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 الملخص

مخاطبة السلطات العامة عن طريق العرراض  االكروااي يعرح احرح الاسراضر ال رحيرة للمكراروة ان حق 
فررا الكرراان العامررة الملارررر، لذفررراح  اضلرر  لمررا ررئررمن  سررض  العررراض  مررن مسرراضر م مررة لل رررح االم رمرر  

ا ام مرا االسلطات العامة على حح سااء  وما ان حق مخاطبة السلطات العامة يمرن  المرااطن حارا اي ابير
فا الحيا، العامة لان  يري  لر  الارارار بالسرلطات بكرور مباكرر ارلارحيح ملاررحارر  ار لمارر   ومرا ان حرق 
مخاطبة السلطات العامة يعح ئرامنا حلايلايرا للحلاراق االحريرات العامرة احماير را مرن الانر را  مرن  برر ا  

 ة االانرماء بين افراح .طرف بما يحلاق المزيح من الاسرلارار فا الم رم  ايعزز راح المااطن
اب ررضا الاررحح نذحرر  ان العحيررح مررن الحسررارير فررا مخرلررف حار العررالح راوررح علررى سررضا الحررق ارررن  
علي  فا الب الاثيلاة الحسرارية  ائافة الى رن يم  بااسطة اللااانين العاحية الموملرة للرن ريح الحسررار   

اا  مراعا  اسرااء رعلرق مائراع العريئرة ارمن  المااطنين حرق مخاطبرة السرلطات العامرة بكرور فررح  
 بامار كخاية اا عامة.

  مررن حررق مخاطبررة 5002ايللاررا البحررض الئرراء علررى مررا سررا ما ررف حسرررار  م اريررة العررراق لعرراح 
السلطات العامة اسر يرئمن الحسرار ناااا يمون ان ركور اساسا حسراريا لممارسرة سرضا الحرقه اسرر 

العاحيرة يو رر ممارسرر  مرن  برر الافرراح اعرحح فرر  ا   يراح رحرح اا ان رن يح سضا الحق بااسطة اللاراانين 
المعرحر االحسررار اللبنرانا لعراح  ٨٥2١رئيق من ضل ه اضل  بالملاارنة م  ور من الحسرار ال رنسا لعراح 

 المعحر. ٨٥5١
Abstract 

The right to address public authorities by petitions and complaints is one of 

the  individual means  to participate in public affairs of individuals, because of 

what they (petitions) included of the important issues to the individual, society 

and public authorities alike, also the right to address public authorities gives the 

citizen a positive and important role in public life because it allows him to 

contact the authorities directly and submit his proposals and grievances, and the 

right to address public authorities is a real guarantor of rights and public 

freedoms and to protect them from abuse by any party in order to achieve more 

stability in the community and enhances the spirit of citizenship and affiliation 

among its individuals. 
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In this regard, we note that many constitutions in various countries around 

the world confirm this right and provided it in the constitutional document, in 

addition to organize same by ordinary laws which are complementary 

constitutional system, and give citizens the right to address public authorities 

individually or collectively, and whether the petitions  subject relates to  

personal or General issues. 

The research shedding the light to the position of the Constitution of the 

Republic of Iraq for the year 2005, of the right to address public authorities and 

whether the Constitution includes provisions that could form a constitutional 

base to exercise this right? Is organizing this right by ordinary laws is a grantee 

to ensure its exercising by individuals and not to impose any limitations or 

restrictions to? In a compression with each of the amended French Constitution 

for the year 1958, and the amended Lebanese constitution for the year 1926. 
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 المقدمة
 ال رحيررة أن حررق مخاطبررة السررلطات العامررة عررن طريررق رلاررحيح العررراض  االكرروااي يعررح أحررح الاسرراضر

للمكرراروة فررا الكرراان العامررة الملارررر، لكفررراح  اضلرر  لمررا ررئررمن  سررض  العررراض  مررن مسرراضر م مررة لل رررح 
 .االم رم  االسلطات العامة على حح سااء

ماررحر  اسرر كررعبلأن السررلطات العامررة فررا الررحار الححيثررة سررا ملرر  للكررعب  امنبثلاررة منرر  ورران الا  
حراا ز اسرحاح برين الأفرراح االسرلطات العامرة  اان يرراح ا ب أن لا روان سنال  رمما ي السلطات  ميعاً  

لافررررراح الكررررعب مخاطبررررة سررررض  السررررلطات بسرررر الة ايسررررر ابكررررور موررررراب ابالأسررررح الاررررري  ليرسررررنى ل ررررض  
 .(٨) السلطات إ ابر  على ما يطلب أا أن رائ  ل  بع  ما خ ا عن 

ن  راوح على سضا الحق ا رفا مخرلف حار العالح  العحيح من الحساريرأن ب ضا الاحح نذح  ا 
  إئافة الى رن يم  بااسطة اللااانين العاحية الموملة للرن يح الحسرار    علي  فا الب الاثيلاة الحسرارية

اسااء رعلق مائاع   ارمن  المااطنين حق مخاطبة السلطات العامة سااء بكور فرح  أا  ماعا 
 العريئة بأمار كخاية أا عامة.

ين  على سضا الحق بكور اري  على الرغح من لح   5002العراق لعاح  م ارية  حسرارالا أن  
البحض في  احراسر  بكور يرناسب  ا رئىاسا ما   العحيح من الحلااق االحريات العامة   رئمنمن ان  

 سااء. بالنسبة للمااطن االسلطة على حح سااء  رم  أسمي
 أهمية البحث: 

 مخاطبررة السرلطات العامررة الررض  يعررح احرح اليررات ام رراسر حررق ررأرا أسميررة البحررض وانر  يرعلررق بحررق
ن مكرراروة إالمكرراروة فررا الكرراان العامررة الررض  يكررور فررا حلايلاررر  ح ررر الزاايررة فررا البنرراء الررحيملاراطا  إض 

ارعميرق  ار ة الحيملاراطيرة علرى الن راح السياسراالعرح أمرراً ئررارياً ائر اء رالمااطنين فا الكاان العامة 
   ن اح الحوح ااحساس بكرعية 

                                                           
رر  ٨١١    ٨٥91ح. يحيى ال مر  الن اح الحسرار  فا  م ارية مار العربية  حار الن ئة العربية  اللااسر،   (٨) 

٨١٥. 
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اأن حق مخاطبة السلطات العام  يمن  المااطن حاراً اي ابيرا ام مرا فرا الحيرا، العامرة لانر  يرري  لر  
  ومرا ان حرق مخاطبرة السرلطات العامرة يعرح الاراار بالسلطات بكرور مباكرر ارلارحيح ملاررحارر  ار لمارر  

مررا يحلاررق المزيررح مررن مررن  بررر ا  طرررف بئررامناً حلايلايرراً للحلارراق االحريررات العامررة احماير ررا مررن الانر ررا  
 . ايعزز راح المااطنة ااانرماء بين أفراح فا الم رم ر  ااسرلارا

 رئا البحض في  اطبيعة رن يم  اللاانانا باار، ررناسب م  حار  ااسمير  فا الحيا، العامة.لامما ي
 مشكلة البحث:

  يثير مائاع البحض عح، إكوالات يمون أن نا زسا بما يأرا:
 .من حق مخاطبة السلطات العامة  5002حسرار  م ارية العراق لعاح ا ما ف سما  .٨
 لممارسة سضا الحقه  م ارية العراق نااااً  يمون ان ركور اساساً حسرارياً ً حسرار  يرئمناسر    .5
سر يو ا ان يرح رن يح سضا الحق بااسطة اللااانين العاحية على الرغح من عرحح نر  الحسررار علرى سرضا  .3

 هن حيض و الر ا اريسير ممارسر ا من  بر الأفراح اعحح فر  أية  ياح رحح اا رئيق من ضل م الحق 
 

 أسباب إخريار مائاع البحض:
العامة ــ  مخاطبة السلطاتالتنظيم الدستوري والقانوني لحق رلاف اراء إخريار مائاع البحض )

 ( عح، إعربارات يمون رححيحسا بما يأرا:دراسة مقارنة
أ رارررت مع ررح  اض  مخاطبررة السررلطات العامررةعررحح ا رراح حراسررات سررابلاة رناالررت بالبحررض رن رريح حررق  .1

اسرا  الماسسات الررا رعنرى بمعال رة العرراض  االكرواايالحراسات السابلاة على رناار سضا الحق من زااية 
 .ل ضا الحقبطبيعة الحار حراسات  زضية اغير كاملة 

مررررا يلارئررررا البحررررض فررررا م  لا يررررزار حسررررراراً حررررحيض النكررررأ،  5002ن حسرررررار  م اريررررة العررررراق لسررررنة إ .2
نااا  ابيان مميزار  اما أعررا  مرن  ارار أا نلار  فرا بعر  المسراضر ارسرليط الئراء علي را اا  ررراح 

 ن ا حت.إالحلار االمعال ات ل ض  العياب 
ن المااطن العرا ا لا يزار ححيض ع ح بالر ربة الحيملاراطية بعح أن عاش ر ربة طايلرة مرن الحرمران إ .3

 .ابيان رن يح آليار  اللاانانية  مما يلارئا بيان سضا الحق  من ممارسة حلاا   السياسية 
 منهجية البحث: 
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ــانوني) رلارئررا حراسررة ـــ  التنظــيم الدســتوري والق ــة الســلطات العامــة ـ ــةلحــق مخاطب  (دراســة مقارن
ااسرعانة بعحح من مناسج البحض العلما يرلاحم ا المن ج الاار ا الرحليلرا للنارا  الحسررارية االلاانانيرة 

اااسررررعانة ورررضل  برررالمن ج الملارررارن مرررن أ رررر معرفرررة   مخاطبرررة السرررلطات العامرررةالررررا رناالرررت رن ررريح حرررق 
لرررا رناالررت رن رريح سررضا الحررق ارررأثير مرااطن الكررب  اااخرررذف ابيرران نلارراط الئررعف االلاررا، فررا الناررا  ا

 سضا الرن يح على ممارسر  سااء أوان سضا الرأثير إي ابياً أح سلبياً.
اللاح رح إخريار فرنسا لريس بععربارسرا نماض راً برارزاً لممارسرة الحلاراق االحريرات فحسرب  برر إن را رعرح 

رمرلر  ر ربرة طايلرة امرميرز،   ا  ٨9١٥منب  للحلاراق االحريرات منرض إعرذن حلاراق اانسران االمرااطن عراح 
 فا الممارسة الحيملاراطية عبر عاارسا المخرل ة.

أمرا بالنسربة الرى لبنرران فيعراح ضلر  الرى ا رراح العحيرح مرن المكررروات بررين العرراق البنران مرن  بيررر أن 
ولي مررررا حالررررران عربيررررران ررمرررراثذن فررررا طبيعررررة الن رررراح السياسررررا   إئررررافة الررررى ركرررراب  الررويبررررة السرررروانية 

  رماعية في ما.ااا
 هيكلية البحث:  

لحــق مخاطبــة  التنظــيم الدســتوري والقــانونيمائرراع البحررض )مررن ا ررر الا رراف االاحاطررة ب يوليررة     
 :اوما يارا مطالبثذثة الى  رلاسيم  ا رئى الامر( ــ دراسة مقارنة السلطات العامة

 ثذلثررة فررراع( ارررح رلاسرريم  الررى العامــةمفهــوم حــق مخاطبــة الســلطات يرح البحررض فررا )فسرررررر  الأول مطلــبال
لرمييررز حررق مخاطبررة الثررانا خارر  )  رررعاال  ( لرعريررف حررق مخاطبررة السررلطات العامررةالأار خارر  )

اال رررع الثالررض خارر  للبحررض فررا )اسميررة حررق مخاطبررة السررلطات  (السررلطات العامررة عررن حررق الرلاائررا 
 .العامة(

( السلطات العامة في النظم الدستورية المقارنةتنظيم حق مخاطبة فرا ) ليبحضرر  الثاني مطلبالوجاء
للتنظــيم الثررانا خارر  لررر ) اال رررع  ( للتنظــيم الدســتوريالأار خارر  )  رررع ال  فرررعينارررح رلاسرريم  الررى 

 (.القانوني
فــي النظــام  العامــةمخاطبــة الســلطات حــق تنظــيم فررا ) فرررح رخايارر  للبحررضرررر  الثالــث مطلــبالاما

الثرانا   ررع( االللتنظـيم الدسـتوريالأار خار  للبحرض فرا ) فررعين( اررح رلاسريم  الرى الدستوري العراقـي
ارا ت الرسالة بخارمة رئمنت أبرز النراضج الرا راار إلي ا الباحض من  (.للتنظيم القانونيخا  لر )

 خذر الحراسة اما خرج ب  من راايات.  
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 المطلب الأول
 مفهوم حق مخاطبة السلطات العامة

  الأار نرنررراار فيررر  رعريرررف حرررق  سرررنبحض م  ررراح حرررق مخاطبرررة السرررلطات العامرررة فرررا ثذثرررة فرررراع
في  رمييز حق مخاطبة السلطات العامة عن حق الرلاائا  سنبحضمخاطبة السلطات العامة اال رع الثانا 

 أما ال رع الثالض فنرناار في  أسمية حق مخاطبة السلطات العامة اعلى النحا الرالا:

 لأولالفرع ا
 تعريف حق مخاطبة السلطات العامة

مررن الحلارراق   يعررح حررق رلاررحيح العررراض  أا الكرروااي الررى السررلطات العامررة لطلررب العررحر ااانارراف
الأساسررية لسنسرران الا يموررن أن ررحلاررق أا رورمررر الحريررة الرررا رررراق إلي ررا اانسررانية ب وررر علاذض ررا ارأ  

اسضا الحق  رحيح فرا أارل  يعراح الرى حرق   (٨) من ممارسر ا إلا برلارير سض  الحرية ارموين ال رح حوماض ا 
الرررر لح فرررا ااسرررذح احرررق ااسررررحعاء فرررا النررررب ا رررح أعرررررف بررر  منرررض اللارررران الاسرررطى مرررن  برررر الملرررا  

 .(5)ال رنسيين ااانوليز
 إر اسين: الى فا ضل  ال لا   ح ضسب حق مخاطبة السلطات العامة ن ح أن افا م ار رعريف

                                                           
ح. إسررماعير البررحا   حعرراضح الحوررح فررا الكررريعة ااسرررذمية االررن ح الحسرررارية المعااررر، )الحريررات العامررة(  حار ال ورررر  (٨)

 .٨٨5   ٨٥١٨رر  ٨٥١0  ٨العربا  ط
أن رلاحيح العراض  فا إنولرررا وران سرا الاسريلة الررا أبررحأ ب را   رار حرق إ ررراح اللاراانين للبرلمران اانوليرز  اضلر  يضور  (5)
ن يطلب النااب أا اللارحات بعراض  يلاحمان ا للمل  سرن  راانين معينرة  إلا أن ل رض  الطريلارة عيبرين أال مرا: أن الملر   رح بأ

نما ياحر  فا اار  لا رر ق رماماً م  مرا  يرف  إاحار اللاانان المطلاب االثانا: أن المل   ح ياافق فعذً على الركري  اا 
الرى اسراضر مخرل ررة من را أن ررح وثيرراً مرا ورراناا يطلبران ماافلاررة الملر  ورابرة امن ررا وثيرراً مررا يلاارح  البرلمران  لررضل  ل رأ النررااب 

واناا يلحان فا أن رلااح بائ  اللاانان ل نة موانة من بع  النااب االلارحات االلائا،  اعلى الررغح مرن أن سرض  الاسراضر 
لاررن الرابر  عكرر وانرت بنراءً علرى عرراض  ملاحمرة مرن لح رون حاضماً فعالرة  فلارح لراح  أن  مير  اللاراانين الررا ارحرت فرا ال

البرلمان. يرا   ح. السيح ابر   حوامة الازار،  بحض رحليلا لنكأ، ارطار الن اح البرلمانا فا أنولررا  المطبعرة العالميرة  
 اما بعحسا.     ١2   ٨٥23مار  
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ضسررب الررى أن الملاارراح برر  سررا مررا يرلاررحح برر  الأفررراح الررى السررلطات العامررة فررا الحالررة بلااررح  :اار ررا  الأار
اافلااً لرضل  فلارح   (٨) رحلايق مطلب خا  أا إزالة ئرر معين أا رف   لح نازر ب ح احف   ار اا   علي ح

بأن  )حق اانسان فا أن يرلاحح بكواا  امطالب  امذح ار  مورابة الى السلطات العامة  احح ال لا اءعرف  
ابرن س اار را  عرفر  آخرر بأنر  )الاسريلة أا   (5) ايريح ال رح بكواا  رح ال ار ارفر  ال لرح الرض  ا ر  علير (

 رر  علرري ح أا الااسررطة الرررا يسرررطي  الأفررراح مررن خذل ررا رلاررحيح عراضئرر ح المرئررمنة كرروااسح مررن ئرررر ا 
محرمررر ا اعرر  أا مررن أ  إخررذر بحلاررا  ح أا حريررار ح أا مسرراس بماررالح ح المكررراعة الررى ممثلرري ح فررا 

 .(3) البرلمان أا الى البرلمان مباكر،(

ابالرالا يعح ا اح سضا الحق من الحلااق الطبيعية المعررف ب ا االمئمانة من  بر الم رم  مما يثبت أن 
ق الاررلة بالحريررات يرراحررق مخاطبررة السررلطات العامررة ب ررضا الم  رراح اث  (1) المحنيررةسررضا الحررق مررن الحلارراق 

 .(2) ال رحية ف ا الض  يئمن إسرمرار الرمر  ب ا
بأن يلارحماا   ضسب الى أن  يراح ب  المكاروة السياسية لكفراح فا كاان الحوحلاح ف :أما اار ا  الثانا

أا إسراررحار ركررري  ي ررح الم مرراع ف ررا    ع راء رن يررض  عرراحالعررراض  الررى الحالررة ليكررعراا بئرررار، اللايرراح برر
اسا ب ضا الم  اح من الحلااق السياسية ايخئ  للكراط الاا ب   بضل  ي حف الى رحلايق المالحة العامة
ايعرف سضا الحرق افلاراً ل رضا اار را  بأنر  )حرق المحورامين برفر    (١) راافرسا فا الأفراح للرمر  ب ض  الحلااق

 . (9) الحواح رر السلطات العامة رر ابخااة البرلمان ليعر  في  رأياً أا إ رراحاً أا طلباً أا كواي(بيان الى 
إئافة الى الرعاريف افلااً لسر اسين السابلاين فلاح حاار البع  ال م  بين الم  امين السابلاين فا 

بأن  )حق المااطن فا رلاحيح الكواي نري ة  احح ال لا اء حق مخاطبة السلطات العامة حيض عرف رعريف 
بحاء المذح ات حار إحاء السلطات العامة سااء الى السلطة الرن يضية أا السلطة  م لمة أاابر  اا 

                                                           
 .٨٨3ح. إسماعير البحا  ماحر سابق   ( ٨)
 .32١   ٨٥90ح حلما  المباحيء الحسرارية العامة  حار ال ور العربا  اللااسر،   ح. محماح حلما  ح. محما  (5)
 .١9   ٨٥١١ح. فاراق أحمح خماس  الر ابة على أعمار ااحار،  حار الورب للطباعة االنكر   امعة الماار   (3)
 .3١9   ٨٥5١عثمان سلطان  الحلااق الأساسية  مطبعة الكر ا  حمكق   (1)
 .٨٨3ر البحا   ماحر سابق   ح. أسماعي (2)
ح. عبح الحويح حسن العيلا  الحريات العامة فا ال ور االن اح السياسا فا ااسذح  حراسة ملاارنة  حار ال ورر العربرا   (١)

 .55٨   ٨٥١3مار  
  50٨0ح. أحمررررح سررررليح سررررعي ان  الحريررررات العامررررة احلارررراق اانسرررران  ال ررررزء الأار  الطبعررررة الأالررررى  بيرررررات رررررر لبنرررران  (9)

 5٥٨. 
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اعرف  آخر بان  )حق ور فرح أا م ماعة من الأفراح فا الرا   الى السلطات العليا   (٨) الركريعية(
 يناب على الرنحيح بائعية معينة أا على المطالبة برلاايم ا( الرماس رحخل ا حار  ئية معينة  ا ح

أن  )رموين ال رح من الرلاحح بكواا  أا إعررائار  ار لمار  مورابة الى  الى اأيئاً ضسب آخر  (5)
السلطات العامة بخاا  أمر يرعلق ب  با ر  فرحاً أا أمر يرعلق بالكاان العامة با ر  عئااً فا 

 .(3) ال ماعة أ  أحح أفراح الكعب الض  يمثر أحح أروان الحالة(
لأن   م  بين م  اما حق مخاطبة السلطات   الى الأخض ب ضا الرعريف الأخير الباحض ميريا 
حيض اس  من ن اح الم  اح الأار ليكمر  مي  الأفراح   اميز بين ما من حيض نطاق أسرعمال ا  العامة

 مااطنين اغير مااطنين فا حين  ار الم  اح الثانا على المااطنين فلاط بععربار  أحح الحلااق السياسية.
حار رويي    ٨9٥0ا ح أثار سضا الحق سابلااً منا كات عني ة فا ال معية الرأسيسية ال رنسية سنة 

على أن  حق فرح  محنا أا حق سياسا  بيح أن ال معية أعربرت حق رلاحيح العراض  االكوااي حلااً 
 الى سببين سما:محنياً فرحياً يسرطي  ور إنسان أن يسلو   اير   الأخض ب ضا اللارار من  بر ال معية 

 وان سضا الحق كاض  ااسرعمار فا فرنسا أبان اللارن الثامن عكر. .٨
.أن ال معية أراحت أن رلطف ما أخضت ب  من عحح رئمين ا اا رراع لأفراح الكعب امنض ضل  الحين عح 5

إلا أن   (2) اأخضت ب  حساريرسا المرعا بة ااار حلااً فرحياً مسلماً ب   (1) حق العراض  فا فرنسا حق فرح 
ال لاي  ال رنسا )أيسمن( يري أن سضا الحق سا حلااً سياسياً محئاً  لأن سضا الحق  ح أاطبغ بابنة 

الا ريب أن   (١) حيح، فا سايسرا حين أسرعمر فا أ رراح اللااانين ااار ملاااراً على الناخبين اححسح
 .( 9) ر،سضا الرأ  احي  فا  مي  الحار الرا ررب  الحيملاراطية كب  المباك

ال لاي  ال رنسا العميح )ليان حوا( أيئاً ضسب الى الرمييز بين الم  امين حيض ميز بين العريئة 
ضات المالحة ال رحية )عريئة كواي( االعريئة ضات المالحة العامة )عريئة إعذح( الرا يري في ا 

                                                           
 .٨10    50٨5  موربة السن ار    بنحاح ٨ح. حميح حنان خالح  حلااق اانسان  ط (٨)
 .٨3١   ٨٥٥٥لحار البيئاء  المنرب    حار الن اح ال حيح،  ا٨ر ية الماحق  الحريات العامة احلااق الانسان  ط( 5)
  حار الثلاافررة ٨ح. عارراح الررحبس  الررن ح السياسررية  الوررراب السرراحس )الحلارراق االحريررات العامررة ائررمانات حماير ررا(  ط (3)

 .23٥   50٨٨للنكر االرازي   عمان رر الأرحن  
. 5١٨ة  اللاراسر،  برحان سرنة نكرر   أيسمن  أاار الحلااق الحسرارية  رر مرة محمرح عراحر زعيررر  المطبعرة العارري (1)

 .3١١اأيئاً ين ر: عثمان سلطان  ماحر سابق   
 .٨٨5ح. أسماعير البحا   ماحر سابق    (2)
 .5١5أيسمن  ماحر سابق    (١)
 . ٨٨3ح. أسماعير البحا   ماحر سابق   ( 9)
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السلطة السياسية رمييز ناعاً من مكاروة ال رح المعزار رحت كور من أكوار المباحر، الركريعية فا 
ينطا  على فاضح، أ  ار أن العريئة ال رحية رعاح لور كخ  يوان ئحية عمر رعس ا سااء أوان فرحاً 
أا مااطناً اممارسر ا سا حق فرح  اأن العريئة العامة أا ال ماعية رعاح بالعوس الى المااطنين فلاط 

 .(٨) ابالرالا ف ا ركور حلااً سياسياً 

أما بالنسبة للعريئة أا الكواي ن س ا فرعرف بأن ا )إلرماس مااغ بكور رسما يا    الما عان  
ل رررا اررر ة معنايرررة ار لرررس فرررا ما ررر  السرررلطة أا اللارررا،   أا يرفعانررر  الرررى كرررخ  أا سيضرررة مرررن الأكرررخا 

سر حاء رحمة أا غيرسا من المناف  االخحمات(   .(5) طالبين في ا نير أا رحاير حق اا 
ئررمن سررضا الحررق أيئرراً حررق وررر ما ررف لمخاطبررة السررلطات العامررة ورابررة ابرا يعرر  بمررا فررا اينررحرج 

حررراح ورامرة اسيبرة  طرار سرياح، اللارانان اا  ضل  راساض  بالكواي االطلب ااا رراح االر لح اضلر  فرا حرحاح اا 
إلا أنر  ي رب   (1) الا يرطلب فا العريئة الرا رلاحح اياغر ا بعسلاب معرين  (3) السلطات االلااضمين علي ا

أن يا رررر  ملاررررحح العريئررررة بن سرررر  مررررا لررررح يوررررن لحيرررر  ع ررررز يحررررار حان ضلرررر   اأن يبررررين ارررراحب العريئررررة 
 .(2) مائاع ا فا العريئة ضار ا اأن روان خالية من العبارات غير اللآضلاة

 الفرع الثاني
 تمييز حق مخاطبة السلطات العامة عن حق التقاضي

الرض  يخرار لورر إنسران علرى  رحح المسرااا، مر  انخررين مونر  يعرف حق الرلاائا بأنر  )ضلر  الحرق 
  الررراج سررربر اللائررراء العررراح فرررا الحالرررة المو رررار أمامررر   ميررر  ئرررمانات الرلاائرررا بوافرررة أنااعررر  احر ارررر 

  يركاب  حق الرلاائرا مر  حرق مخاطبرة السرلطات العامرة بضل ا   (١) لسنرااف لن س  الحلاا   المكراعة(
اية حلااق الأفرراح احريرار ح المكرراعة ئرح أ  إنر را  ا ر  أا ممورن أن يلار  فا أن وذسما ي حف الى حم

                                                           
 .5٥٨ح. أحمح سليح سعي ان  الحريات العامة احلااق اانسان  ال زء الأار  ماحر سابق    (٨)
 .٨0٨عبح الاساب الويالا  الماساعة السياسية  ال زء الراب   الماسسة العربية للحراسات االنكر  بيرات رر لبنان   ( 5)
  عمرران  5الحسررارير العربيررة  إثررراء للنكررر االرازيرر   طح. نررااف ونعرران  حلارراق اانسرران فررا ااسررذح االمااثيررق الحاليررة ا ( 3)

50٨0   5٥5. 
يكرررررط فرررا بريطانيرررا أن روررران العريئرررة مورابرررة بخرررط اليرررح الا يلابرررر أن روررران مطباعرررة أا مورابرررة علرررى انلرررة الواربرررة  (1)

ح عبرح الورريح السريح  ارخرلف اينر ا فيما إضا وانت ملاحمة الى م لس اللارحات أا م لرس العمراح. ين رر:  مرار عبرح العلري
 .2   50٨5(   25آليات الر ابة الكعبية على نكاط المرافق العامة  م لة ولية الحلااق   امعة المناار،  العحح )

 .١ مار عبح العليح عبح الوريح السيح   ماحر سابق    (2)
ح. أحمح عبح الاساب أبا ارح، السيح  حق اانسان فا الرلاائا بين ملارئيات ااحرراح امرااطن ااخرذر  حار الن ئرة  (١)

 . ٨٨   500١العربية  اللااسر،  
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عذنرررات حلاررراق   علي رررا اأن مرررا يعرررحان مرررن الئرررمانات الم مرررة ل رررض  الحلاررراق الررررا ررررن  علي رررا المااثيرررق اا 
اانسرران الحاليررة اراورررحسا الحسررارير االلارراانين الاطنيرررة  إلا أنرر  علررى الررررغح مررن ضلرر  فرررأن سنالرر  عررحح مرررن 

 ااخرذفات بين ما يمون أن نا زسا بما يأرا:
ن حرررق مخاطبرررة السرررلطات العامرررة سرررا اسررريلة  انانيرررة يسررررطي  بااسرررطر ا اررراحب الحرررق الل ررراء الرررى إ .٨

ايرميرز برضل  عرن حرق الرلاائرا   الررا ررمثرر فرا السرلطة الركرريعية أا السرلطة الرن يضيرة السلطات العامرة 
ل  أا مارلحة أا  رخار الكخ  الل اء الى اللائاء طالباً الحماية لحق  (٨) الض  سا أيئاً اسيلة  انانية

اأمرراح  مير  المحرراوح علررى إخرررذف   (5) اطالبرراً رح ااعررحاء عنرر  أا إسررررحاح  إضا سرلب منرر   مرورز  ررانانا
 أنااع ا احر ار ا.

ن الكواي الرا يلاحم ا الأفراح الى السلطات العامة لا رنعلاح ب ا خاامة  ئاضية الا يارحر في را حورح إ .5
 .(3) بعوس الرراف  الى اللائاء الض  يخال  حق الرلاائا  ب   ئاضا يعح عنااناً للحلايلاة فيما  ئى

اسرضا الحرق   أن مخاطبة السلطات العامة سا بطبيعر ا من الأمار الرا رنلرب علي را الطبيعرة السياسرية .3
  امرن المعلراح أن الحلاراق السياسررية إنمرا رمرن  ارلارررر  أحرح الحلاراق السياسررية (بحسرب الررأ  النالررب )يعرح 

الررا لا يلابرر في را    راً لما يخالط را مرن إعربرارات ررعلرق بمارلحة الحالرة اكراان ا العامرةللمااطنين فلاط ن
فرا حرين أن حرق الرلاائرا سرا أحرح   (1) إكررا  الأ نبا بأ  حار من الأحاار أا فا مع م ا على الأ ر

نمرررا يكرررمر المرررااطنين االأ انرررب علرررى  حلاررراق اانسررران ايوررران غيرررر ملاارررار علرررى المرررااطنين فلارررط   رررحح اا 
 .(2) المسااا،

الا ي از أن ي ائ  غيرر    أن رلاحيح العراض  حق ااا ب اطنا يرا ب على ور فرح أن يباكر بن س  .1
لأنر  لا ي رراز الر رراي  إلا فررا المسرراضر الررا يع ررز ال رررح عررن ممارسررر ا أمراح مرا عررة اللائرراء عررن طريررق 

اسا مررا  الى ااحب الحق الض  يرمر  بمطلق الحرية لمرا عة المحراوح أا   الحعاي ف ا أمر إخريار  

                                                           
  م لرررة مارررر  للبحررراض االحراسرررات  ٨٥25ح. أمرررين سرررذم  العئرررايل   حرررق رلارررحيح العرررراض  فرررا الحسررررار الأرحنرررا لعررراح  (٨)

 .٨5   ٨٥٥١حاح  عكر  العحح الساحس  الأرحن  الم لح ال
رررر  19    ٨٥95ح. سررعحان نررا ا اللاكررطينا  كرررح أحورراح  ررانان المرافعررات  ال ررزء الأار  مطبعررة المعررارف  بنررحاح   (5)

1١. 
 .٨1ح. أحمح عبح الاساب أبا ارح، السيح  ماحر سابق    (3)
حلاراق اانسران فرا م لرس الأمرة الورايرا  كروااي  ين ر: ح. محمح عبرح المحسرن الملاراط   بيران مرحي إخرارا  ل نرة (1)

 .550   ٨٥٥3سحب ال نسية  م لة الحلااق  الوايت  السنة السابعة عكر  العحح الأار االثانا  آضار  
 .٨5ح. أحمح عبح الاساب أبا ارح، السيح  ماحر سابق    (2)
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اسنالررر  مرررن يرررري أن مباكرررر، الرررحعاي مرررن  برررر الكرررخ     (٨) عرررحح مرا عر رررا لرأويرررح حلاررر  أا المطالبرررة بررر 
سا اا ب اليس حق لأن المحعا عنحما يلااح برف  الحعاي لا يحاار حمايرة حلاا ر    المعرح  على حلاا  

إلا إضا   يحاف  عن حلااق الم رم  الض  لا يمون أن يساح في  العحر اياب  م رمعراً سرلمياً  فحسب بر سا
امرن سنرا يرئر  الرلارارب برين   حاف  ور فرح في  عن حلاا   اواف  من أ ر إحررام ا بااسطة رن يض اللااانين

  ايومن ال ارق بين ما رلاحيح العراض  ارلاحيح الحعاي لور من ما يمون عحسا أحا، لرحلايق العحالة فا الم رم
 من حيض الاسيلة إض يمون رلاحيح العراض  أماح  مي  السلطات أما الرحعاي فينحارر رلارحيم ا أمراح اللائراء

(5). 
اسرضا الأمرر يسررنح الرى   ن مخاطبة السلطات العامة لا رررح إلا بعرح إسررن اض طررق الطعرن المراحرة لل ررحإ .2

إعربررارات عمليررة عاحلررة إض أنرر  ينبنررا أن رررراح ال راررة أمرراح ال  ررة الرررا اررحر عن ررا ال عررر الئررار لرزيررر 
الئرر الض  لحق بالمارلحة الكخارية لملارحح العريئرة أا بالمارلحة العامرة  ورضل  يرا رب لورا يمرارس 

ركررري   للمحاف ررة علررى السرراضر الرررا يلاررسررا المررااطن حلارر  فررا رلاررحيح العريئررة أن يورران  ررح أسرررن ض وافررة الا 
ا رب   فعضا وران ال عرر  رابذً للطعرن بر  أمراح   رة  ئراضية ا رابذً لسسررضناف االرمييرز  الماال  المرئرر،

فرا حرين أن   (3) على المااطن أن يسل  طرق الطعن سض   بر أن يل أ الى حق مخاطبرة السرلطات العامرة
ط ممارسرررر  باسررريلة إ رئررراض  أ  لا يمورررن للكرررخ  إسررررخحاح حرررق حرررق الرلاائرررا مرررن الحلاررراق الررررا ررررررب

 .(1) الرلاائا إلا بالاج طريق اللائاء برف  حعاي  ئاضية
ن  رخرلف العراض  أا الكوااي عن الحعاي المحنية أا ااحارية من حيض المالحة  ف ا حين عاأخيراً ف .١
العريئررة أا ااحعرراء بحررحاض ن مائرراع العريئررة  ررح يرئررمن إحعرراء بحررحاض ئرررر الررى ماررلحة ملاررحح أ

ف رررا بمثابرررة اا رررب اطنرررا ي عل رررا رلارررررب وثيرررراً مرررن حعررراي الحسررربة )الرررحعاي   ئررررر للمارررلحة العامرررة
ن الأسررباب العمليررة سررا الرررا رحرررح كرررط عالكررعبية( اسنررا نسررربعح كرررط الماررلحة الخااررة  أمررا الررحعاي فرر

المارررلحة سرررا منررراط الرررحعاي  المارررلحة إض يرا رررب أن يوررران للمرررحعا مارررلحة فرررا مباكرررر، الرررحعاي لأن

                                                           
 .٨5ح. أمين سذم  العئايلة  ماحر سابق    (٨)
 .٨3الماحر ن س    ( 5)
 .٨9الماحر ن س     (3)
  ٨٥١3ح. عبررررح الننررررا بسرررريانا  مبررررحأ المسررررااا، أمرررراح اللائرررراء او الررررة حررررق الرلاائررررا  منكررررأ، المعررررارف بالأسررررونحرية   (1)

 ٨٥٨. 
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فالمحرراوح لررح رخلررق لوررا رعطررا ااسركررارات اللاانانيررة للمرررحاعين ابررحان كرررط الماررلحة لا يملرر  المررحعا 
 .(٨) الاج اللائاء اي ب أن روان المالحة كخاية امباكر، ا انانية ا اضمة احالة

 الفرع الثالث
 أهمية حق مخاطبة السلطات العامة

  (5) مخاطبة السلطات العامة  لت الحا ة إلي  ارئاضلت  يمر  اأسمير يري بع  الباحثين أن حق 

اأن سض  الاسيلة أابحت فا ا رنا الحائر ئعي ة اغير مئمانة الأثر اضل  لأن ال رح يمون  أن يطعن 
اورضل  يسررطي  اانسران أن يطعرن   (3) فا اللارارات ااحارية بر االركريعية فا بع  الأحيان أماح اللائراء

طة الاررحافة ااسرراضر ااعررذح فررا الأعمررار الرررا يئررار من ررا بررر أن مررا ينكررر فررا الاررحف ااسرراضر بااسرر
سااء أواناا من المساالين الضين   ااعذح  ح ياثر على أعئاء السلطة أوثر من رلاحيح العراض  االكوااي

 .(1) يرأثران بأااات الناخبين أح واناا من غيرسح
ضا الحق ئمان أويح للحرية ال رحية ي رب أن رو لر  الحسرارير فا حين ضسب البع  انخر الى أن س

لكفراح  في از لمن لحلا  ئرر أن يرلاحح بعريئة أا كواي الرى أالرا الأمرر الرضين يرا رب علري ح إناراف  
زالرررة الئررررر عنررر  ا رررح ر رررح  عريئرررة أا كرررواا  عرررن وثيرررر مرررن اا رررراءات اللائررراضية أا ااحاريرررة الررررا  اا 
 .(2) وما أن ا  ح روان أبلغ أثراً مما ينكر فا الاحف ااساضر ااعذح  رسرنرق ا راً طايذً 

ومررا أن الكرروااي ا العررراض  الرررا يرلاررحح ب ررا الأفررراح الررى السررلطات العامررة لا ررطلررب كررولية معينررة  
فئذً عن وان ا م انيرة لرسر ير اارار الأفرراح الرى ئرمان حلارا  ح فرا ماا  رة ااحار، إئرافة لرضل  فرأن 

 .(١) أا الر لمات رل  الطلبات االكوااي االعراض  لا رلاط  أا را ف المحح اللاانانية المححح، للطعان
لضل  ن ح العحيح من الحسارير رن  على حق مخاطبة السلطات فا الب الاثيلاة الحسررارية سرااء  

 .(٨) الحسارير الرا مئى على إاحارسا فرر، طايلة من الزمن أا حرى الحسارير ححيثة الاحار

                                                           
 .٨0ح. أمين سذمة العئايلة  ماحر سابق    (٨)
 .٨٨3ح. إسماعير البحا   ماحر سابق    (5)
 .10٨   ٨٥25  مار  5ح. ماط ى وامر  كرح اللاانان الحسرار   حار الوراب العربا  ط (3)
 .٨٨3ح. إسماعير البحا   ماحر سابق    (1)
 .٨٨1الماحر ن س     (2)
ح. سعح عحنان عبح الوريح ال نحاا   ر ابة ال يضات المسرلالة لئمان  لااق الأفراح  حراسة ملاارنة لن اح الأمباحسمان  (١)

 .1١   50٨5االن ح المكاب ة  بنحاح  



55 
 

 ارر سح أسمية حق مخاطبة السلطات العامة فا الأمار الرالية:
االعررراض  الملاحمررة مررن  بررر ال م ررار الررى م لررس النررااب أا ل انرر  ااخراااررية حلارراً  ركررور الكرروااي .٨

  (5) سياسررياً للم لررس فمررن خذل ررا يسرررطي  سررضا الم لررس أن يمررارس ر ابررر  السياسررية الممناحررة لرر  حسرررارياً 
ا بأحاات لأن ا رللاا الئاء على موامن الخلر فا إحاء السلطة الرن يضية فا م الات لا يمون الااار إلي 

الر ابة البرلمانية  بمعنرى أن را رعبرر عرن نلار  مرا فرا إحاء السرلطة الرن يضيرة أا إنر اورات فرا إحاء الأ  رز، 
 . (3) الأمنية أا الازارات االماسسات العامة

 
ن العررراض  االكرروااي رعرررح اسرريلة غيررر مباكرررر، بيررح البرلمررران للحاررار علررى المعلامرررات عررن إحاء سرررض  أا  

 .(1) االماسسات العامة المخرل ةالازارات 
أن حررررق مخاطبررررة السررررلطات العامررررة مموررررن أن يلعررررب حاراً سياسررررياً مررررن خررررذر العررررراض  الملاحمررررة الررررى  .5

السررلطات العامررة حيررض يررري  ال راررة أمرراح المررااطنين بررأن يرلاررحماا بأ رراحررات ركررريعية علررى كررور عررراض  
فرعضا  رحمت عريئرة الرى الم رالس النيابيرة مرن  برر الأفرراح ررئرمن ر لمراً مرن   (2)اضل  بكور غيرر مباكرر

أا ررئمن حا ة الم رم  الى   الناا  اللاانانية المعمار ب ا وان ا رمس ماالح ح الخااة أا العامة
اربنت م ماعة مرن أعئراء البرلمران مئرمان رلر  العريئرة ارلارحمت   رن يح أمر من أمار  بكور  انانا

بلاانان معحر للناا  المعمار ب ا اراالت رل  الم ماعة الى إ ناع الم لس النيرابا الرى ربنرا بع رراح 

                                                                                                                                                                                     
الض  يعربر أححض الحسارير العربية فلاح ن  على حق مخاطبة السلطات  50٨1مثار ضل  الحسرار المار  لعاح  (٨)

( من  الرا نات على أن  )لور فرح حق مخاطبة السلطات العامة ورابة ابرا يع  الا ١2بما ب الماح، )العامة اضل  
  إاحار ال يضة 50٨1روان مخاطبر ا بأسح ال ماعات إلا لككخا  ااعربارية(  حسرار  م ارية مار العربية لعاح 

 .50٨1العامة لسسرعذمات  مار 
)2( pierre Avril-jean Gicquel droit parlementaire -Montchrestien 2eme édition 1996p248 . 

  وانان الأار  حان )أمان (ح. أحمح م حلانا  م لس ركريعا منرخب  إاحارااضرذف من أ ر النزاسة االمساءلة  (3)
 .٨١   5001موان الطب  

ح. فررالا فريرررح  حمايررة الحلاررراق االحريررات الحسررررارية فررا ئررراء المسرراالية السياسرررية اال ناضيررة للسرررلطة الرن يضيررة ررررر الن ررراح  (1) 
  . 520   500٥البرلمانا نماض اً  مطبعة ك اب  أربير  

راض  بكور من  على حق المااطنين فا إ رراح اللااانين عن طريق الع ٨1فا الماح،  50٨٨ن  حسرار المنرب لسنة ( 2)
مباكر حيض  اء في ا )للمااطنات االمااطنين ئمن كراط اوي يات يحححسا  انان رن يما الحق فا رلاحيح ملرمسات فا 

  إاحار ازار، العحر  مروز الحراسات اأبحاض السياسة 50٨٨م ار الركري (. ين ر: حسرار المملوة المنربية لعاح 
 .50٨٨(  أيلار  ٨٥ماسسة ناا   انانية  العحح ) ال ناضية بمحيرية الكاان ال ناضية االع ا 
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ضلر  فررأن سررضا ي سررح ناعرراً مررن ممارسررة السررياح، ابالرررالا فيورران المررااطنين  ررح مارسرراا حاراً م مرراً فررا ركررري  
 اللااانين عن طريق سض  العريئة أا الكواي.

 حابرين حرق اا رررا  ح الخلرط برين سرضا الرحار السياسرا للعريئرةأن  ينبنا عرحالى الا بح من ااكار، 
الكعبا لللااانين فا الحيملاراطية المباكر، ف ضا الأخير ررح ممارسر  من  بر الكعب بكرور مباكرر أمرا الأار 

 .(٨) ف ا اسيلة غير مباكر،
  (5)  انرب ااحار،رعح الكواي من الحلااق الحسرارية لكفرراح بكرأن مرا يلار  علري ح مرن  لرح أا  رار مرن  .3

إض رعمح الأن مة الحيملاراطية المعاار، الى إي اح  ناات يراح من خذل ا لكفراح الحق فا عر  م رالم ح 
 .(3) النا مة عن رعامل ح م  السلطة ااحارية فا الحالة على سيضات مرخااة فا بحض مثر سض  الم الح

ين بمعناسررا الااسرر   اأيئرراً رعربررر اسرريلة لزيرراح، اال ررحف مررن ضلرر  سررا لحمايررة الماررال  المكررراعة للمررااطن 
و ايررة أ  ررز، الحالررة اسررا نرراب  مررن طبيعررة الحالررة الححيثررة الرررا ررذ ررى في ررا ماررال  المررااطنين مرر  ماررال  

 .(1) الحالة
الضن وان سضا الن اح يكمر الر لح الى السلطة ااحارية )الرن يضية( إلا أنر  ا ر  أساسراً اراحرة الرر لح لرحي  

سيضة سياسية رمل  الر ابة على السلطة الرن يضية ارسرطي  محاسبر ا على أعمال ا سياسياً  لضل  فلاح عنيرت 
ن رراً لمرا رملور   سرنح الرى الم رالس المنرخبرة رل  الأن مة فا  عر سرضا الأمرر مرن الم راح البرلمانيرة الررا ر

من  حر، المحاسبة السياسية اأحوراح الر ابرة علرى أعمرار السرلطة ارمحري  أا ر   ارارسا أا ر اازسرا عنرح 
لررضل  رعمررح الم ررالس النيابيررة الررى ركرروير ل رران مرخااررة لسررماع سررض  الكرروااي   ممارسررر ا اخرااارر ا

 .(2) ا الل اء الى أسلاب الر لح ااحار  أا اللائاضا على حح سااءحان أن يمن  ضل  بالرأويح حق ال رح ف
أن الكواي حق ثابت للما ف إضا بحر من رضيس  ما يعح  راراً علير  أا إنرلاااراً لربع  حلاا ر   إلا أن  .1

ممارسر  ل ضا الحق ي رب أن يوران فرا إطرار الرعليمرات الا ي يرة امرا ر رئر  الا ي رة العامرة مرن ئررار، 
ر الراسرراء  فحررق الما ررف فررا الكررواي الررى الراسرراء ممررا  ررح يارراحف  فررا العمررر مررن مراعررب إحرررراح ارررافي

لا  ي ب أن يوان فا الححاح الرا لا رخر بالعمر املارئيار  أا إنر اح سير  أا الن اح الرض  يسرير علير  اا 

                                                           
 .٨2ح. أمين سذمة العئايلة  ماحر سابق    (٨)
 .3 مار عبح العليح عبح الوريح السيح  ماحر سابق    (5)
 .5٨9ح. محمح عبح المحسن الملااط   ماحر سابق    (3)
 . 1 مار عبح العليح عبح الوريح السيح  ماحر سابق    (1)
 .5٨١ح. محمح عبح المحسن الملااط   ماحر سابق    (2)
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زح فررا إض ي ررب علررى الما ررف أن يلررر  (٨) اررار الأمررر فائررى ام ررارر، ممررا يعررح إخررذلًا بالاا ررب الررا ي ا
كواا  ححاح الليا ة االأحب فا وي يرة رلارحيح كرواا  ام لمرر   ومرا أن الما رف أن يلارررح مرا يررا  مرن ا  رة 
اررذح ارفرر  مسررراي الخررحمات ااانررراج بكرررط أن لا ينطررا  ضلرر  علررى أ  ر ررري  أا  ن ررر  فررا رطرراير اا 

 ايلاحح الما ف عريئر  باححي الطريلارين:  (5) أمر ان للراساء
  ااسررحامية:المرا عة  .٨
طلق المرا عة ااسررحامية على االرمراس )كرواي ررر مطلرب( الملارحح مرن  برر الكرخ  الرض  ا ر  الئررر ر

بحلا  الرى اراحب اللاررار ااحار  المكروا فير  اسريئراح أا ل رت ن رر  حرار نرراضج عملر  المسراء للحريرة 
االرماس رعاية أا معرافاً ايايح الكخاية  انااف سض  المرا عة بأن ا إسررحامية عنحما يطلب ااحب 

ايمون أن رسرنح المرا عة ااسررحامية ولياً على أسرباب اا عيرة    إلرماس  ببراسين ليست بالئرار،  انانية
 .(3) وما أن  لا يمون أن يربع ا أ   ااب من السلطة ااحبة العمر ااحار  الرا  حح إلي ا االرماس

 المرا عة الرسلسلية: .5
ة الم رررح، مررن  بررر الكررخ  المرئرررر الررى سررلطة رعلررا السررلطة الرررا أرخررضت اللارررار ااحار  اسررا المرا عرر 

مطالباً في ا بالر اع عن اللاررار أا الرعراي  عرن الئررر اللآحرق بر  رعربرر مرا عرة رسلسرلية   المكوا من 
، الرراب  لرر  أا مرثذً الطلرب الملارحح الرى الرازير طعنراً بلاررار أا راررف أرخرض  المرحير العراح بحرق رضريس الرحاضر 

أحررح المررا  ين اللرررضيس الرسلسررلا أن يرررالى اعرراح، الن ررر فررا الرارررف الررض  اررحر مررن المررراس فيعرمررح 
   .(1) أسباباً  حيح، مذضمة لللارار المطعان ب  أا يعحل  أا يبطل 

من خذر ما رلارحح يرئر  أن  راسر حرق رلارحيح العرراض  يررورز فرا  رحر، المرااطن علرى الرعبيرر عرن 
اأن ل ضا الحق طبيعة خااة لأن  ي ر  على الحالة إلرزاماً ضا ا  ين الأار  ضا طاب  سلبا اير لى رأي  

بألرزاح الحالة بع رار سضا الحق اعرحح ررحخل ا عنرح ممارسرر  مرن  برر الأفرراح االثرانا  ضا طراب  إي رابا حيرض 
ى إلرزامررراً غيرررر محرررحح يرعرررين علرررى الحالرررة أن ررحرررر  لمعال رررة مائررراع العريئرررة الورررن سرررضا الأخيرررر يبلاررر

 .(2) المئمان االنراضج لأن  يرعلق بعموانيات الحالة السياسية ااا رااحية ااا رماعية االثلاافية
                                                           

 .٨3 مار عبح العليح عبح الوريح السيح  ماحر سابق    (٨)
 .٨1الماحر ن س     (5)
 .5٥1ح. أحمح سليح سعي ان  الحريات العامة احلااق اانسان  ال زء الأار  ماحر سابق    (3)
  50٨٨  حار المن ر اللبنرانا بيررات  ٨ملااربة بين الن  االاا    ط -ح. عيسى بيرح  حلااق الانسان االحريات العامة (1)

 5١١. 
 . 5٨ح. أمين سذم  العئايلة  ماحر سابق    (2)
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 المطلب الثاني
 تنظيم حق مخاطبة السلطات العامة في النظم الدستورية المقارنة
العامرة فرا فرنسرا افرا سنبحض فا سضا المطلب الرن يح الحسرار  االلاانانا لحرق مخاطبرة السرلطات 

 لبنان اضل  على النحا الرالا:

 الفرع الأول
 التنظيم الدستوري لحق مخاطبة السلطات العامة في النظم الدستورية المقارنة

ن را أا أمرا برالن  علير  بكرور ارري  أرو ر الحسارير المخرل ة حق مخاطبة السلطات العامرة اضلر  
اسررنرناار    (٨) العملررا يوكررف عررن رمررر  الافررراح بمباكرررر   ررح لا رررن  عليرر  بكررور مباكررر  الوررن الاا رر 

 ٨٥2١الرن رريح الحسررررار  ل رررضا الحرررق فرررا الررن ح الحسررررارية الملاارنرررة فرررا ورررر مررن فرنسرررا فرررا  رررر حسررررار 
 :الارا المعحر اعلى النحا ٨٥5١المعحر البنان فا  ر حسرار 

 فرنسا: :أولا 
ارحت فا حسرار فرنسرا   الراريخ الحسرار  ال رنساأن أار إكار، لحق مخاطبة السلطات العامة فا 

الرررض  نررر  علرررى أن حرررق رلارررحيح العرررراض  حررررى اأن وررران مائررراع  عامررراً فأنررر  حرررق طبيعرررا  ٨9٥٨لعررراح 
اسرررا حرررق ممنررراح لللاااررررين االمحوررراح علررري ح بعلاابرررات   مسررررلار وليررراً عرررن الحلاررراق السياسرررية للمرررااطنين

نة الثالثرة االرابعرة للثرار، علرى سرضا المنراار ثرح روررس سرضا يئا اأسررمرت حسرارير السرأاال ماعات االأ انب 
  إلا أنرررر  أخر ررررى لاحلارررراً مررررن الناررررا  ٨١25احسرررررار  ٨١1١افررررا حسرررررار  ٨١30الحررررق فررررا ميثرررراق 

أا فررا حسررررار  ٨٥1١الا فررا حسرررار  ٨١92الحسرررارية ال رنسررية فلررح ي  ررر فررا اللاررراانين الحسرررارية لعرراح 
الورن ببسراطة لأن الرن ريح  ااسميرر   االسبب فا ضل  ليس الك  فا  حاا    (5) ٨٥2١فرنسا الحالا لعاح 

مثرر  أحي الرى إسمالر  برحاعا ا راح أنمراط  حيرح، للرعبيرر عرن ما رف الررأ  العراح   الرفير  للن راح البرلمرانا
 اعلرررى الررررغح مرررن ضلررر  إلا أن يمورررن أن ن رررح أساسررراً   (3) )الأسرررضلة اااسرررر اابات االمنا كرررات الرل زيانيرررة(

                                                           
معة بنرحاح   ع ر ااحق م ح   ئمانات حلااق الانسان رر حراسة حسرارية  رسالة ما سرير ملاحمة الى ولية اللاانان   ا( ٨)

٨٥٥0    12 . 
 .5٥5ح. أحمح سليح سعي ان  الحريات العامة احلااق اانسان  ال زء الأار  ماحر سابق    (5)

)3( PERRINE PREUVOT:Le droit de pétition : mutations d’un instrument 
démocratique, Jurisdoctoria A Revue doctorale de droit public comparé et de théorie 
juridique UNIVERSITÉ PARIS I – PANTHÉON-SORBONNE NUMÉRO 4 AVRIL 2010 P82. 
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( من  على أن ٨2) الماح، رن الض   ٨9١٥عذن حلااق اانسان االمااطن لسنة إفا  حسرارياً ل ضا الحق
إلا أن ااعذن لرح يحرحح الاسريلة الررا رمورن   (٨) )لل يضة اا رماعية أن رحاسب الما ف العاح عن إحارر (

 .(5) لل يضة اا رماعية من محاسبة الما ف
( على أن )يس ر حاما الحلااق على ٨رر  9٨ن  الحسرار ال رنسا فا الماح، ) ضل  ائافة الى

إحرراح الحلااق االحريات عبر إحارات الحالة اال ماعات المحلية االماسسات العامة اوضل  عبر ور سيضة 
يخال ا  انان أساسا سضا ااخراا   اي از أن يبلن  أ  كخ  يري  رئطل  بم مة المرفق العاح أا

رر من عمر مرفق عاح أا من إححي ال يضات المضوار، فا ال لار، )الأالى( افق الكراط الرا أن  رئ
يحححسا  انان أساسا وما ي از ل  أن يرحخر من رللااء ن س   ايححح  انان أساسا إخراااات حاما 
الحلااق اطرق رحخل  وما يححح الكراط الرا يمون  في ا ااسرعانة ب يضة  ماعية لممارسة بع  

راااار  ايعين رضيس ال م ارية حاما الحلااق بالاية محر ا ست سناات غير  ابلة للر حيح بعح إخ
( الا ي از ال م  بين ا اضف حاما ٨3رطبيق اا راء المناا  علي  فا ال لار، )الأخير،( من الماح، )

حح حاما الحلااق اعئاية الحوامة اعئاية البرلمان ايححح  انان أساسا حالات ال م  الأخري  ايلا
 يسرخل  من الن  السابق ما يأرا:  (3)الحلااق رلارير بنكاط  الى رضيس ال م ارية االى البرلمان(

ن الحسرار ال رنسا  ح ن  علرى ركروير سيضرة رعمرر علرى حمايرة الحلاراق االحريرات فرا فرنسرا ررحعى إ. ٨
لروران برحيذً عرن ن راح )اسريط ال م اريرة( الرض  ررح ركرويل    )حاما الحلااق( فا الب الاثيلارة الحسررارية

اسررا ر ررحف الررى الررحفاع   (1) ٨٥93/ وررانان الثررانا /3الارراحر فررا  (١رررر  93)سررابلااً بما ررب اللاررانان ر ررح 
عررن حلارراق ال ماعررات الأوثررر ئررع اً احلارراق المررحنيين فررا عذ ررار ح مرر  الررحااضر ااحاريررة افررا الررحفاع عررن 

                                                           
 .٨1ح. أحمح عبح الاساب أبا ارح، السيح  ماحر سابق     (٨)
أزسررار عبررح الوررريح عبررح الاسرراب  الحلارراق االحريررات العامررة فررا  ررر الحسررارير العرا يررة  رسررالة ما سرررير ملاحمررة الررى وليررة  (5)

 . ٨1. اأيئاً ين ر: ح. أحمح عبح الاساب أبا ارح، السيح  ماحر سابق   51   ٨٥١3 امعة بنحاح   اللاانان 
رر  500١باللاانان الحسرار  ر ح ) 500١أئي ت سض  الماح، الى الحسرار ال رنسا بما ب الرعحير الحسرار  فا عاح  (3)

راريخ الزيار،  www.Leqifrance.qouv.frل رنسية: ( المنكار فا الما   الالوررانا الرسما للااعح، الركريعات ا951
 .0١:00الساعة  50/1/50٨2

 www.Legifrance.qouv.frين ر: ن  اللاانان منكار على الما   الألوررانا الرسما للااعح، الركريعات ال رنسية  (1)
 .0١:00الساعة  52/1/50٨2راريخ الزيار، 

http://www.leqifrance.qouv.fr/
http://www.legifrance.qouv.fr/
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عاح اسا ررمر  باذحيات ااسعة مما ي عل را أ ررب الرى الأفرراح مرن ماسسرة اسريط حلااق اانسان بكور 
 .(٨)ال م ارية السابق

عنرررح رعرررر    سرررم  لكفرررراح الرلارررحح بكررروااي الرررى حررراما الحلاررراق بكرررور مباكرررري ال رنسرررا ن الحسررررارإ. 5
ة رررحخر حرراما إئررافة الررى إموانيرر  (5) حلاررا  ح احريررار ح الررى اانر ررا  أا لحلا ررح ئرررر مررن عمررر ااحار،

 الحلااق بكور رللااضا.
ن الحسرار ال رنسا  ح أحار الى  انان أساسا ما يرعلق برن يح إخرااارات حراما الحلاراق اكرراط إ. 3

 رحخل  فا حماية الحلااق االحريات.
. يرررح رعيررين حرراما الحلارراق مررن  بررر رضرريس ال م اريررة لمررح، سررت سررناات غيررر  ابلررة للر حيررح الا ي رراز 1

 برلمانا. ا حاما الحلااق اأ  مناب حواما ال م  بين ا ي ة
 . يلاحح حاما الحلااق رلارير  الى رضيس ال م ارية اأيئاً الى البرلمان.2

ال رنسرا رن يم را الرى اللارانان  اما بالنسبة الى اذحيات ااخرااارات حراما الحلاراق فلارح احرار الحسررار
 اسا ماسيرح بحث  فا ال رع الثانا .

 لبنان:  :ثانياا 
المعررحر علررى حررق رلاررحيح العررراض  بكررور اررري  اضلرر  بما ررب  ٨٥5١الحسرررار اللبنررانا لعرراح نرر  
( منرر  الرررا رئررمنت مررا يررأرا )لا ي رراز رلاررحيح العررراض  الررى الم لررس إلا خطرراً الا ي رراز 19نرر  المرراح، )

مين الراااررر بررين أن النايررة مررن سررضا الررن  الحسرررار  سررا رررأ  رلاررحيح العررراض  باررار، كرر اية أا حفاعيررة(
فراحاً ا ماعات من رلاحيح العراض  الرا ررنراار ماائري  حياريرة أالكعب اممثلي  عن طريق رموين الكعب 

 راررراحية ر رررح رلررر  ال ضرررة اررررري ا ررراب ررررحخر الم لرررس عبرررر مرررن يمرررثل ح فيررر  لمعال رررة رلررر  ا   رماعيرررة ا ا  ا 
يح مرن ال حيرة علرى العرراض  ئ اء المز ا حفاعية ف ا اأن ح ر رلاحيح العراض  باار، ك اية ا  ا  المساضر

  ية الررا يمورن مذحلار را امرابعر رالأن العراض  الك اية رنسى فار طرح ا خذفاً للعراض  الخطالخطية  

                                                           
محاخلة السيح ) ان بار حل ا (  اسيط ال م ارية ال رنسية )السابق( فا مارمر )حلااق اانسان المباحيء العالمية ( ٨)

لامين الم الح الالوررانا الرسما منكار، على الما    ٨/5/50٨0االئمانات الأ ليمية( الض  علاح فا باريس فا 
 .0١:00الساعة  52/1/50٨2راريخ الزيار،  www.eoi.at: الااربا

بخذف ن اح الاسيط ال رنسا السابق الض  لا يسم  برلاحيح الطلبات من  بر الأفراح مباكر، الى الاسيط بر يرح ضل  من  (5)
لكياخ الض  يحيل ا بحار  الى الاسيط اضل  عنحما يبحا ل ضا )البرلمانا( بأن خذر أحح أعئاء البرلمان من النااب أا ا

الطلب أا االرماس سا ئمن اذحية الاسيط ايسرحعا رحخل  اا  راءالمرابعة بكأن   للمزيح يرا  : ح. علا محمح بحير  
 .٥١   ٨٥٥١الثانا   م مة الاسيط فا الن اح ال رنسا  م لة العلاح اللاانانية  الم لح الحاح  عكر العحح

http://www.eoi.at/
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  أمراح السرلطاتنمرا يرحر علرى ا راح  ئرية عاللارة إن مئرمان ا ما العراض  الحفاعيرة ف را غيرر ملابالرة لأأ
 .(٨) لسلطات من خذر ربني ا العريئة الحفاعيةيمون للسلطة الركريعية الرحخر م  رل  ا الضا لا
  إلا أن الاا رر  العملررا يبررين ار علررى سررضا الحررق بكررور اائرر  ااررري الرررغح مررن نرر  الحسررر اعلررى 

ن راً لعرحح إوررراض الم لرس برالعراض  ارلاراعس   بائاح بأن ليس للحق المضوار أية فاضح، عملية فا لبنان
ارررافر بعرر  الطرررق الأخررري الأوثررر فاضررح، مثررر المرا عررات  المررااطنين عررن إسرررعمار سررضا الحررق مررن   ررة

أا الل ررراء الرررى المرا عرررات االلائررراء ااحار  فرررا حالرررة  الرسلسرررلية اااسرررررحامية الرررى السرررلطات المخرارررة 
 .(5) رعرئ ح للئرر من   ة اخري

 
 
 
 
 
 

 الفرع الثاني
 التنظيم القانوني

 بر الأفراح رعمرر بعر  الرحار الرى ركرري  لنر  رس ير ممارسة حق مخاطبة السلطات العامة من 
خري الى إنكاء ماسسات رعمر على أ فا حين رضسب حالاً   (3) فراح انان خا  ين ح ممارسر  من  بر الأ

رللاررا عررراض  كرروااي الأفررراح االن ررر في ررا امرابعر ررا اسررض  الماسسررات  ررح رورران ل رران برلمانيررة فررا م لررس 

                                                           
  الماسسرة الححيثرة ٨ح. امين عاطف اليبا  كرح أحواح الحسرار اللبنانا م  بع  الناا  اللاانانيرة المرممرة لر   ط (٨)

 .١3رر ١5   50٨5للوراب  بيرات رر لبنان 
 .5٥3أحمح سليح سعي ان  الحريات العامة احلااق اانسان  ماحر سابق    (5)
ين ر:  ٨٥٥0( لسنة 13مثر البررنار الرا أاحرت  انان خا  ين ح ممارسة حق مخاطبة السلطات العامة بالر ح ) (3)

راريخ الزيار،  www.parlamento.ptن  اللاانان منكار فا الما   الالوررانا الرسما لل معية الاطنية البررنالية :
 .0٥:00الساعة 52/١/50٨2الزيار،

http://www.parlamento.pt/
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اسنبحض سض  الماسسات فا الحار الملاارنة فا ور من فرنسا   (٨) مسرلالةحارية إا  ح روان سيضات أالنااب 
 البنان اعلى النحا الرالا:

 
 فرنسا:  :أولا 

رلاحيح العراض  االكوااي الى ال معية   لمااطنين ال رنسيينل ا از الن اح الحاخلا لل معية الاطنية
الااحر فا  ٨٨00- 2١من المرساح ر ح  (الرابعة)لن  الماح،  سرناحاً إاضل    الاطنية ام لس الكياخ 

المرعلق برن يح سير العمر فا الم الس النيابية ليرح حراسر ا من  بر ل نة اللااانين   (5) ٨٨/٨٥2١/9
   (3) ( من الن اح الحاخلا لل معية الاطنية٨2٨رر  ٨19) حار، العامة لل م ارية افق المااحاالركري  ااا

خري مخراة بن ر مائاع أا الى   ة أحالر ا للازير المخر  إما إا رلارر الى ال معية الر لرلاحح لاحلااً 
 . الكواي
 يرن ح عمرر الض   (1) (50٨٨رر  333ساسا ر ح )اللاانان الأ 50٨٨فا عاح  احر ئافة الى ضل أ
ررالى ( االرا ٨-9٨الحسرار فا الماح،) ان  علي  راال حارية مسرلالة رحعى )المحاف  عن الحلااق (إسيضة 

 م مة الحفاع عن الحلااق االحريات  اأسح ما رئمن  سضا اللاانان من أحواح ما يأرا:
 تعيين المدافع عن الحقوق:  .1

                                                           
مثررر ماسسررة الأمباحسررمان فررا السررايح الرررا رعربررر م ررح سررضا الن رراح الرررا انكررأر ا أار مررر، فررا الحسرررار السررايح  عرراح  (٨)          

( أا  رح رسررخحح رسرمية أخرري  ٨٥23االرحنمار   ٨٥١5االنررايج فرا عراح  ٨٥0٥امن ا أنرلالت الى )فنلنرحا فرا عراح ٨١0٥
أا  ٨٥١9أا الم را  البرلمرانا فرا بريطانيرا فرا عراح  ٨٥١5المحاف  عن الكعب فا إسبانيا فرا عراح  ل ض  الماسسة مثر 

. للمزيرح حرار المائراع  يرا ر : ٨٥93أا اسريط ال م اريرة )السرابق( فرا فرنسرا سرنة  ٨٥١١حاما الحلااق فا ونرحا سرنة 
اح. مازن ليلا  ٨٥9٨رلمانا  موربة الأنولا المارية  ح. ليلى روذ  الأمباحسمان رر حراسة رحليلية ملاارنة لن اح الم ا  الب

امررا  300   5009  حار  نررحير للنكررر عمرران  ٨رائررا اح. حيررحر أحسررح عبررح ال رراح   مررحخر لحراسررة حلارراق اانسرران  ط
اما بعحسا. اح. علا محمح بحير  الاسيط فا الن اح اللاانانا ال رنسا   5١9بعحسا  اح. عيسى بيرح   ماحر سابق     

 امابعحسا. ١1حر سابق   ما
ين رررررررررررررر: نررررررررررررر  المرسررررررررررررراح منكرررررررررررررار علرررررررررررررى الما ررررررررررررر  الألوررانرررررررررررررا الرسرررررررررررررما للااعرررررررررررررح، الركرررررررررررررريعات ال رنسرررررررررررررية ( 5)

www.Legifrance.gouv.fr   ،0٥:00الساعة  3/١/50٨2راريخ الزيار. 
الزيررار،  ررراريخ  nationale.fr-www.assembleeمنكررار فررا الما رر  الالوررانررا الرسررما لل معيررة الاطنيررة ال رنسررية: (3)
 .0٥:00الساعة  50٨2/١/3
 www.Legifrance.gouv.frين ر: ن  اللاانان منكار على الما   الألوررانا الرسما للااعح، الركريعات ال رنسية  (1)
 .0١:00الساعة  1/١/50٨2راريخ الزيار،  

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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يعين المحاف  عرن الحلاراق مرن  برر رضريس ال م اريرة ابمرسراح يارحر عرن م لرس الرازراء الا يمورن 
م امر  الماولرة إلير  افرا  رر عزل  من مناب  إلا بناءً على طلبر  بااسررلاالة أا فرا حالرة ع رز  عرن إحاء 

 .(٨)  راف مححح، ابلارار من م لس الحالة
االمحاف  عن الحلاراق سرلطة مسررلالة لا يرللارى فرا ممارسرر  ل رض  السرلطة أيرة رعليمرات مرن أيرة   رة  

أخري اسا يرمر  خذر فرر، عمل  بحاانة  انانية بحيض لا يمون محاومر  أا إعرلاال  أا ر ريك  أا ح ز  
اللمررحاف  عررن   (5) حيرر  مررن آراء أا ملاررحررات أا مررا يلارراح برر  مررن أفعررار أثنرراء ممارسررر  لعملرر بسرربب مررا يب

الحلاراق ثذثرة نرااب يعيرن ح رضريس الرازراء بنراءً علرى إ رررراح منر  اسرح ناضرب المرحاف  عرن الحلاراق فرا ال يضررة 
اناضرب المرحاف  عرن الحلاراق فرا سيضرة حمايرة ارعزيرز حلاراق   (3)المساالة عن ااخذ يات فا م رار الأمرن

 .(2) اناضب المحاف  عن الحلااق فا سيضة موافحة الرمييز ارلارير المسااا،  (1)الط ر
ايعمر سالاء النااب رحت سرلطة المرحاف  عرن الحلاراق ارحرت إكرراف  الر  أن ي را  ل رح ارذحيار  

( مررن 3١  35  3٨  5٥  ٨٥ضوار، فررا المررااح )فيمررا يرعلررق بم ررار إخرااارر ح عررحا ااخراااررات المرر
( مرررن  رررانان 52  ٨١ ررانان المرررحاف  عرررن الحلاررراق اورررضل  أيئررراً مرررا ارح فررا ال لارررر، الأخيرررر، مرررن المررراحرين )

عرذ  اينراب عنر  أحرحي ال يضرات المرضوار، إالمحاف  عن الحلااق  ايمثر ور ناضب المرحاف  عرن الحلاراق فرا 
يمثلر  )فرا م رار إخرااار ( لرحي المن مرات المخرارة الرابعرة لحالرة ن أفا رضاسة إ رماعار ا ال  أيئاً 

 .(١) أخري فا م ار حماية الحلااق االحريات

                                                           
 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )٨٨ين ر: الماح، )( ٨)
 (.50٨٨رر  333ين ر: الماح، )الثانية( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح ) (5)
ارئررح ال يضررة باائررافة الررى المررحاف  عررن الحلارراق اناضبرر  ثذثررة أكررخا  يعيررن ح رضرريس م لررس الكررياخ اثذثررة أكررخا   (3)

يعيررن ح رضرريس ال معيررة الاطنيررة اعئررا أا عئررا سررابق فررا محومررة الررنلا  ايعررين بكررور مكرررر  مررن  بررر الرررضيس الأار 
 (.50٨٨رر  333محاف  عن الحلااق ر ح )( من  انان ال٨3للمحومة العليا االناضب العاح. ين ر: الماح، )

ثنررين يعيررن ح  (1) ارئررح ال يضررة باائررافة الررى المررحاف  عررن الحلارراق اناضبرر  كخاررين مرراسلين يعيررن ح رضرريس م لررس الكررياخ اا 
رضيس ال معية الاطنية اكخ  ااحح يعين من  بر رضيس الم لس اا رااح  ااا رمراعا االبيضرا عئرا أا عئرا سرابق 

( مرن  رانان ٨1عين بكور مكرر  من  بر الرضيس الأار للمحومة العليرا االناضرب العراح. ين رر: المراح، )فا محومة النلا  ي
 (.50٨٨رر  333المحاف  عن الحلااق ر ح )

ارئررح ال يضررة باائررافة الررى المررحاف  عررن الحلارراق اناضبرر  ثذثررة أكررخا  يعيررن ح رضرريس م لررس الكررياخ اثذثررة أكررخا   (2)
نية اكخ  ااحح يححح  ناضب رضيس م لس الحالرة اكرخ  ااحرح يحرحح  رضريس محومرة الرنلا . يعين ح رضيس ال معية الاط

 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )٨2ين ر: الماح، )
 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )٨٨ين ر: الماح، ) (١)
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افرا حالرة را رف  امح، الاية سالاء النااب مرربطة م  الاية المحاف  عرن الحلاراق الا يمورن ر حيرحسا 
 .(٨) الالاية للمحاف  عن الحلااق ح يرح إسربحال ح لل رر، المربلاية من رسالاء النااب عن إحاء م م

الا ي رررراز للمررررحاف  عررررن الحلارررراق امسرررراعحي  اناابرررر  أن يوانرررراا أعئرررراء فررررا الحوامررررة أا الم لررررس 
الحسرررار  أا الم لررس الأعلررى لللائرراء أا الم لررس اا رارراح  ااا رمرراعا االبيضررا أا أ  الايررة إنرخابيررة  

لًا من را إضا لرح يعررر  علرى ضلر  خرذر الأيراح نر  يعربرر ملاراعف  افا حالة وانر  عئرااً فرا سرض  الماسسرات
الثمانية الرا رلا نكر  ررار رعيينر  مرحافعاً عرن الحلاراق فرا ال ريرح، الرسرمية  اورضل  لا ي راز للمرحاف  عرن 

ايرا رررب علرررى المرررحاف  عرررن الحلاررراق اناابررر  إيلاررراف   الحلاررراق ممارسرررة أ  م نرررة أخرررري فرررا كرررروة أا حاضرررر،
اضلرر  لأسميررة سررض    (5) مررن نكررر أمررر رعيينرر  فررا ال ريررح، الرسررمية نكرراط ح فررا سررض  الأعمررار خررذر كرر ر

 الا ي ة اخطارر ا الأمر الض  يرطلب الر رغ الراح لممارسة الم اح الماولة إلي ا.
 إختصاصات المدافع عن الحقوق: .2

على اخراااات المحاف  عن الحلااق اسا ( 50٨٨رر  333الماح، )الرابعة( من اللاانان ر ح ) رن 
 والارا:  

أ رررر الررحفاع عررن الحلارراق االحريررات فررا إطررار العذ ررة مرر  حااضررر الحالررة االأ ئررية االمحاف ررات االماسسررات 
 العامة االمن مات الرا ررالى م مة ضات خحمة عامة.

إلررزاح حالرا ماراحق ب رر حماية ارعزيز امارال  حلاراق الط رر المنارا  علي را فرا اللارانان أا بما رب 
 علي  با ة  انانية من  بر فرنسا.

ج رر موافحة الرمييز المباكر أا غير المباكرر الرض  يح رر  اللارانان أا بما رب إلررزاح حالرا ما ر  علير  مرن 
  بر فرنسا اأيئاً رعزيز المسااا،.

لرررى أرائرررا ح ررررر المحاف رررة علرررى إحررررراح الأخرررذق مرررن  برررر الأكرررخا  الرررضين يررراحان الأنكرررطة الأمنيرررة ع
 ال م ارية ال رنسية.

خراااررات ااسررعة بخررذف ماسسررة  ايذحرر  أن اللاررانان  ررح مررن  المررحاف  عررن الحلارراق اررذحيات اا 
حرررر محرررر الماسسرررات الراليرررة اسرررا )ل نرررة ااخذ يرررات الاطنيرررة  لانررر اضلررر    (3) اسررريط ال م اريرررة السرررابلاة

                                                           
 (.50٨٨رر  333ر ح ) ( من  انان المحاف  عن الحلااق٨١ين ر: الماح، ) (٨)
 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )3ين ر: الماح، ) (5)
أن عمرررر اسررريط ال  اريرررة السرررابق يررررلخ  باررر ة أساسرررية فرررا رللارررا كررروااي المرررااطنين االأكرررخا  المعنايرررة بارررحح  (3)

ار  أا اللاررررارات الرعسررر ية فلارررط  للمزيرررح حرررار المخال رررات ااحاريرررة أا ااحار، السررريضة لمرافرررق الحالرررة أا لم ررراسر ال سررراح ااح
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ئرافة الرى ماسسرة اسريط ال م اريرة إ  (٨) الرمييرز(للسذمة اأمرين الم رالح لكط رار اال يضرة العليرا لموافحرة 
 السابق.

 أما بالنسبة لمن يمل  الحق فا رلاحيح الطلبات لحي المحاف  عن الحلااق ف ح ور من:
وررر كررخ  طبيعررا أا معنررا  يعرلاررح أن حلاا رر  احرياررر   ررح رئررررت بسرربب إحاء أحررح حااضررر الحالررة أا  .٨

 م مة رلاحيح خحمة عامة.الأ اليح االمحاف ات أا من  بر ماسسة ررالى 
ور ط ر يسرحعا حماية حلاا   اماالحة ايرح ضل  من خذر ممثلية اللارانانيين أا أفرراح أسررر  أا مرن  .5

علررى أن يلارر     بررر ماسسررة مسرر لة بطريلاررة ن اميررة منررض مررا لا يلاررر عررن خمررس سررناات  بررر ررراريخ الاا عررة
 ئمن أسحاف ا ان ام ا الأساسا الحفاع عن حلااق الط ر.

اللاانان أا إر ا ية حالية ملزمة ل رنسا    يمنع يكعر أن  ئحية رمييز مباكر أا غير مباكرأ  كخ   .3
ايرح ضل  من خذر ماسسة مس لة رسمياً منض ما لا يلار عن خمس سناات  بر راريخ الاا عرة ايلار  ئرمن 

ة الرمييرز نكاط ا موافحة الرمييرز أا مسراعح، ئرحايا الرمييرز بالكرراوة مر  الكرخ  الرض  يعرلارح أنر  ئرحي
 أا بماافلار .

 ور كخ  وان ئحية أا كاسحاً على ا اض  يعرلاح أن  رح في ا خرق اللاااعح ااخذ ية فا م ار الأمن .1

(5) . 
  ايذح  أن المكرع ال رنسا لح ي عر حق الرلاحح بالطلبات ملاااراً على المااطنيين ال رنسيين فلارط

نمرا يحررق لك انررب أيئراً الل رراء الررى المررحاف  عرن الحلارراق راويررر المررحاف  عرن الحلارراق يورران بكررور   اان اا 
ارلاحيح الطلبات لا ياح  الى  ط  أا رعليق الم ر اللاانانيرة ااا رراءات  م انا الا ر ر  علي  أ  رساح 

ارا رر  الطلبررات الررى المررحاف  عررن   (3) فررا الررحعااي المحنيررة اال زاضيررة أا المررحح المرعللاررة بررالطعان ااحاريررة
الحلااق باار، مباكر، غير أن  من الممون أن رلاحح الطلبات أيئاً الى ناضرب فرا م لرس النرااب أا عئرا 
فا م لس الكياخ أا الى الممثر ال رنسا فا البرلمان الأاربا الض  يلااح بعحالر ا الى المحاف  عن الحلااق 

ح المحاف  عن الحلااق بععذح الناضب أا العئا من م لس الكياخ إضا رأي أن ا رسرحعا رحخل  على أن يلاا 
                                                                                                                                                                                     

إخراررا  اسرريط ال م اريررة يرا رر : ح.عبررح اس حن ررا  السررلطات ااحاريررة المسرررلالة )حراسررة ملاارنررة(  حار الن ئررة العربيررة  
 .٨52   5000اللااسر،  

 1/١/50٨2رراريخ الزيرار،  www.defenseaurdesdroits.frين ر:الما   الألوررانرا الرسرما للمرحاف  عرن الحلاراق: ( ٨)
 .0١:00الساعة 

 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )2ين ر: الماح، ) (5)
 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )١ين ر: الماح، ) (3)

http://www.defenseaurdesdroits.fr/
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أا الممثر فا البرلمران الأاربرا بالنرراضج الررا رمخئرت عن را رلر  الكرواي  ايسررطي  أعئراء البرلمران أن 
ومرا يسررطي  رضريس م لرس   يطلباا رحخر المحاف  عن الحلااق فا مسرألة ربرحا ل رح أن را ررطلرب ررحخذً منر 

س م لس الكياخ ابناءً علرى طلرب إحرحي الل ران الحاضمرة فرا البرلمران أن يحيرر للمرحاف  عرن النااب أا رضي
الحلارراق حعررااي معينررة رررحخر فررا نطرراق إخرااارر   اأيئرراً يرررالى المررحاف  عررن الحلارراق حراسررة الكرروااي 

 امررن  بررر أ  مررن ن راضرر  الأ انررب االرررا رررحخر ئررمن ن رراحأ الأاربرراالملاحمررة إليرر  مررن  بررر أمررين الم ررالح 
ايسرطي  المحاف  عن الحلاراق أن يحيرر المطالبرات الملاحمرة لر  الرى سرلطة   (٨) إخرااا  ارسرحعا رحخل 

اررر  بكررأن مائرراع سررض   ررررالى م مررة حمايررة الحلارراق االحريررات علررى أن يرفررق ب ررا مذح  أخررري مسرررلالة
  .(5) المطالبات اأن يطلب رزايح  بالنراضج الرا ررمخ  عن ا سض  المطالبة

ااكررار، إلا أنرر  لا ي رراز للمررحاف  عررن الحلارراق أن يرررحخر فررا المنازعررات الرررا رنكررأ بررين  لا بررح مررن
  .(3) الماسسات العامة لأن ا لا رلا  ئمن نطاق إخرااا 

 إجراءات المدافع عن الحقوق: .3
فررا إطررار ممارسررر  لعملرر  أ رراز اللاررانان للمررحاف  عررن الحلارراق أن يطلررب رائرريحات مررن أ  كررخ  

حيررض يسرررطي  أن يطلررب سررماع أ    مائرر  إر رراح فررا المسررألة المعرائررة عليرر  طبيعررا أا معنررا  يورران
كررخ  يررري أن ااسرررمراع إليرر  يورران م يررحاً  ومررا أن اللاررانان مررن   ررة أخررري  ررح ألررزح الأكررخا  سرررااءً 

ف رررح ملزمررران بالسرررماح لمرررا  ي ح للررررح علرررى   الطبيعيرررين أا المعنرررايين رسررر ير م مرررة المرررحاف  عرررن الحلاررراق
طلبررات ااسرررحعاء الرررا يا   ررا اأيئرراً ملزمرران باامرثررار ل  ن بع ابررة الطلبررات الرررا يلاررحم اطلباررر  املررزمي

ا مير  المعلامرات     (1)   اسرالاء الأكرخا  يسررطيعان الرحفاع عرن أن سر ح بحئرار محراح مرن إخريرار ل ح
الحالرررة اسياسرررر ا روررران مراحرررة للمرررحاف  عرررن الحلاررراق بعسررررثناء المعلامرررات المرعللارررة بالرررحفاع الررراطنا اأمرررن 

 ابرة خرذر ااحار، المعنيرة لس اعنح عحح ااسر ابة لطلبات المحاف  عن الحلااق يلااح بعكرعار  (2) الخار ية
مرح، معينررة اعنرح عررحح الررح أيئرراً خررذر سرض  المررح، يلاراح المررحاف  عررن الحلاراق بعكررعار المحومرة بررضل  لررخررض 

 .(١) الرحابير المناسبة بكان المائاع

                                                           
 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )١الماح، )ين ر:  (٨)
 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )٥ين ر: الماح، ) (5)
 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )٨0ين ر: الماح، ) (3)
 (.٨50٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )٨١ين ر: الماح، ) (1)
 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )50ين ر: الماح، ) (2)
 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )5٨ين ر: الماح، ) (١)



55 
 

 رية:للمحاف  عن الحلااق اذحيات اللاياح بالا راءات ان وضل  اللاانانمن  ا 
 الر ريش الما عا للموارب ااحارية لكفراح المر مين. .٨
الر ريش الما عا لكماون االموارب ااساضر النلار المراحرة لل م رار االمبرانا الر اريرة المخاارة ل رضا  .5

 حح معلامات ررعلق بمائاع الكواي.النر   اي از ل  أيئاً أن يسم  أ  كخ  ممون أن يلا
ا ح من  اللاانان ااحار، المعنية حق ااعررا  على الر ريش الما عا للموارب ااحارية فا حالة 

على أن يلاحح المعررئان ربريرات ملانعة للمحاف    رعللا ا بأمار رخ  الحفاع الاطنا أا السذمة العامة
عن الحلااق عن سبب إعررائ ح افا سض  الحالة يرح الر ريش الما عا رحت ر ابة سلطة اللاائا الض  لا 

اعنحما روان سنال    يوان ل  سلطة ا ف أا رعليق سضا الر ريش  ام  ضل  فأن  فا حالة الطااريء
فأن الزيار، يمون أن ررح من حان إبذغ المساار عن الموارب ااحارية خطار، فا إرذف أا إخ اء الاثاضق 

افا سض  الحالة لا يمون لمحير الما   أا من يمثل  ااعررا    الون بعضن مسبق من  بر  ائا الحريات
على سض  الزيار، الرا ررح فا حئار كاغر المبانا أا ممثل  الض  يمون أن يطلب حئار محاح من 

ضا رعضر ضل  فبحئار إثنين من الك اح الضين ليساا من الأكخا  الضين سح  رحت سلطة إخريار  أا إ
  ماعنحما ي  ر للمحاف  عن الحلااق أن الا اض  الرا أنر ت الى عل (٨) الأكخا  المول ين باللاياح بالر ابة

 .(5) أا  نحة فيرا ب علي  فا سض  الحالة إبذغ المحعا العاح بضل  ل نايةموانة 
 سلطات المدافع عن الحقوق:. 1

من  اللاانان المحاف  عن الحلااق عحح من السلطات فا إطار ممارسر  للم اح الماولة إلي  اررحح بما 
 يأرا:
  انر ا   للمحاف  عن الحلااق أن يلااح برلاحيح رااية رئمن حلااق احريات الكخ  الض  رعر  .٨

المعنيان أا السلطات المعنية ائمن المح،  ارضلير الاعابات الرا راا   بمن  رورارسا ايلااح الأكخا 
افا حالة  الرا يحححسا بعبذغ المحاف  عن الحلااق باا راءات الرا أرخضاسا بكأن الراايات الرا  حم ا 

بعرخاض الرحابير اللآزمة   حر ن للمحاف  عن الحلااق أن يلزح الكخ  المعف  عحح اراح سض  المعلامات
ن المحاف  عن الحلااق يلااح عف  رخاض سض  الرحابير خذر سض  المح،ئمن مح، مححح، افا حالة عحح إ

 .(3) ايلااح بنكر  أيئاً   للكخ  المعنا بائ  رلارير خا  بضل  ايرسل 

                                                           
 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )55ين ر: الماح، ) (٨)
 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )33ين ر: الماح، ) (5)
 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )52ين ر: الماح، ) (3)
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للمحاف  عن الحلااق أن يلااح باساطة للحر الاح  للنزاعرات الررا رعرر  أمامر   غيرر أن سرض  الاسراطة  .5
حيرض يسرررطي  المررحاف  عررن الحلارراق فررا بعرر    (٨) بررضل  لا يمورن أن ررررح حان ماافلاررة الأكررخا  المعنيررين

( يرررارا للكرررخ  الطبيعرررا ا 3000حررالات اانر رررا  أن يلارررررح حفررر  غرامررة للكرررخ  المرئررررر رلارررحر بررر )
اعلي  عنح إ راء الال  أن يلااح بعبذغ   (5) ( ألف يارا للكخ  المعنا  على سبير الرعاي ٨2000)

 .(3) المحعا العاح بضل 
لحلااق أن يطلب من السلطة المخراة اللاياح بع راءات رأحيبيرة بحرق المخرال ين افرا حالرة للمحاف  عن ا .3

عررحح  يرراح سررض  ال  ررة ب ررض  اا ررراءات يرا ررب علي ررا إبذغرر  بمبررررات عررحح رن يررضسا  اعنررح عررحح اراح سررض  
ة المبرررررات فرررا الا رررت المحرررحح يلاررراح المرررحاف  عرررن الحلاررراق بائررر  رلاريرررر خرررا  ايلاررراح بعرسرررال  الرررى ال  ررر

 .(1) ال  أيئاً أن ينكر الرلارير أن رطَلب الأمر ضل   المعنية
للمرحاف  عرن الحلاراق أن ياارا بئرررار، الكرراع فرا رنييررات ركررريعية أا رن يميرة يعرلارح ب اضرحر ا  ومررا  .1

أن رضرريس الررازراء  ررح يسركررير  بخاررا  أ  مكررراع  ررانان يررحخر ئررمن م ررار إخرااارر   إئررافة الررى 
رضيس الازراء أا رضيس م لس النااب أا الكياخ فرا أ  مسرألة رلار  ئرمن ن راح إموانية إسركارر  من  بر 

فرا إعرحاح ارححيرح الما رف   عمل   وما أن المحاف  عن الحلااق يساسح ابنراءً علرى طلرب مرن رضريس الرازراء
 .(2) ال رنسا فا الم اائات الحالية فا الم الات الرا رلا  ئمن إخرااا 

 يررض الم ررراح الماولررة إليررر  أن يلاررراح بااراررالات االحراسرررات االبحررراض للمررحاف  عرررن الحلارراق افرررا سررربير رن .2
ايلاررراح أيئررراً برررحعح مبررراحرات الماسسرررات العامرررة   ارن يرررض البررررامج الرحريبيرررة المرعللارررة بم رررالات إخراااررر  

 .(١) االخااة فيما يرعلق ببناء ارطاير ارعزيز الحلااق
 لبنان: :ثانياا 

 ررالسلطات العامة فا لبنان يرححح بما يأرا:ن الرن يح اللاانانا لحق مخاطبة أ
  :النظام الداخلي لمجلس النواب اللبناني ــ أ

                                                           
 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )5١ين ر: الماح، ) (٨)
 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )5١ين ر: الماح، ) (5)
 (.50٨٨رر  333( من  انان الحاف  عن الحلااق ر ح )33ين ر: الماح، ) (3)
 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )5٥ين ر: الماح، )( 1)
 (.50٨٨رر  333( من  انان المحاف  عن الحلااق ر ح )35ين ر: الماح، ) (2)
 (.50٨٨رر  333ن الحلااق ر ح )( من  انان المحاف  ع31ين ر: الماح، ) (١)
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الى اطنين فا رلاحيح العراض  االكوااي فا حق الما  (19)لما ن  علي  الحسرار فا الماح،  سرناحاً إ 
رن يح سض  العراض  االكوااي فا   (٨) م لس النااب فلاح رئمن الن اح الحاخلا لم لس النااب اللبنانا

 :ررال ار الثامن افلااً لما يارا
 رحرار الكروااي الرى سيضرة موررب الم لرس اي مرر ورر مراارح من را برحان را ير  أا ررئرمن عبرارات نابيررة .٨

(5). 
حالر را الرى الل نرة الحاضمرة المخرارة أا إمرا ح   را أا أرحرس سيضة المورب العريئة أا الكواي ارلارر  .5
 .(3) ب يضر  العامة الم لسن رعرئ ا على أحالر ا الى الازير المخر  ال ا إ
مرا ح   را أا أخيرر، بحراسرر ا ارلاررر حيلت العريئة أا الكواي على الل نة المخرارة رلاراح سرض  الأأضا إ .3
 .(1) حالر ا الى الازير المخر  أا عرئ ا على الم لسإ
ا الل نرررة أا الكرررواي خرررذر كررر ر  يوررران ل يضرررة موررررب الم لرررس أضا لرررح ي رررب الرررازير علرررى العريئرررة إ .1

 .(2)ن رلارر عرئ ا على الم لس م  رلارير بالا اض  االملاررحات عنح الا رئاءأالمخراة 
ن ا رلاارب أئافة كعبية على الر ابة النيابية ا إن العراض  االكوااي ركور أرلاحح يربين ذر ما من خ

ا الل نة المخراة أن سيضة المورب لأ  نيابا أن وانت ليست من منكا  ا  سضلة النيابيةفا م عال ا م عار الأ
 ابررة علي ررا لررزاح بااإحالر ررا الررى الررازير المخررر  ينرررج عررن ضلرر  إعنررحما رلارررر  ا ال يضررة العامررة للم لررس أ

رخاض الملارئا فا حار عحح رسلم ا إخذر ك ر ابم رح رححيح م لة للرح ياب  من اا ب ال  ة النيابية 
سررر ااب كرروار ااأن ررحررار الررى كررور مررن أمموررن   ا الكرروايأن العريئررة أاب ررضا يموررن اللاررار   بررة ااا

 .(١)نر اء م لة الك رإنر ت عنح أا الكواي م  الساار  ح أبأعربار أن مرحلة ركاب  العريئة 
  :قانون وسيط الجمهورية ــ ب

                                                           
 .٨3/٨٨/5003( فا 25منكار فا ال ريح، الرسمية اللبنانية بالعحح ) (٨)
 ( من الن اح الحاخلا لم لس النااب اللبنانا. 12ين ر: الماح، ) (5)
 ( من الن اح الحاخلا لم لس النااب اللبنانا. 1١ين ر: الماح، ) (3)
 ( من الن اح الحاخلا لم لس النااب اللبنانا. 19ين ر: الماح، ) (1)
 ( من الن اح الحاخلا لم لس النااب اللبنانا. 1١ين ر: الماح، ) (2)
احمررح زيررن  الر ابررة المئررافة )الأاراق الرراارح، رررر العررراض  رررر الكرروااي(  م لررة الحيررا، النيابيررة راررحر عررن المحيريررة العامررة  (١)

 .33   500٥امات فا م لس النااب اللبنانا  الم لح الثانا االسبعان  أيلار  للحراسات االمعل
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)اسيط ال م ارية( ررالى م مة حماية حلااق الأفراح احريار ح فا  حعىلبنان سيضة مسرلالة رفا أنكأ 
اأسح ما ارح فا سضا    (٨) 5002لسنة  (١١1)اضل  بما ب اللاانان المر ح  ماا  ة سلطات ااحار، 

 اللاانان من أحواح: 
  طريلاة رعيين اسيط ال م ارية: .٨
اسيط ال م ارية بأن  )كخاية مسرلالة لا ررللاى الرعليمات من  5002لسنة  (١١1) اللاانان ر حعرف  .5

أ  سلطة اسا يرحخر ئمن الكراط المححح، فا سرضا اللارانان لرسر ير الرعامرر مر  ااحار، االمسراعح، علرى 
حررر الخذفررات النا مررة عررن سررضا الرعامررر ايلااررح بولمررة ااحار، سنررا أكررخا  الحررق العرراح اأكررخا  الحررق 

ايعررين الاسرريط لالايررة أربرر  سررناات غيررر  ابلررة للر حيررح بمرسرراح  (5) اولررة إلرري ح إحار، مرفررق عرراح(الخررا  الم
 على أن ررافر في  الكراط الرالية:  (3) يرخض فا م لس الازراء

 أن يوان لبنانياً لمح، لا رلار عن عكر سناات. .٨
 أرح الخامسة االأربعين من العمر. .5
علير  ب نايرة أا محاالرة  نايرة أا ب نحر  كراضنة أا بمحاالرة  نحرة مرمرعاً بحلاا   المحنية اغير محواح  .3

 كاضنة.
اأن يرمر  بخبر، لا   أن يوان حاضزاً على ك اح،  امعية عليا فا اللاانان أا العلاح ااحارية أا السياسية .1

رلار عن عكرين سنة فا م ار إخرااا   أا أن يوان مرن وبرار مرا  ا الحالرة المرلااعرحين أا الحراليين 
 السل  اللائاضا أا ااحار  أا الحبلاماسا الضين أمئاا فا الخحمة عكرين سنة. فا
ارنر ا خحمات اسيط   (1) ة االو اء، الم نيةيعأن يوان مك احاً ل  بالسمعة الحسنة االمنا بية الرف .2

 رية:ال م ارية باار، مبور، أيئاً بمرساح يرخض فا م لس الازراء فا الحالات ان
 طلب .أ رر بناءً على 

 ب رر رعضر ممارسر  لم ام  بسبب المر .

                                                           
 .٨0/5/5002منكار فا ال ريح، الرسمية اللبنانية  العحح الساحس  فا  (٨)
 .5002( لسنة ١١1ين ر: الماح، )الأالى( من  انان اسيط ال م ارية اللبنانا ر ح ) (5)
 .5002( لسنة ١١1اسيط ال م ارية اللبنانا ر ح )ين ر: الماح، )الثانية( من  انان  (3)
 .5002( لسنة ١١1)الثانية( من  انان اسيط ال م ارية اللبنانا ر ح )الماح، ال لار، )ثانياً( من ين ر:  (1)
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ج رر إررواب  خطأ  سيماً أثناء ممارسر  لم ام  كرط إثبات سضا الخطأ بما ب رلارير رئع  ل نة مال ة 
من الرضيس الأار لمحومة الرمييز رضيساً اعئاية ور من رضيس م لس كاري الحالة ارضيس حياان 

 المحاسبة.
 .(٨) بمحاالة  ناية أا ب نحة أا بمحاالة  نحة كاضنة ح رر الحوح علي  ب ناية أا

الا ي از للاسيط ال م  بين مناب الاسيط اأ  مناب اا ي ة رسمية أا خااة  الا ي از للاسيط 
أا لأية سيضة بلحية أا لا مروزية    بر إنلائاء سنرين على إنر اء الاير  أن يرك  ن س  لسنرخابات النيابية

عطاء ااسركارات فا الأمار الرا يمون أن أخري الا يحق ل  أيئ اً خذر مح، الاير  إبحاء الرأ  اا 
سرار الرا يطل  علي ا رعر  علي  خارج إطار ممارسر  لم ام  ايرا ب علي  أن يلرزح بعحح إفكاء الأ

ايرمر  الاسيط بحاانة رئمن عحح   (5) بحوح ا ي ر  ايبلاى سضا الما ب  اضماً حرى بعح إنر اء الاير 
 .(3) مذحلار  بسبب انراء الرا يبحي ا االمرعللاة بممارسة م ام 

يربررين أن الاسرريط يرمررر  بعسررلاذلية وبيررر، فررا ممارسررة عملرر   إلا أنرر  يذحرر  أن  رلاررححمرن خررذر مررا  
 انان إنكاء الاسيط اأن ن  على أن رعيين  يرح من  بر م لس الازراء إلا أن  لح يحرحح الأغلبيرة الاا رب 
 إعرماحسرررا فرررا  ررررار م لرررس الرررازراء اسرررر أن رعيرررين الاسررريط سرررا مرررن الماائررري  العاحيرررة أح مرررن الماائررري 

 .(1) الأساسية
  ب ــ إجراءات تقديم الشكاوى لدى الوسيط:

من   انان إنكاء اسيط ال م ارية الحق لأ  كخ  طبيعا أا معنا  فا رلاحيح الكرواي الرى الاسريط الا 
رلابر الكوااي الملاحمة من  بر   ة م  الة ال اية  اأ از اللارانان لاسريط ال م اريرة أن يررحخر مرن رللاراء 

على طلب ملاحح من  بر أحح النااب فرا المسراضر الررا ررعلرق بالمارلحة العامرة  أمرا بالنسربة ن س  أا بناءً 
 لكراط رلاحيح الكواي فأن ا ررححح بما يأرا:

أن يوان ملاحح الكرواي  رح باكرر بالمرا عرات ااحاريرة اللآزمرة الرح يحارر بعرح مررار ثذثرة أكر ر علرى  .٨
 النري ة المرافا،.

                                                           
 .5002( لسنة ١١1ين ر: الماح، )الثانية( ال لار، )ثالثاً( من  انان اسيط ال م ارية اللبنانا ر ح ) (٨)
 .5002( لسنة ١١1ين ر: الماح، )الثالثة( من  انان اسيط ال م ارية اللبنانا ر ح ) (5)
 .5002( لسنة ١١1ين ر: الماح، )الرابعة( من  انان اسيط ال م ارية اللبنانا ر ح ) (3)
 .3٨3ح. أحمح سليح سعي ان  الحريات العامة احلااق اانسان  ال زء الأار  ماحر سابق    (1)



54 
 

المعرائة أمراح اللائراء أا العاللارة أمراح ااحار، االررا رر رى الرى أوثرر مرن  لا رلابر الطلبات فا المساضر .5
 سنة رسبق رعيين أار اسيط افق سضا اللاانان.

الخذفات الرا رنكأ بين ااحار، من   ة ابين العاملين في ا من   رة ثانيرة لا يمورن أن روران مائراع  .3
 .(٨) مرا عة أماح اسيط ال م ارية

 لى الاسيط الم لة اللائاضية.لا يخئ  الطلب الملاحح ا .1
 يسرمر عمر الاسيط بماازا، أية مرا عة إحارية أا  ئاضية عاضح، لن س المائاع. .2
لا ي رراز لاسرريط ال م اريررة الرررحخر فررا م ريررات حعرراي عاللاررة أمرراح السررلطة اللائرراضية الا الطعررن فررا  .١

يسرررطي  الاسرريط ا   اررحة حوررح  ئرراضا  إلا أنرر  فررا حررار عررحح رن يررض حوررح  ئرراضا مبرررح فررا م لررة معلاالررة
حعا، ااحار، المعنية الى ااناياع للحوح فا م لة معلاالة يرر  ل  أمر رححيحسا إضا لرح رلارررن سرض  الرحعاي 
بأية نري ة ياب  اامرناع عن رن يض الحوح اللائاضا مائاع رلارير خا  يرف  افلااً لكاار المححح، فا 

 .( 5) لرسميةالماح، الراسعة من سضا اللاانان اينكر فا ال ريح، ا
 ج ــ إختصاصات وسيط الجمهورية:

يمررارس اسرريط ال م اريررة إخرااارر  بن ررر الطلبررات الملاحمررة إليرر  علررى خمسررة مراحررر اررمثررر بمررا 
 يأرا:

ن يطلرب مرن ااحار، رلارحيح اايئراحات االرعليرق علرى أالر    يعاح للاسيط رلاحير  حيرة الطلرب ا انانيرر  .٨
حالرررة وحالرررة أن يطلرررب رزايرررح  بالاثررراضق االمسررررنحات الررررا يراسرررا الطلرررب خرررذر م لرررة يحرررححسا افلاررراً لورررر 

 ئرارية أا الرا رررأ  ااحار، المخراة رزايح  ب ا.
يعمر الاسيط على معال ة ور من الطلبات الما  ة إلي  عن طريق رلاريب ا  ات الن ر بين ااحب  .5

مرن ااحار، بالرااريات الررا يرري أن را  اعلاح الللااءات بين ما لطرح الحلار المذضمرة االرلارحح  الطلب اااحار،
 ح راح  الى معال ة الطلب المطراح أمام   راخياً لرطبيق اللاانان اعنح غياب الرن  مافلاراً للاااعرح العرحر 

 ااانااف.
يموررن لاسرريط ال م اريررة أن يرلاررحح مررن ااحار، المعنيررة برااررريات مررن كررأن ا رحسررين سررير العمررر في رررا  .3

برعرررحير النارررا  اللاانانيرررة االرن يميرررة فرررا حرررار رأي أن رطبيرررق بعررر   ارطررراير   ومرررا يمونررر  أن ياارررا
 أحوام ا من كأن  ان ياح  الى حالات غير عاحلة امنا ة.

                                                           
 .5002( لسنة ١١1ين ر: الماح، )الخامسة( من  انان اسيط ال م ارية اللبنانا ر ح ) (٨)
 .5002( لسنة ١١1ين ر: الماح، )الساحسة( من  انان اسيط ال م ارية اللبنانا ر ح ) (5)
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يعرراح للاسرريط أن يعلررح ال يضررات الر ابيررة المخراررة فررا معررر   يامرر  بم امرر  عررن وررر مررا يرررا  خطررأ أا  .1
اعرن ورر مرا يرعلرق برحسرين سرير العمرر   عنيرةرلاايراً أا رلااعساً مرن المرا  ين أا العراملين مرن ااحار، الم

 ارلاحم .
 لاسيط ال م ارية أن يطلب من سيضرة الركرري  اااسركرارات فرا ازار، العرحر رزايرح  بالحراسرات المناسربة .2

(٨). 
اأا ررررب اللاررررانان علررررى ااحار، رسرررر ير م مررررة اسرررريط ال م اريررررة اأعطرررراء الرا ي ررررات الررررى ما  ي ررررا 

فضرار ح لرلاررحيح  مير  المعلامررات ااايئراحات االمسررنحات المطلابررة منر  اوررضل  االعراملين في را م مررا وانرت 
رسرررر ير م مررررة الاسرررريط ل  ررررة اا رمرررراع ب ررررح أا ااسرررررماع إلرررري ح الا يموررررن الرررررضرع با رررر  الاسرررريط بسرررررية 
المعلامررات االمسرررنحات بعسرررثناء رلرر  الرررا يح ررر اللاررانان نكرررسا أا ااطررذع علي ررا أا رررحاال ا ارلرر  الرررا 

علررق بررالأمن االررحفاع الرراطنا  ومررا أا ررب اللاررانان علررى ااحار، المعنيررة أن يلارراح بررعبذغ اسرريط ال م اريررة رر
برراا راءات االرررحابير الرررا أرخررضر ا علررى أثررر الراارريات الرررا ا   ررا إليرر  اضلرر  فررا م لررة أ ارراسا كرر رين 

ط  اابراً ملانعراً ئرمن الم لرة افا حالة سوات ااحار، أا عرحح إبذغ را الاسري  (5)على رلاحيح رل  الراايات
المحررحح، فررا المرراح، )الثامنررة( فررا سررض  الحالررة يموررن للاسرريط أن يئررمن رلاريررر  الخررا  أا السررنا  مررا ز 
اللائرررية ارااررريار  بكرررأن ا  ايلارررحح اسررريط ال م اريرررة اللبنرررانا رلاريرررر  السرررنا  أا رلارررارير  الخاارررة لررربع  

نااب ارضيس م لس الازراء على أن رنكر سض  المائاعات الى ور من رضيس ال م ارية ارضيس م لس ال
إلا أنررر  علرررى الررررغح مرررن مررررار فررررر، ليسرررت باللاارررير، علرررى ركرررري  سرررضا   (3) الرلارررارير فرررا ال ريرررح، الرسرررمية

إلا أن المراسيح الرطبيلاية للارانان إنكراء اسريط ال م اريرة اللبنرانا لرح رائر  الرح يررح رعيرين اسريط   اللاانان
 سمية عمل  فا حماية الحلااق االحريات العامة فا لبنان.على الرغح من أ  ال م ارية

 المطلب الثالث
 تنظيم حق مخاطبة السلطات العامة في النظام الدستوري العراقي

سررضا المطلررب رن رريح حررق مخاطبررة السررلطات العامررة فررا الن رراح الحسرررار  العرا ررا مررن  سرريبحض فررا
سرضا الحررق  ن مرتمرن سرضا الحررق االنارا  اللاانانيرة الرررا  5002خرذر بيران ما ررف حسررار العرراق لعرراح 

 :الارااعلى النحا 
                                                           

 . 5002( لسنة ١١1ين ر: الماح، )السابعة( من  انان اسيط ال م ارية اللبنانا ر ح ) (٨)
 .5002( لسنة ١١1، )الثامنة( من  انان اسيط ال م ارية اللبنانا ر ح )ين ر: الماح (5)
 . 5002( لسنة ١١1ين ر: الماح، )الراسعة( من  انان اسيط ال م ارية اللبنانا ر ح ) (3)
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 الفرع الأول
 التنظيم الدستوري

أ  إكار، الرى حرق مخاطبرة السرلطات العامرة لا   (٨) 5002لح يرئمن حسرار  م ارية العراق لعاح 
اررررراحة الا ئررررمناً علررررى الرررررغح مررررن نرررر  الحسرررررار علررررى العحيررررح مررررن الحلارررراق االحريررررات الرررررا ررئررررمن ا 
ااعذنرررات االمااثيرررق الحاليرررة المرعللارررة بحلاررراق اانسررران  اسرررضا يعرررح نلااررراً ركرررريعياً وررران ي ررررر  بالمكررررع 

 مر يلااحنا الى طرح الساار الرالا:الأ سضاا  الحسرار  ر نب  عنح ركري  الحسرار
ن عدم النص على هذا الحق في صلب الوثيقة الدستورية يمنـع الأفـراد مـن ممارسـتج بحجـة أهل 

 مكان ممارستج؟ن بالإأم أعدم وروده في الدستور؟ 
 ابررة علرررى سرررضا راء حاالرررت اان سنالررر  عررحح مرررن انأفررا معرررر  اا ابررة علرررى سرررضا الرسرراار ن رررح 

 راء فيما يارا:ن نكير لبع  سض  انأالرساار على ضل   ايمون 
ضسرررب الررربع  الرررى أنررر  لا يمورررن حارررر الحلاررراق االحريرررات بنارررا  محرررحح، اأن مرررا يرررضور  المكرررررع  .٨

الحسررررار  مرررن حلاررراق احريرررات يوررران علرررى سررربير المثرررار لا الحارررر  الا يعنرررا عرررحح الرررن  علرررى حلاررراق 
ومرا أن الرن  علرى   (5) الاثيلارة الحسررارية  أن الحسررار لا يو رر حماير را احريات أخري لح رررح فرا ارلب

الحلاررراق االحريرررات علرررى سررربير الحارررر لا ينسررر ح مررر  طبيعرررة الحيرررا، المر رررحح، بعسررررمرار اطبيعرررة الحلاررراق 

                                                           
نة لررح ررئرررمن الحسرررارير العرا يرررة المرعا برررة الررن  علرررى حرررق مخاطبرررة السرررلطات العامررة بعسررررثناء اللارررانان الأساسرررا لسررر (٨)      

الض  ن  فا المراح، )الرابعرة عكرر( منر  علرى أن )للعررا يين الحرق فرا رفر  الكرواي االلرااض  فرا الأمرار المرعللارة  ٨٥52
بأكخاا ح أا بالأمار العامة الى المل  ام لس الأمة االسلطات العامة ابالطريلاة افا الأحاار الررا يعين را اللارانان  أمرا 

 روان إلا لل يضات الرسمية االأكخا  المعناية(  ين رر: نر  اللارانان منكرار مخاطبة السلطات بأسح  م  من الناس فذ
. اأيئراً مرا نر  علير  599    5001  بيت الحومرة  بنرحاح  ٨فا ح. رعح ال ح،   الرطارات الحسرارية فا العراق  ط

ارت علرى أن )راسرس الحوامرة فرا المراح، )الخمسران( الررا ن  5001 انان إحار، الحالة العرا يرة للمرحلرة اانرلااليرة لسرنة 
العرا يررة سيضررة اطنيررة لحلارراق اانسرران لنررر  رن يررض الرع ررحات الخااررة بررالحلااق المائررحة فررا سررضا اللاررانان اللن ررر فررا 
كرروااي ررعلررق بعنر اوررات حلارراق اانسرران راسررس سررض  ال يضررة افلارراً لمبرراحيء برراريس الارراحر، عررن الأمررح المرحررح، االخااررة 

ارن ح سض  ال يضة مورباً للرحلايق فا الكوااي ال ضا المورب ارذحية الرحلايرق بمبراحر، منر    بمسااليات الماسسات الاطنية
أا بكواي ررف  فا أ  إحعاء بأن رارفات السلطة الحوامية ر ر  بنير ا   حق اخذفاً لللارانان(. ين رر: نر  اللارانان 

 .  1/2/5001( فا 3٥١٨منكار فا  ريح، الا اض  العرا ية بالعحح )
يرراح خلررف محمررح  ايعررح  إيمرران عبيررح وررريح  الحمايررة الركررريعية للحريررات العامررة  م لررة السياسررة الحاليررة  وليررة العلرراح أ (5)

 .٨91   50٨3(  53السياسية  ال امعة المسرنارية  العحح )
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ن الحماية الحسرارية  ح رمرح الى حلااق احريات عاالحريات العامة انسبير ا ارطارسا م  رطار الحيا،  لضا ف
 .(٨) لح ين  علي ا الحسرار بكور مباكر

اضسب رأ  اخر الى أن عحح ضور سضا الحق اراحة فا ن  الاثيلاة الحسرارية لا يعنا من  المااطنين  .5
اضلرر  لأن مررن أسررح اا بررات   مررن رفرر  الكرروااي االملاررحررات الررى السررلطات العامررة بح ررة عررحح الررن  عليرر 

الى حر مكاول ح اسضا ما ينس ح مر  فورر،  يراح الحالرة إض  السلطات العامة سماع كوااي المااطنين االسعا
ضا وانرت السرلطة رنرأي بن سر ا عرن سرماع   أن سنا  ررابط لا إن وا  لر  برين ا راح الحالرة االارال  العراح اا 

كرروااي المررااطنين اررعررالى عررن رللارررا مذح ررار ح املاررحررار ح بمررا يخرررحح الاررال  العرراح فمررن الارررعب أن 
 .(5) رحعا إن ا رمثر الكعب

ن ح ان   ح و ر حرية الرعبير عن الرأ  بما ب  5002البحض فا ناا  الحسرار العرا ا لعاح  عنح .3
( الرا نات على أن )رو ر الحالة بما لايخر بالن اح العاح اانحاب  أالًا: حرية الرعبير 3١ن  الماح، )

ثالثاً: حرية اا رماع االر اسر   ثانياً: حرية الاحافة االطباعة اااعذح االنكر  عن الرأ  بور الاساضر
السلما ارن ح بلاانان(. اسض  الماح، يمون أن رال  لأن ركور أساساً حسرارياً لحق مخاطبة السلطات 

 را :أالعامة اضل  من خذر ماي
ححح اسيلة معينة لضل   امخاطبة السلطات أ رر أن ا  ح و لت حرية الرعبير عن الرأ  بور الاساضر الح ر

 العامة عن طريق رلاحيح العراض   ح روان اححي سض  الاساضر للرعبير عن الرأ .
اأن مخاطبة السلطات العامة رعح موملة لحق  ب رر أن الماح، السابلاة  ح و لت حق الر اسر السلما 

ما رنر ا الم اسرات برلاحيح عراض  امخاطبات للسلطات العامة ررئمن مطالب  ن  غالباً الر اسر لأ
  ل ا.أالمر اسرين الرا ر اسراا من 

الررررا نارررت علرررى أن  5002( مرررن حسررررار العرررراق لعررراح ٨00ا رررح ضسرررب الررربع  الرررى أن المررراح، )
لحرق  سررارياً ح ساسراً أ)يح ر الن  فا اللااانين علرى رحارين أ  عمرر أا  ررار إحار  مرن الطعرن( ركرور 

                                                           
اسرررا مرررا ضسرررب إليررر  الم لرررس الحسررررار  ال رنسرررا الرررض  أ رررر با ررراح نررراعين مرررن المبررراحيء الحسررررارية فرررا ارررحح الحلاررراق  (٨)

االحريررات نررراع أار يئررح فرررا الحسرررار مباكرررر، الحلارراق االحريرررات المحميرررة مثررر حرررق الملويررة االحرررق فررا الأحرررزاب االحريرررة 
ع الثانا مرن المبراحيء ف را اأن وانرت غيرر محميرة مباكرر، فرا الكخاية  اسض  المباحيء ل ا  يمة حسرارية ماوح،  أما النا 

( لمبراحيء أخرري Porte paroI Constitutionnelبمثابرة المرحرحض الحسررار  ) الحسرار إلا أن الم لرس الحسررار  ا رحسا
راق    حار الكررر5نررر  علي رررا الحسررررار مباكررررً،. يرا ررر : ح. أحمرررح فرحرررا سررررار  الحمايرررة الحسررررارية للحلاررراق االحريرررات  ط

 .  ١٥   5000اللااسر،  
 .5١1ح. حميح حنان خالح  حلااق اانسان  ماحر سابق    (5)
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ن حرق الطعرن الرض  رعرررف بر  الحسرارير لككرخا  يمورن أن يعرح أعربرار إمخاطبة السلطات العامة علرى 
من اار مخاطبة السلطات العامة لأن الكرخ  فرا ورذ نراعا الطعرن ااحار  االلائراضا يرا ر  احرحي 

ن حرق الطعرن يخرلرف عرن أ عربرارالا نر رق مر  سرضا الررأ  علرى إ  (٨) السلطات العامة فا الحالة بالخطاب
 .سابلااً  وثر من مائ  اعلى النحا الض  بينا أحق مخاطبة السلطات العامة فا 

 رررح نررر  فرررا ال ارررر الرابررر  منررر  االخرررا   5002اأخيرررراً لا برررح مرررن ااكرررار، الرررى حسررررار العرررراق لعررراح  .1
االررا رمثررر سيضرة مسرررلالة رعمرر علررى   (5) بال يضرات المسرررلالة علرى ركرروير الم ائرية العليررا لحلاراق اانسرران

 حماية حلااق الأفراح احريار ح االحفاع عن ا ئح اانر ا  من  بر أية   ة وانت.
ن الحسرررار العرا ررا لررح يررن  أراء نسرررطي  أن نسرررنرج أنرر  علررى الرررغح مررن آمررن خررذر مررا سرربق مررن 

العاح  من رن يح سضا الحق إلا أن ضل  لا يمن  المكرع   على حق مخاطبة السلطات العامة بكور اري 
بما ب اللااانين العاحية ما حامت سض  اللاراانين لارن را  علرى مخال رة للحسررار ارنسر ح مر  المبراح  العامرة 
للحسررررار فرررا حمايرررة الحلاررراق االحريرررات ائرررمان ممارسرررر ا مرررن  برررر المرررااطنين فرررا ئررراء مبررراح  الحريرررة 

 االحيملاراطية الرا ن  علي ا.
 
 
 

 الفرع الثاني
 التنظيم القانوني

ارحت ااكررار، الررى حررق الأفررراح فررا رلاررحيح الكرروااي الررى السررلطات العامررة فررا العحيررح مررن الركررريعات 
 ححح أسم ا بما يأرا:نالمخرل ة االرا يمون أن 

 :(3) النظام الداخلي لمجلس النواب :أولا 

                                                           
سنان طالب ك يح  راني ات امئامين مخاطبة السلطات العامة امحي ااعربار من حلااق اانسان  منكرار فرا ما ر   (٨)

 .0١:00عة السا 52/1/50٨2راريخ الزيار،  www.azzaman.com احي ة الزمان على الأنررنت: 
علررى أن )رعررح الم ائررية العليررا لحلارراق اانسرران االم ائررية العليررا  5002( مررن حسرررار العررراق لعرراح ٨05رررن  المرراح، ) (5)

 المسرلالة لسنرخابات اسيضة النزاسة سيضات مسرلالة رخئ  لر ابة م لس النااب ارن ح أعمال ا بلاانان(.
 .2/5/5009( فا 5103منكار فا  ريح، الا اض  العرا ية العحح ) (3)
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السررلطات العامررة مررن نرر  الن رراح الررحاخلا لم لررس النررااب العرا ررا علررى حررق الأفررراح فررا مخاطبررة 
 ارخر  سض  الل نة بما يأرا:  (٨) خذر الن  على ركوير ل نة برلمانية رحعى )ل نة الكوااي(

 إسرذح آراء املاررحات اكوااي المااطنين. .٨
 اراق ارحايل ا الى الل ان المخراة.الن ر فا سض  الكوااي االملاررحات االأ .5
بذغ المااطنين ب امرابعة سض  الملاررحات م  الل ان المخراة  .3  .(5) اا 

 ايذح  على سضا الن  ما يأرا:
أن الن ررراح الرررحاخلا  رررح حرررحح نطررراق سرررضا الحرررق اضلررر  بأنررر  يكرررمر المرررااطنين العررررا يين فلارررط الا يكرررمر  .٨

مثر رححيح سناً معينرة أا أن يوران   الأ انب  إلا أن  لح يبين أية كراطاً يسرا ب راافرسا فا ملاحح الطلب
 لمحنية أا السياسية.مرمرعاً بحلاا   ا

أن الن اح الحاخلا لح يحرحح مائراعاً معينراً ل رض  الكروااي فلارح ررعلرق بم لاميرة للكرخ  ملارحح الكرواي  .5
إنر ا  لحلاا   احريار  أا ررئمن ملاررحات لللااانين أا ررئمن معلامات رخ  عمر ماسسات الحالة  أا

 احااضرسا المخرل ة.
حالر ررررا لل رررران  أنرررر  حررررحح إخراررررا  ل نررررة الكرررروااي فررررا الن ررررر .3 فررررا الكرررروااي االملاررحررررات االأاراق اا 

بررذغ المررااطنين بنررراضج سررض  الكرروااي أا  المخراررة امررن ثررح إحالر ررا لل رران المخراررة فررا م لررس النررااب اا 
 الملاررحات.

ا أ بخط اليح أن الن اح الحاخلا لح يححح كولية معينة فا سض  الكوااي أا الملاررحات وأن روان مورابة .1
 مطباعة.
لنررى ركرروير ل نررة أن م لررس النررااب العرا ررا فررا الررحاررين الثانيررة االثالثررة  ررح أن ممررا ياسررف لرر  ألا إ

حي الرررى أ  ممرررا (3)كررروااي المرررااطنين ئرررمن ل انررر  البرلمانيرررة خذفررراً لمرررا ارح فرررا الن ررراح الرررحاخلا للم لرررس
 نلاطاع اسيلة م مة من اساضر الرااار بين الم لس ا المااطنين لعر  كوااي ح املاررحار ح.  إ

 النظام الداخلي لمجلس الوزراء: :ثانياا 

                                                           
 ( من الن اح الحاخلا لم لس النااب.90ين ر: الماح، ) (٨)
 ( من الن اح الحاخلا لم لس النااب.٨٨٨ين ر: الماح، ) (5)
  منكار، فا الما   الرسما لم لس النااب ١/٥/50٨1( فا ٨3ين ر محئر  لسة م لس النااب العرا ا ر ح )( 3)

 .١00الساعة 55/1/50٨2الزيار، .راريخ ar.parliament.iqالعرا ا: 
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علرى   (٨) 50٨1( لسرنة ١( ال لارر، )أالًا( مرن الن راح الرحاخلا لم لرس الرازراء ر رح )3٨الماح، ) رن 
سررلابار طلبرار ح  ركوير حاضرر، )كراان المرااطنين االعذ رات العامرة( الررا رعنرى برعايرة مارال  المرااطنين اا 

ي ررراح الحلرررار المناسررربة ل رررا ( مرررن الن ررراح أعرررذ  أكرررارت 35ومرررا أن المررراح، )  (5) اكررروااي ح املاررحرررار ح اا 
امرررن بين رررا )الن رررر فرررا الر لمرررات  ابما رررب ال لارررر، )عاكرررراً( الرررى اا برررات الأمانرررة العامرررة لم لرررس الرررازراء

برررذغ  االكررروااي الررررا ررحسرررا بكرررأن إحاء الرررازارات اال  رررات غيرررر المرربطرررة برررازار، بحئرررار ممثرررر عن رررا اا 
 . (3) ال  ات المعنية برأ  الأمانة العامة لم لس الازراء امرابعر ا على افق اللاانان(

ومرا أنر  نر  علرى أن مرن   ملارحم ا الح يبين سضا الن  الكراط المطلابرة فرا سرض  الكروااي أا فرا
اا ب الأمانة الن ر فا الر لمات الح يبين الملاااح ب ض  الر لمات إلا أنر  يذحر  أن علرى الرن  أعرذ  
 ح أسرا ب حئار ممثر عن الازارات اال  رات غيرر المرربطرة برازار، عنرح ن رر الكروااي لئرمان ال حيرة 

اركرررور سرررض  العرررراض  االكررروااي اسررريلة م مرررة للرااارررر برررين السرررلطة الرن يضيرررة  فرررا معال رررة سرررض  الكوااي
 .(1) ي ابية على حسن سير العمر فا ماسسات الحالةإاالمااطنيين مما ينعوس باار، 

 :(2) 2002( لسنة 33قانون المفوضية العليا لحقوق الإنسان رقم ) :ثالثاا 

                                                           
 .١/٨5/50٨1( فا 1313منكار فا  ريح، الا اض  العرا ية العحح ) (٨)
ررررررررررررررررررررررررررراريخ الزيررررررررررررررررررررررررررار،  Cabinet.igين ر: الما   الألوررانا لحاضر، كاان المااطنين االعذ ات العامة على الأنررنت: (5)

 .0١:00الساعة  55/1/50٨2
امررن ال رررحير بالرررضور أن الأمانرررة العامررة لم لرررس الرررازراء ا  رررت الرررازارات المخرل ررة بعسررررححاض أ سررراح مخرارررة بكررروااي  (3)

ررررالى إسرررلابار المررااطنين احراسررة طلبررار ح  ٥/٨5/50٨0( المررارخ فررا 5151١المررااطنين اضلرر  بما ررب إعمام ررا المررر ح )
 اكوااي ح اا  ابر ح على سض  الطلبات االكوااي. 

لحلير على ضل  ما ركير ل  ااحااضيات الخااة بعحح الكروااي االطلبرات الملاحمرة الرى الأمانرة العامرة حيرض بلرغ عرحح اا (1)
( طلررب عررن طريررق ٨22٥١(  طلررب رازعررت الررى )5٥599الررى حاضررر، كرراان المرااطنين ) 50٨5الطلبرات الملاحمررة فررا عرراح 

( عررررن طريررررق اسرررراضر الرااررررر ٨0١١ن ا )( طلررررب عررررن طريررررق مورررررب خحمررررة المررررااط١١٥3موالمررررات الخررررط السرررراخن ا)
( طلب عرن طريرق مرابعرات الارحف ااسراضر الاعرذح. يرا ر  فرا ضلر  الرلاريرر السرنا  ١٨١( ا)face bookالا رماعا )

( طلرب ٨522( طلرب  رازعرت الرى )32٥٨1فررح رلارحيح ) 50٨3  أمرا فرا عراح 50٨5لكمانة العامة لم لرس الرازراء لعراح 
( طلرب عرن طريرق موررب خحمرة ٨51١5( عرن طريرق موالمرات الخرط السراخن ا )٨5١٥0عن طريق م ارحات رسمية ا )

( طلب عرن طريرق مرابعرات الارحف ٥11( ا )face book( عن طريق اساضر الراار الا رماعا )٨1١3المااطن ا )
امررة لم لررس ( عررن طريررق ن رراح الطلبررات الألوررانررا. يرا رر  فررا ضلرر  الرلاريررر السررنا  لكمانررة الع١١١0ااسرراضر الاعررذح ا)

 .50٨3الازراء لعاح 
 .30/٨5/500١( فا 1٨03منكار فا  ريح، الا اض  العرا ية العحح ) (2)
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ركرروير الم ائررية العليررا لحلارراق اانسرران اسررا المعررحر علررى  500١( لسررنة 23ن  اللاررانان ر ررح )يرر
حار   ة المعنايةيسيضة مسرلالة ررمر  بالكخا ملارسا العاح فا بنرحاح ارررربط بم لرس   ال ا إسرلاذر مالا اا 

ال ررا أن ر ررر  موارررب افررراع فررا الأ رراليح االمحاف ررات غيررر المنر مررة فررا   النررااب ارورران مسرراالة أمامرر  
اروان نسربة   ارروان الم ائية من م لس يئح أحح عكر عئااً أالياً اثذثة أعئاء إحرياط  (٨) أ ليح

رمثير النساء فا الم لس بما لا يلار عن ثلض عحح أعئاض  إئافة الى رمثير الأ ليات فا الم لس بمرا لا 
لاانان أسحاف اححح ال  (5) يلار عن عئا أالا ااحح اآخر إحرياط اروان العئاية في  لمح، أربعة سناات

حماية الحلااق االحريات المناا  ا  إحرراح حلااق اانسان فا العراق امان حماية ارعزيز الم ائية بئ
ررسرريخ ا  علي را فرا الحسرررار افرا اللاراانين االمعاسررحات ااار ا يرات الحاليرة المارراحق علي را مرن  بررر العرراق

 .(3) ارنمية ارطاير  يح اثلاافة حلااق اانسان
على أن  من بين آليات رحلايق سض  الأسحاف سا رللاا كروااي الأفرراح المرعللارة بحلاراق ان  اللاانان 

الرررا أا بررت علررى الم ائررية )رللاررا  مررن المرراح، )الخامسررة(  اانسرران حيررض ناررت علررى ضلرر  ال لاررر، )أالًا(
ضا الكرروااي مررن الأفررراح اال ماعررات امن مررات الم رمرر  المررحنا عررن اانر اوررات السررابلاة االلآحلاررة لن رراض سرر

 اللاانان م  الح ا  على السرية الرامة لأسماء ملاحمي ا(.
نما  يذح  على الن  السابق أن اللاانان لح ي عر حق رلاحيح الكوااي  ااراً على المااطنين فلاط اا 
أرس  سضا الحق ليكمر الأ انب أيئاً فا حالة رعرئر ح لسنر اورات  ومرا أن اللارانان لرح ي عرر سرضا الحرق 

برر اسر  مرن نطا ر  ليكرمر الأكرخا  المعنايرة اال ماعرات اخاااراً  الطبيعيرينحورراً علرى الأكرخا  
 .(1) من مات الم رم  المحنا

 أما بالنسبة نلية الم ائية العليا لحلااق اانسان فا ن ر الكوااي فأن ا ررح افق المراحر انرية: 
 المعلامات.اللاياح بالرحلايلاات الأالية عن إنر اوات حلااق اانسان المبنية على  .٨

                                                           
 المعحر. 500١( لسنة 23ين ر: الماح، )الثانية( من اللاانان ر ح ) (٨)
 المعحر. 500١( لسنة 23ين ر: الماح، )الثامنة( من اللاانان ر ح ) (5)
 المعحر. 500١( لسنة 23ين ر: الماح، )الثالثة( من اللاانان ر ح ) (3)
أن سنالرر  عذ ررة اثيلاررة بررين ماسسررات الم رمرر  المررحنا احلارراق اانسرران إض أن ماسسررات الم رمرر  المررحنا رعمررر علررى  (1)

ماسسررات  حمايررة حلارراق اانسرران احرياررر  الأساسررية المرربطررة ب ررا االئررنط علررى الحوامررات مررن أ ررر رحلايررق ضلرر  إض رعررح
الم رمرر  المررحنا اررلة ااررر مررا بررين الحالررة مررن   ررة االأفررراح مررن   ررة ثانيررة. يرا رر  ح. عررامر عيرراش عبررح  أحيررب محمررح 
 اسررح  حار ماسسررات الم رمرر  المررحنا فررا م ررار حلارراق اانسرران  م لررة  امعررة روريررت للعلرراح اللاانانيررة االسياسررية  العررحح 

 اما بعحسا. ٨5(  السنة الثانية    ١)
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 الرأوح من احة الكوااي الاارح، الى الم ائية اا  راء الرحلايلاات الأالية إضا أ رئى الأمر. .5
حالر رررا الرررى ااحعررراء العررراح ارخررراض اا رررراءات  .3 رحريررر  الرررحعااي المرعللارررة بعنر اورررات حلاررراق اانسررران اا 

كعار الم ائية بالنراضج  .(٨) اللاانانية اا 
المعررحر الررازارات اال  ررات غيررر المرربطررة بررازار، اال يضررات  500١ ( لسررنة23ا ررح ألررزح اللاررانان ر ررح )

المسرررررلالة وافررررة االرررررزاح برلاررررحيح الاثرررراضق االبيانررررات اااحارررراضيات االمعلامررررات ضات الاررررلة بأعمررررار ام رررراح 
الم ائررية فررا ماعررح محررحح افررا حالررة عررحح إلرررزاح ال  ررات المررضوار، بررضل  فعلررى الم ائررية إبررذغ م لررس 

 . (5) النااب بضل 
ن الحسرار العرا ا وما سا الحرار فرا الحسررار ال رنسرا لرح يرئرمن الرن  أمن خذر ما رلاحح يربين 

على مخاطبة السلطات العامة بخذف ما سا علي  الحار فا الحسرار اللبنرانا الرض  نر  علرى سرضا الحرق 
 .ن العراض  رلاحح الى م لس الناابأكار الى أابكور اري   ا 

ن الن راح الرحاخلا لم لرس النرااب العرا را ومرا سرا الحرار فرا فرنسرا أاللارانانا فرما بالنسربة للرن ريح أ 
يئاً ن  على ضلر  أالبنان رئمن نااااً ر يز رلاحيح العراض  من  بر المااطنين الى م لس النااب  ا 

 حاريرة مسررلالة رررالى رللارا كرواايإسيضرة  نر  يا رح فرا فرنسراأئافة لضل  فإالن اح الحاخلا لم لس الازراء  
المااطنين رحعى )حاما الحلااق( اسا رحرر موانة وبير، فا فرنسا لأسمية الحار الض  رلاراح بر  فرا حمايرة 

فراح احريرار ح بخرذف اسريط ال م اريرة اللبنرانا الرض  لازار م ررح  رانان لرح ي عرر العمرر بر  لحرح حلااق الأ
ف  عرن الحلاراق رررالى رللارا كروااي مرن عمرر المرحا ا ح ماسسة  ريبة نسربياً أن  أما بالنسبة للعراق فأ ن ان

 نسان. نر ا  حلاا  ح احريار  اسا الم ائية العليا لحلااق ااعالمااطنين المرعللاة ب
 

 
 

 الخاتمة
 راارلنا الررى( ــــ دراسـة مقارنــة حــق مخاطبــة السـلطات العامــةمررن بحرض مائراع ) الانر راءبعرح أن 
الراايات االملاررحات الرا يمون أن رساسح فا رطاير الرن يح الحسرار  االلاانانا  النراضج ام ماعة من 

 ل ضا الحق اعلى النحا الارا:
                                                           

 المعحر. 500١( لسنة 23 ر: الماح، )الخامسة( من اللاانان ر ح )ين( ٨)
 المعحر. 500١( لسنة 23ين ر: الماح، )الساحسة( من اللاانان ر ح )( 5)
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 النراضج:  :أالاً 
منررض ع رراح  مارسرر ا الافررراحأن حررق مخاطبررة السررلطات العامررة علررى الرررغح مررن وانرر  مررن الحلارراق الرررا  .٨

 الحسارير الححيثة.مران  ن ح  حائراً فا اضالعار الحالا  زار يح ى بالاسرماح فايلا  الا ان  طايلة
أن سضا الحق على الرغح من أسمير  وأحح اساضر المكاروة فا الكاان العامة  إلا أننا ن ح أن الحسرار  .5

   . ح أغ ر الن  علي  على الرغح من العحح الوبير من الحلااق االحريات الرا رئمن ا 5002العرا ا لعاح 
اللاررراانين ررررن  علرررى سرررضا الحرررق ارمرررن  الأفرررراح حرررق مخاطبرررة السرررلطات العامرررة سرررااء برلارررحيح أن بعررر   .3

الكررواي أا رلاررحيح الملاررحررات للسررلطات العامررة الركررريعية أا الرن يضيررة مثررر الن رراح الررحاخلا لم لررس النررااب 
 (500١لسرنة  23االن اح الحاخلا لم لس الازراء ا انان الم ائرية العليرا المسررلالة لحلاراق اانسران ر رح )

 على الرغح من عحح الن  علي  فا الب الحسرار.
أن م لررس النرررااب اسررا ال  رررة الررررا ي رررر  في رررا ااسرمرراح ب رررضا الحرررق او الررر   رررح ألنررى ركررروير ل نرررة  .1

للايمرة سرضا الحرق اأسميرر   اً الكوااي ئمن ل ان  النيابية خذفاً لما ارح فا الن اح الحاخلا ممرا يكرور إسرحار 
 الكاان العامة. فا المكاروة فا

 الراايات: :ثانياً  .2
بأئافة حق مخاطبة السلطات  5002( من حسرار  م ارية العراق لعاح 50نلاررح رعحير ن  الماح، ) .٨

العامرررة اليررر  لرارررب  بالكرررور انررررا: )للمرررااطنين ر رررالًا انسررراءً حرررق المكررراروة فرررا الكررراان العامرررة االرمرررر  
رخررراب االرركررري  امخاطبرررة السرررلطات العامرررة عرررن طريرررق برررالحلااق السياسرررية بمرررا في رررا حرررق الرارررايت ااان

 الكوااي االعراض (.
العمررر علررى ركررري   ررانان يررري  للمررااطن أن يرلاررحح بملاررحاررر  ار لماررر  الررى السررلطات العامررة ابكررور   .5

 علررت الكررعب  مسرر  منرر  الررراامباكررر انسرر اماً مرر  مرران  عليرر  حسرررار  م اريررة العررراق فررا المرراح، الخ
 ت .ماحر السلطا

( مررن الن ررراح الررحاخلا ئرررمن 90إعرراح، ركرروير )ل نرررة الكرروااي( البرلمانيررة الررررا ناررت علي رررا المرراح، ) .3
الل رران البرلمانيررة فررا م لررس النررااب اأن رمررارس م ام ررا المناررا  علي ررا فررا الن رراح اأن يرررح فررر  منافررض 

اطنين لعرررراضح مرررن ا رررر ريسرررير رلارررحيح المرررا  ل رررض  الل نرررة فرررا بنرررحاح االمحاف رررات غيرررر المنر مرررة فرررا أ لررريح
 .املاررحار ح للمثا الكعب بكور مباكر

 .و الحمد لله رب العالمين
 المصادر 
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 باللنة العربية المال ات -االا
  بيررررات رررر لبنررران  ٨ح. أحمررح سررليح سرررعي ان  الحريررات العامررة احلاررراق اانسرران  ال ررزء الأار  ط .٨

50٨0. 
ح. أحمح عبح الاساب أبا ارح، السيح  حق اانسان فا الرلاائا بين ملارئيات ااحرراح امرااطن  .5

 . 500١ااخذر  حار الن ئة العربية  اللااسر،  
  حار الكرررررراق  اللاررررراسر،  5ح. أحمرررررح فرحرررررا سررررررار  الحمايرررررة الحسررررررارية للحلاررررراق االحريرررررات  ط .3

5000. 
  )أمان (ح. أحمح م حلانا  م لس ركريعا منرخب  إاحارااضرذف من أ ر النزاسة االمساءلة  .1

 .5001وانان الأار  
ح. إسرماعير البرحا   حعراضح الحورح فرا الكرريعة ااسرذمية االرن ح الحسررارية المعاارر، )الحريررات  .2

 .٨٥١٨رر  ٨٥١0  ٨العامة(  حار ال ور العربا  ط
الررررازار،  بحررررض رحليلررررا لنكررررأ، ارطررررار الن رررراح البرلمررررانا فررررا أنولررررررا  ح. السرررريح ارررربر   حوامررررة  .١

 . ٨٥23المطبعة العالمية  مار  
ح. امين عاطف اليبا  كرح أحواح الحسرار اللبنانا م  بعر  النارا  اللاانانيرة المرممرة لر    .9

 .50٨5  الماسسة الححيثة للوراب  بيرات رر لبنان ٨ط
 .50٨5  موربة السن ار  ٨ط ح. حميح حنان خالح   حلااق الانسان  .١
 .5001  بيت الحومة  بنحاح  ٨ح. رعح ال ح،  الرطارات الحسرارية فا العراق  ط .٥

  حار الن رراح ال حيررح،  الررحار البيئرراء  ٨ح. ر يرة الماررحق  الحريررات العامررة احلارراق الانسرران  ط .٨0
 . ٨٥٥٥المنرب  

لئرمان  لاراق الأفرراح  حراسرة ملاارنرة ح. سعح عحنان عبح الوريح ال نحاا   ر ابة ال يضات المسرلالة  .٨٨
 .50٨5لن اح الأمباحسمان االن ح المكاب ة  بنحاح  

ح. سرررعحان نرررا ا اللاكرررطينا  كررررح أحوررراح  رررانان المرافعرررات  ال رررزء الأار  مطبعرررة المعرررارف   .٨5
 .٨٥95بنحاح  

 ح. عبررح الحورريح حسررن العيلررا  الحريررات العامررة فررا ال وررر االن رراح السياسررا فررا ااسررذح  حراسررة .٨3
 .٨٥١3ملاارنة  حار ال ور العربا  مار  
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ح. عبرررح الننرررا بسررريانا  مبرررحأ المسرررااا، أمررراح اللائررراء او الرررة حرررق الرلاائرررا  منكرررأ، المعرررارف   .٨1
 .٨٥١3بالأسونحرية  

ح. عبررح اس حن ررا  السررلطات ااحاريررة المسرررلالة )حراسررة ملاارنررة(  حار الن ئررة العربيررة  اللارراسر،    .٨2
5000. 

الويالا  الماساعة السياسرية  ال رزء الرابر   الماسسرة العربيرة للحراسرات االنكرر  عبح الاساب  ح.  .٨١
 بيرات رر لبنان.

 .٨٥5١ح. عثمان سلطان  الحلااق الأساسية  مطبعة الكر ا  حمكق    .٨9
ح. عارررراح الررررحبس  الررررن ح السياسررررية  الوررررراب السرررراحس )الحلارررراق االحريررررات العامررررة ائررررمانات   .٨١

 .50٨٨لنكر االرازي   عمان رر الأرحن    حار الثلاافة ل٨حماير ا(  ط
  حار المن ررر ٨ملااربرة برين الرن  االاا ر   ط -ح. عيسرى بيررح  حلاراق الانسران االحريرات العامررة .٨٥

 .50٨٨اللبنانا بيرات  
ح. فرررراراق أحمررررح خمرررراس  الر ابررررة علررررى أعمررررار ااحار،  حار الورررررب للطباعررررة االنكررررر   امعررررة   .50

 .٨٥١١الماار  
الحلاررراق االحريرررات الحسررررارية فرررا ئررراء المسررراالية السياسرررية اال ناضيرررة  ح. فرررالا فريرررح  حمايرررة .5٨

 .500٥للسلطة الرن يضية رر الن اح البرلمانا نماض اً  مطبعة ك اب  أربير  
ح. ليلررى روررذ  الأمباحسررمان رررر حراسررة رحليليررة ملاارنررة لن رراح الم ررا  البرلمررانا  موربررة الأنولررا   .55

  ٨٥9٨المارية 
  حار ٨اح. حيررحر أحسررح عبررح ال رراح   مررحخر لحراسررة حلارراق اانسرران  طح. مررازن ليلررا رائررا  .53

 .5009 نحير للنكر عمان  
 .٨٥90   ح. محماح حلما  المباحيء الحسرارية العامة  حار ال ور العربا  اللااسر، .51
 .٨٥25  مار  5ح. ماط ى وامر  كرح اللاانان الحسرار   حار الوراب العربا  ط .52

اانسرران فرررا ااسرررذح االمااثيررق الحاليرررة االحسرررارير العربيررة  إثرررراء للنكرررر ح. نررااف ونعررران  حلاررراق  .5١
 .50٨0  عمان  5االرازي   ط

ح. يحيررى ال مررر  الن رراح الحسرررار  فررا  م اريررة ماررر العربيررة  حار الن ئررة العربيررة  اللارراسر،   .59
٨٥91. 

 رساضر الما سريرثانياً: 
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أزسرررار عبرررح الورررريح عبرررح الاسررراب  الحلاررراق االحريرررات العامرررة فرررا  رررر الحسرررارير العرا يرررة  رسرررالة  .٨
 . ٨٥١3ما سرير ملاحمة الى ولية اللاانان   امعة بنحاح  

 ع ر ااحق م ح   ئمانات حلااق الانسان رر حراسة حسرارية  رسالة ما سرير ملاحمة الرى وليرة  .5
 .٨٥٥0اللاانان   امعة بنحاح  

 االملاالات حاضالبثالثاً:
احمح زيرن  الر ابرة المئرافة )الأاراق الراارح، ررر العرراض  ررر الكروااي(  م لرة الحيرا، النيابيرة رارحر  .٨

عررن المحيريررة العامررة للحراسررات االمعلامررات فررا م لررس النررااب اللبنررانا  الم لررح الثررانا االسرربعان  
 500٥أيلار  

  م لرررة مارررر  ٨٥25الأرحنرررا لعررراح أمرررين سرررذم  العئرررايل   حرررق رلارررحيح العرررراض  فرررا الحسررررار  .5
 للبحاض االحراسات  الأرحن  الم لح الحاح  عكر  العحح الساحس.

أيرراح خلررف محمررح  ايعررح  إيمرران عبيررح وررريح  الحمايررة الركررريعية للحريررات العامررة  م لررة السياسررة  .3
 .50٨3(  53الحالية  ولية العلاح السياسية  ال امعة المسرنارية  العحح )

ح عبح الوريح السيح  آليات الر ابرة الكرعبية علرى نكراط المرافرق العامرة  م لرة وليرة  مار عبح العلي .1
 .50٨5(  25الحلااق   امعة المناار،  العحح )

عامر عياش عبح  أحيب محمح  اسح  حار ماسسات الم رم  المحنا فرا م رار حلاراق اانسران   .2
 (.١  العحح )الثانية  السنة  م لة  امعة روريت للعلاح اللاانانية االسياسية 

علرررا محمرررح برررحير  م مرررة الاسررريط فرررا الن ررراح ال رنسرررا  م لرررة العلررراح اللاانانيرررة  الم لرررح الحررراح   .١
  ٨٥٥١عكر العحح الثانا  

محمرررح عبرررح المحسرررن الملاررراط   بيررران مرررحي إخرارررا  ل نرررة حلاررراق اانسررران فرررا م لرررس الأمرررة  .9
السرررابعة عكرررر  العرررحح الأار الورررايرا  كررروااي سرررحب ال نسرررية  م لرررة الحلاررراق  الوايرررت  السرررنة 

 .٨٥٥3االثانا  آضار  
 رابعاً رر الورب المرر مة:رر

أيسمن  أاار الحلااق الحسرارية  رر مة محمرح عراحر زعيررر  المطبعرة العاررية  اللاراسر،  برحان  .٨
 سنة نكر.

 .الحسارير  : اً خامس
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منكررارات الحلبررا الحلاا يررة  مرر   ميرر  رعحيذررر    ٨٥5١/ أيررار/ 53الحسرررار اللبنررانا الارراحر بررراريخ  .٨
 .500١  بيرات رر لبنان ٨ط
 .50٨1  إاحار ال يضة العامة لسسرعذمات  50٨1حسرار  م ارية مار العربية لعاح  .5
( فرررررا 10٨5  منكرررررار فرررررا  ريرررررح، الا ررررراض  العرا يرررررة العرررررحح )5002حسررررررار  م اريرررررة العرررررراق لعررررراح  .3

5١/٨5/5002. 
الما رررررررر  الالوررانررررررررا الرسررررررررما للم لررررررررس الحسرررررررررار  ال رنسررررررررا:  الحسرررررررررار ال رنسررررررررا  منكررررررررار فررررررررا  .1

www.conseil-constitutionnel.fr. 
( فرررا 3٥١٨ رررانان إحار، الحالرررة العرا يرررة لل ررررر، اانرلااليرررة  منكرررار فرررا  ريرررح، الا ررراض  العرا يرررة العرررحح ) .2
1/2/5001. 
حراسرات اأبحراض السياسرة ال ناضيرة   إارحار ازار، العرحر  مرورز ال50٨٨حسرار المملوة المنربيرة لعراح  .١

 .50٨٨(  أيلار ٨٥بمحيرية الكاان ال ناضية االع ا  ماسسة ناا   انانية  العحح )
 الماا   الالوررانية:ررساً: ساح

  www.Legifrance.gouv.fr الما   الألوررانا الرسما للااعح، الركريعات ال رنسية: .٨
 www.parlamento.pt الما   الألوررانا الرسما لل معية الاطنية البررنالية:  .5
  www.assemblee-nationale.fr الما   الألوررانا الرسما لل معية الاطنية ال رنسية:  .3
 www.defenseaurdesdroits.frن الحلااق ال رنسا: الما   الألوررانا الرسما للمحاف  ع .1
 ar.parliament.iqالما   الألوررانا الرسما لم لس النااب العرا ا:  .2
 www.eoi.atالما   الألوررانا لأمين الم الح الأاربا:  .١
الما   الألوررانا لحاضر، كاان المااطنين االعذ ات العامة فا الأمانة العامة لم لس الازراء:  .9

Cabinet.ig  
 www.azzaman.com ما   احي ة الزمان على الأنررنت:  .١

 -:المااحر الا نبيةاً:بعسا
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2. pierre Avril-jean Gicquel droit parlementaire -Montchrestien 2eme 
édition 1996. 

 
 


