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Abstract 

In this topic, we discussed the administrative judiciary’s oversight 

of the appropriateness of public employee appointment decisions. 

Through this topic, we aimed to identify the effectiveness of the 

judicial oversight exercised by the Administrative Cassation 

Court on the appropriateness of public employee appointment 

decisions, through monitoring the terms of appointment and 

verifying the extent of compliance. Management controls the 

appointment process As well as oversight of the discretionary 

authority granted to the administration during the appointment 

process, the descriptive approach has been applied, and in this 

matter we have reached several results, including that judicial 

oversight is particularly important for verifying the legitimacy of 

administrative decisions related to appointment in particular and 

related to public employment in general, as it works To verify the 

extent of the administration’s commitment to the principle of 

legality in the appointment process. 

There are also powers and powers granted by the legislator to the 

judiciary to exercise its oversight over the decisions and actions 

issued by the administration, especially over the process of 

appointing a public employee. The judiciary’s approach to 
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appointment was to verify the guarantees established by the 

legislator to protect the public employee against the 

administration and to guarantee his rights during this stage. 

In this matter, we have come up with several recommendations, 

including the necessity of activating the self-monitoring role of 

the administration so that the senior management has oversight 

over the lower-ranking and progressive administration, thus 

activating the supervisory role on the administrative decisions 

issued by it, especially related to the appointment of the public 

employee, and the importance of reducing the duration of the 

administrative grievance so that it is within It is possible to 

quickly resort to the judiciary to carry out its oversight tasks over 

the administration’s work related to the appointment of the public 

employee. 

The necessity of choosing appropriate appointment methods that 

ensure the presence of the most qualified and qualified person to 

assume the responsibilities of the public job, and narrowing the 

discretionary authority granted to the administration in the 

appointment process, and the importance of presenting the 

ministerial decisions regarding the appointment of the leadership 

functional group to the judiciary in order to activate the role of the 

judiciary in those decisions until the presence of the appropriate 

employee is verified. In the right place. 

Keywords: Judicial oversight - appointment - legality of 

management decisions - appropriateness - Kuwait 
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  المستخلص

الموضوع رقابة القضاء الإداري على  لائممىة قىااراع تن ى م المو ى  تناولنا في هذه 

النام، وقد هدفنا لام خئل هذا الموضوع إل  التناف عل  لادى فنال ة الاقابة القضام ة 

التي يمارسها قضاء التم  ز الإداري عل  لائممة قااراع تن ى م المو ى  النىام، و لى  

ق لاىم لاىدى التىزام الإدارض بضىوابل عمل ىة لام خئل الاقابة عل  شاوط التن  م والتحق

التن  م، وكذل  الاقابة عل  السىلةة التقديايىة الممنو ىة لىةدارض خىئل عمل ىة التن ى م، 

، وقد توصلنا في هذه الموضىوع إلى  عىدض ئتىامج لانهىا    وقد تم تةب ق المنهج الوصفي

الاقابىىة القضىىام ة تأىىية  هم ىىة خاصىىة للتحقىىق لاىىم لاىىدى لاأىىاوع ة القىىااراع الإداريىىة 

المتنلقة بالتن  م بصفة خاصة والمتنلقىة بالو  فىة النالاىة بأىية عىام، فهىي تنمىة على  

هنىا  سىلةاع تن  م، كذل  التحقق لام لادى التزام الإدارض بمبد  المأاوع ة في عمل ة ال

واختصاصىىىاع لانحهىىىا المأىىىاع للقضىىىاء لممارسىىىة رقابتىىىع علىىى  القىىىااراع وا عمىىىال 

تمثلىىا اتهاهىىاع وقىىد الصىىادرض لاىىم الإدارض خاصىىة علىى  عمل ىىة تن ىى م المو ىى  النىىام   

القضاء في التن  م إل  التحقىق لاىم الضىمائاع التىي وضىنها المأىاع لحمايىة المو ى  

وقىىد توصىىلنا فىىي هىىذا ارض وضىىما   قوقىىع   نىىاء هىىذه الما لىىة   النىىام فىىي لاوااهىىة الإد

تفن ىة الىدور الاقىابي الىذاتي لىةدارض الموضوع إل  عدض توصى اع تمثلىا فىي ضىاورض 

بح ىىت تملىى  الإدارض النل ىىا الاقابىىة علىى  الإدارض ا قىىة لااتبىىة وتىىدراا، بمىىا يفنىىة الىىدور 

لمتنلقىة بتن ى م المو ى  النىام ، الاقابي عل  القااراع الإدارية الصادرض لانها خاصىة ا

و هم ة تقل ة لادض التظلم الإداري  تى  ييىو  فىي الإلايىا  الإسىااع للهىوء إلى  القضىاء 

لمباشاض لاهالاع الاقاب ة عل   عمال الإدارض المتنلقة بتن ى م المو ى  النىام ، وضىاورض 

اخت ىىىار طىىىاي التن ىىى م المناسىىىبة التىىىي تيفىىىة واىىىود الأىىى   ا كفىىى  وا اىىىدر لتىىىولي 

لاسىىلول اع الو  فىىة النالاىىة، وتضىى  ق السىىلةة التقديايىىة الممنو ىىة لىىةدارض فىىي عمل ىىة 

التن  م ، و هم ة عاض القااراع الوزارية ال اصة بتن  م المهموعة الو  ف ة الق ادية 

                                                           
*
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عل  القضاء و ل  لتفن ة دور القضاء عل  تل  القىااراع  تى  يىتم التحقىق لاىم واىود 

 مناسب   المو   المناسب في الميا  ال

الاقابة القضام ة ـ التن  م ـ لاأاوع ة قااراع الإدارض ـ الائحااف الكلمات المفتاحية : 

 بالسلةة ـ التظلم الإداري  
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 المقدمة

Introduction 

كث ااً لاىا يىتم تن ى م المىو ف م فىي بنىا الو ىام   و فىي بنىا الإداراع، دو  التق ىد 

والالتىىزام بىىالقوائ م والأىىاوط التىىي يىىتم وضىىنها فتيىىو  النت هىىة سىىلب ة لىى   فقىىل علىى  

لاسىىتوى المو ىى  الىىذي يىىتم تن  نىىع، وإئمىىا علىى  لاسىىتوى ا داء داخىىة الو  فىىة النالاىىة، 

توى تحق ق المصلحة النالاة،   ىت ئىاى لاو فىاً وعل  لاستوى النت هة ولام  م عل  لاس

لا يبىىالي بمهىىام ولاسىىلول اع و  فتىىع، وفىىي ئفىى  الوقىىا ئىىاى ئتىىامج سىىلب ة كب ىىاض علىى  

لاسىىتوى ا داء وعلىى  لاسىىتوى النت هىىة ، فنىىاى فىىي المحصىىلة إداراع عالاىىة وه لىىاع 

م ولاؤسساع فاشلة ، لندم قدرتها عل  التحقق لام الأاوط ال اصة بتولي المو ى  النىا

 ئت هة الفساد والمحسوب ة والواسةة   

ولام هذا المنةلق فإ  تن  م المو ى  فىي الو  فىة  النالاىة لىع  هم ىة خاصىة ، فىالإدارض 

تتدخة بأية  و بىخخا فىي هىذا التن ى م، ولاىم  ىم قىد يصىا ب هىذا التىدخة ائحىااف لاىم 

  اائبهىىا ، لامىىا يتاتىىب عل ىىع بةىىئ  هىىذا التىىدخة،  و انىىة الأىى   المناسىىب فىىي لايىىا

النمة غ ا المناسب ، وهذا بدوره ييو  لع ئتامهع السلب ة على  لاسىتوى النمىة الإداري 

 كية   

فقىىد لا تااعىىي الإدارض المسىىاواض بىى م المتقىىدلا م لتىىولي الو  فىىة النالاىىة ،  و قىىد تىىدخة 

الواسةة  و المحسوب ة ،  و لا تلتىزم الإدارض بالمنىاي ا ال اصىة بتىولي الو  فىة النالاىة، 

ا هىىذه المنىىاي ا عالاىىة تتةلىىب فىىي ام ىىأ المىىو ف م،  و كائىىا هىىذه المنىىاي ا سىىواء  كائىى

خاصة تضنها الإدارض ئفسها، فية هذه ا لاور تحتاج إل  رقابة فاعلة لام اائب القضاء 

 عل  لاا تقوم بع الإدارض لام  عمال  و تصدره لام قااراع   ناء عمل ة التن  م   

عمل ة التن ى م    تىتم عمل ىة التن ى م وفقىا فمم ش   واود رقابة فاعلة لام القضاء عل  

لما ئ  عل ع القائو  ، والتحقق لام توافا الأىاوط ال اصىة بىالتن  م فىي كىة و  فىة ، 

 والتحقق لام الالتزام بالقائو  والدستور  

وقد تيو  قااراع التن ى م غ ىا لائممىة ،  و لا تتىوافا ف هىا الأىاوط القائوئ ىة ال اصىة 

لنالاة، وبها ائحااف بالسلةة لام اائب الههة  و اله لة  و الإدارض بالتن  م في الو  فة ا

 و اللهنة المنفذض لنمل ة التن  م،  و بها  عمال لاأوبة بالبةئ ، فهنا تتم لاااقبىة القضىاء 

للتحقق لام لادى التزام الإدارض بالقائو  في هذه النمل ة، والتحقق لام عدم واود شوامب 

 عل ها ئتامج غ ا لااغوب ف ها   تن ب عمل ة التن  م  و يتاتب 

 ( Research Problemمشكلة البحث : )

تيمم لاأيلة البحت في    السلةة التنف ذية و  ناء ق الاها بالتن  م ييو  هنا  ائحاافىاع 

عل ها واود بنىا المتقىدلا م فىي الميىا  غ ىا المناسىب ئت هىة لىبنا المظىاها  يتاتب
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السىىلوك ة ال اطلىىة كالاشىىوض والمحسىىوب ة والواسىىةة، وهىىذا لاىىا يتاتىىب عل ىىع اليث ىىا لاىىم 

المأيئع  همها واود الأ   غ ا المناسب في الميا  غ ا المناسىب  يضىا ، وعلى  

 لى  تيمىم لاأىيلة البحىت فىي لاحاولىة الإاابىة على  التسىا ل التىالي   ـ لاىا لاىدى فنال ىة 

   م المو   النام في دولة اليويا ؟ رقابة القضاء الإداري عل  عمل ة تن

 ( The Aim of the Researchالهدف من البحث : )

 هدف لام خىئل هىذا الموضىوع إلى  التنىاف على  رقابىة القضىاء الإداري على  تن ى م 

المو   النام ، والتحقق لام لادى فنال ة الاقابة القضام ة في إلغىاء القىااراع الصىادرض 

 ئحااف بالسلةة  و يأوبها البةئ  بصفة عالاة   بالتن  م التي يأوبها ع ب ا

 ( The Importance of Researchأهمية البحث : )

تيمم  هم ة البحت لاىم النا  ىة النظايىة فىي تنىاول تن ى م المو ى  النىام وب ىا  لاوقى  

المأاع لام التن  م والأاوط التي ااء بها لتن  م المو   النام ،  لاىا ا هم ىة النمل ىة 

لوقىىوف علىى  دور القضىىاء فىىي التحقىىق لاىىم لاىىدى التىىزام الإدارض بالضىىوابل فتتمثىىة فىىي ا

 والأاوط ال اصة بنمل ة التن  م 

 ( The Method Usedالمنهج المستخدم : )

تىىم تةب ىىق المىىنهج الوصىىفي و لىى  لاىىم خىىئل تنىىاول القواعىىد ال اصىىة بأىىاوط تن ىى م 

 الاقابة القضام ة عل ها  المو   النام والسلةة التقدياية لةدارض في عمل ة التن  م و

 (Previous Studiesالدراسات السابقة : )

( بننوا  الاقابة القضام ة على  قىاار تق ى م 7102في دراسة لصفاء لاحمود السويلم  م)

 داء المو   النام دراسة لاقارئة وتةب ق ىة، هىدفا الدراسىة إلى  التنىاف على  الاقابىة 

ء المو ىى  النىىام ، تناولىىا الدراسىىة لاىىدى القضىىام ة علىى  القىىااراع ال اصىىة بتق ىى م  دا

إلايائ ة القضاء الإداري الاقابة عل  قىاار تقىديا ا داء كضىمائة تحمىي المو ى  النىام 

باعتباره قاارا إداريا ئهام ا عبا ب ا  آل ة الاقابة التي يستة أ القضىاء الإداري التحقىق 

ا داء وب ا   ىدود سىلةة لانها ولا دا  الاقابة عبا ركني السبب والغاية في قاار تقديا 

قاضي الإلغاء ولادى إلايائ ة توا ع  والاا قضام ة إل  الإدارض للتصاف بةايقة لاا عبا 

إلقاء الضوء عل  اليث ا لام الااتهىاداع القضىام ة  اع الصىلة بالدراسىة، وقىد توصىلا 

  الدراسة إل   هم ة الاقابة القضام ة عل  قاار تق  م  داء المو   النام ، للتنىاف على

 (0عس  الإدارض الذي يميم    يواد في هذه القااراع ولانالهتع )

( بننىوا  7102وااءع دراسة لمحمد لافضىي المناقبىة، ووصىفي لاحمىود ال ايسىاع )

رقابىىة القضىىاء الإداري علىى  سىىلةة الإدارض التقديايىىة فىىي قىىااراع ائتىىداب المىىو ف م، 

دراسة لاقارئىة ، هىدفا الدراسىة إلى  التنىاف على  رقابىة القضىاء الإداري على  سىلةة 

الوصفي التحل لي، وقىد خااىا الدراسىة بنىدد  الإدارض التقدياية، وقد تم است دام المنهج
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لام النتامج لام  همها، قىد تنةىوي قىااراع الائتىداب على  دوافىأ ش صى ة ائتقالا ىة لىدى 

لاصدر القاار الإداري بما لانح لام سلةة التقديا، وقد  وصا الدراسة بتنىدية ا ئظمىة 

الإداريىىة الو  ف ىىة وإدخىىال ئىى  قىىائوئي يىىن  علىى  لابىىد  التسىىب ب الواىىوبي للقىىااراع 

 (7المتنلقة بالائتداب )

( بننىىوا  الاقابىىة القضىىام ة علىى  لابىىد  التناسىىب فىىي 7102وفىىي دراسىىة لصىىفاء فت تىىي )

الهىىزاءاع الت ديب ىىة، هىىدفا الدراسىىة إلىى  التنىىاف علىى  دور الاقابىىة القضىىام ة للوقىىوف 

 ىق عل  لادى تحقق لابد  التناسب فىي الهىزاءاع الت ديب ىة وال ةى  التى ديبي، وقىد تىم تةب

المنهج الوصفي، وقد توصلا الدراسة إل  عدض ئتامج لام ب نهىا  هم ىة الىدور الىذي يقىوم 

بع القضاء للتحقق لام لادى التزام الإدارض بمبد  التناسب في الهزاءاع الت ديب ىة وبةىئ  

( وفىىي ئفىى  السىى اي اىىاءع 3القىىااراع التىىي تتضىىمم تنسىىفا  و ائحاافىىا لاىىم اائبهىىا  )

( بننىىوا  الاقابىىة 7171، ريىىزا  سىىن د  مىىع شىىاي  )دراسىىة لاصىىةف  رسىىول  سىى م

القضام ة عل  التناسب ب م الهايمة والنقوبة الت ديب ة، دراسة لاقارئىة ، هىدفا الدراسىة 

إل  التناف عل  الاقابة القضام ة على  لاىدى التناسىب بى م الهايمىة والنقوبىة الت ديب ىة 

لتحل لي، وقد توصىلا الدراسىة المقارض لهذه الهايمة، وقد تم است دام المنهج الوصفي ا

إل  عدض ئتامج لانها    لابد  التناسىب لاىم المبىادل القائوئ ىة النالاىة وهىو لابىد  يىتم الت ك ىد 

عل ىىع كىىة يىىوم فىىي المهىىالاع الهديىىدض والىىذي يةبقىىع القضىىاء بصىىددها، و خاهىىا لاهىىال 

 التناسىىىب بىىى م النقوبىىىة الت ديب ىىىة وال ةىىى  الىىىو  في الماتيىىىب، والقضىىىاء الإداري يقىىىوم

بالاقابة عل  تصاف الإدارض عنىد فاضىها للنقوبىة الت ديب ىة ولاىدى تحقىق التناسىب بى م 

 (4الفنة الماتيب والنقوبة المفاوضة )

( بننىىوا  ئفىىا  القىىااراع الإداريىىة بحىىق 7103وفىىي دراسىىة لاامىىد   يوسىى  النىىدوا  )

ا فااد، هدفا هذه الدراسة إل  ب ىا  ئفىا  القىااراع الإداريىة بحىق ا فىااد فىي القىائو  

ا ردئي لاقارئة لاأ القائو  المصاي ، وكذل  ب ا  ئفا  القااراع الإدارية بحق ا فىااد 

ا بالإضىافة إلى  ب ىا  لاىدى فاعل ىة ئفىا  القىااراع الإداريىة بحىق وطاي ئفا ها و ئواعهى

ا فااد و  يالاها والتفص ل ة ، وب ا  لاوق  التأىايأ لاىم ئفىا  القىااراع الإداريىة بحىق 

ا فىىااد ودراسىىة لاىىدى تبنىىي كىىة لاىىم المأىىاع ا ردئىىي والمصىىاي صىىاا ة  ىىق ئفىىا  

م  ئهىىا تتنىىاول  هم ىىة ئفىىا  القىىااراع الإداريىىة بحىىق ا فىىااد، وتنبىىأ  هم ىىة الدراسىىة لاىى

القىااراع الإداريىة ب ئهىا لاهمىىة لاىم   ىت ئفا هىىا بالنسىبة ل فىااد و لىى  لاىم خىئل ب ىىا  

تاريخ ئفا  القااراع الإداريىة وتىاريخ إئتىاج ار ىار القائوئ ىة الناامىة عنهىا، و لى  لنىدم 

 ت  يتميم ال لل ب م التاري  م السابق م، و يضا تيمم ا هم ة لام لانافة تاريخ النفا  

كة  ي لاصىلحة لاىم الةنىم بىالقااراع الإداريىة، وتناولهىا لاىدى فاعل ىة ا  ىا القىائوئي 

المتاتىىب علىى  ئفىىا  القىىااراع الإداريىىة بحىىق ا فىىااد فىىي كىىة لاىىم القىىائوئ م ا ردئىىي 



 

459 

القانونيةمجلة العلوم   

 2026 الثانيالعدد الخاص ببحوث طلبة الدراسات العليا والتدريسيين الجزء 

والمصاي ، وب نا الدراسة  هم النتامج ولانها ئفا  القااراع الإداريىة بحىق الإدارض فلقىد 

قاار الإداري ينفذ في لاوااهة الإدارض لانىذ تىاريخ صىدوره كقاعىدض عالاىة  تضح لنا    ال

إلا    الإدارض تمل     تهنىة للقىااراع الصىادرض عنهىا   ىارا ران ىة فىي  ىالاع لان نىة 

كحالىىة واىىود ئىى  تأىىايني يبىى ح لهىىا  لىى  و ىىالاع القىىااراع التفسىى اية والمؤكىىدض 

نها يهب    ييو  القاار الإداري والياشفة، وقد خلصا الدراسة إل   هم التوص اع ولا

لاةابقا للدستور والقىوائ م واللىوامح ولابىادل القىائو  النىام كالمسىاواض والحايىاع النالاىة 

و ىىق الىىدفاع وعىىدم ران ىىة القىىااراع وضىىاورض    تتىىابأ الإدارض وتضىىمم القىىااراع 

 (5الفادية ب  ا راني إ  كا  لام ش   الاان ة    تاتب  قا ل فااد )

( بننىوا  الاقابىىة القضىىام ة علىى  لاأىىاوع ة 7104لنبىىد اللة ىى  رزايق ىىة )وفىي دراسىىة 

القىىااراع الإداريىىة، فىىي التأىىايأ الهزامىىاي ، هىىدفا الدراسىىة إلىى  التنىىاف علىى  دور 

الاقابة القضام ة للتحقق لام لادى لاأاوع ة القااراع الإدارية في التأىايأ الهزامىاي، 

وصىلا الدراسىة إلى   هم ىة الىدور الىذي وقد تم تةب ق المنهج الوصىفي التحل لىي، وقىد ت

يقوم بع القضاء فىي إلغىاء القىااراع غ ىا المأىاوعة  و القىااراع المن بىة ب  ىد ع ىوب 

 (6القااراع الإدارية  )

وعل   ل  سوف  تنىاول رقابىة القضىاء الإداري على  لائممىة قىااراع تن ى م المو ى  

تن  م المو   النام، و ل  في النام، و ل  في لابحث م ، المبحت ا ول وف ع المقصود ب

لاةلب م ، المةلب ا ول وف ع  هم شاوط التن ى م فىي قىائو  ال دلاىة المدئ ىة، والمةلىب 

 الثائي وف ع  هم ة طاي التن  م الحديثة ودورها في اخت ار المو   ا كف    

والمبحت الثائي  تناول ف ع اتهاهاع القضىاء الإداري فىي الاقابىة على  تن ى م المو ى  

نىىام، و لىى  فىىي لاةلبىى م، المةلىىب ا ول وف ىىع الاقابىىة القضىىام ة علىى  طىىاي التن ىى م، ال

 والمةلب الثائي وف ع الاقابة القضام ة عل  السلةة التقدياية لةدارض في التن  م   

 المبحث الأول

 المقصود بتعيين الموظف العام

The First Topic: What Is Meant By Appointing a Public 

Employee? 

بدو  ش  للمو    هم ة كب اض فهو يند رك زض  ساس ة يتأية لانها الههاز الإداري في 

الدولة، فالدولة لا تستة أ    تقوم بهم أ لاهالاها ، فهي توكة هذه المهام إل  ا ش اص 

الذيم ينملو  في الماافق النالاة التابنة لها، بند تن ى م والاسىتنائة بهىم لاىم  اىة النمىة 

عقدية  و لامح ة تابةع بالدولة ويتاتب عل ها الحقىوي والواابىاع بى م لام خئل عئقة 

 (2الدولة وب نع كمو   عالاا لدى إ دى إدارتها )
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وقد ب م الدستور اليويتي  هم ة النمىة وضىاورض الالتىزام بىع باعتبىاره واابىا على  كىة 

واطن م لاواطم تقتض ع الياالاىة ويسىتوابع ال  ىا النىام   ىت تلتىزم الدولىة بتىوف اه للمى

وتضىىمم تحق ىىق المسىىاواض ف ىىع وكىىذل  تحق ىىق الندالىىة وتضىىأ شىىاوطع فىىي إطىىار لابىىادل 

 (2المساواض وعدم التم  ز وتيافؤ الفاص )

التن  م هو   د وسامة تولي الو ام  النالاة التي تحتااها الدولة لممارسة  عمالها 

م طاي اخت ار و ئأةتها الم تلفة، ويميم تنايفها لام واهة ئظا البا ت ب   طايقة لا

المو   النام في اله لاع والمؤسساع والإداراع التابنة للدولة، وهنا  طاي  خاى 

لتن  م المو   لانها التن  م لام خئل قااراع تصدر لام الإدارض ـ السلةة التنف ذية ـ 

والتن  م بةايق التناقد   ت تتناقد الإدارض لاأ المتقدلا م لتولي الو  فة النالاة بند 

توافا الأاوط الموضوعة لتولي الو  فة النالاة، ويتم التن  م لغ ا  التحقق لام

اليويت  م عم طايق التناقد فقل، وبالااوع إل  تن  م اليويتي فالمأاع وضأ النديد 

لام الضوابل ال اصة بتن  نع، إ  تن  نع ي تل  وفقا لاختئف المهموعة الو  ف ة التي 

لق ادية يتم لام خئل لااسوم،  لاا التن  م بإ دى ينتمي إل ها، فالتن  م بإ دى الو ام  ا

الو ام  النالاة فإئع ييو  بقاار لام الوزيا وبإ دى الو ام  الفن ة المساعدض  و 

المناوئة ف يو  بقاار لام الوك ة وهيذا، هذا بالإضافة إل  بنا الو ام  التي يتم 

ولام خئل لاا سبق  (9  )التن  م ف ها بمواب عقد، وهنا  لام يتم تن  نع وفقا لئمحة

يتب م لنا    طاي تن  م اليويت  م تتم وفقا للمهموعة الو  ف ة التي ينتمي إل ها كة فلة، 

وفي ام أ هذه الحالاع يهب لاااقبة القضاء عل  تصاف الإدارض في التن  م ،   ت 

تيتسب الاقابة القضام ة  هم ة خاصة عل  تن  م المو   و ل  لضما  المو   

لنمة المناسب، و ت  يتم تصح ح تصافاع الإدارض ال اطلة  و المناسب في ا

الائحاافاع التي تقوم بها   ناء تن  م بنا المو ف م ئت هة المحسوب ة والواسةة 

وغ اها لام السلوك اع ال اطلة المؤ اض عل  عمل ة التن  م فالاقابة تساهم في لانالهة 

ح ت يتم بةئ  عمل ة التن  م التي ائحاافاع الإدارض في عمل ة التو     و التن  م، ب

 يأوبها ع ب لام الن وب المؤ اض عل  سئلاة عمل ة التن  م   

وقىىد تبنىى  الدسىىتور هىىذا الموضىىوع و لىى  فىىي لاادتىىع السادسىىة والنأىىايم والتىىي تقىىار  

الو ىىام  النالاىىة خدلاىىة وطن ىىة تنىىاط بالقىىامم م بهىىا ويسىىتهدف لاىىو في الدولىىة فىىي  داء 

( ولاىم واهىة ئظائىا ال اصىة ئىاى    الدسىتور اهىتم 01ة   )و ىامفهم المصىلحة النالاى

كث اا بالو  فة النالاة بصفة خاصىة باعتبارهىا خدلاىة وطن ىة، وبالتىالي فالدسىتور يحىت 

عل  ضاورض اخت ار لام يقوم بهذه ال دلاة وضاورض ائتقامع لاىم بى م النناصىا البأىاية 

فقاً للةاي ا كثا اىودض والتىي المتقدلاة لتولي الو  فة النالاة ، فاخت ار المو   النام و

يىىتم اخت ىىار المو ىى  لاىىم خئلهىىا علىى   سىىا، ا كفىى  وا اىىدر، فىىإ   لىى  يأىىية تحق قىىا 
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للمصلحة النالاىة، وقىد  شىار قىائو  ال دلاىة المدئ ىة فىي المىادض الاابنىة إلى  عىدض شىاوط 

ط يهب توافاها فى مم يتقىدم لتىولي الو  فىة النالاىة ، إ  اىاء ف هىا    تتىوافا ف ىع الأىاو

والمؤهئع المةلوبة لأغة الو  فة النالاة    وفي هذا المبحت  تناول المقصود بتن ى م 

المو   النام ، و ل  في لاةلب م ، المةلب ا ول وف ىع  هىم شىاوط التن ى م فىي قىائو  

ال دلاة المدئ ة ، والمةلب الثائي وف ع  هم ة طاي التن  م الحديثىة ودورهىا فىي اخت ىار 

 المو   ا كف    

 مطلب الأول : أهم شروط التعيين في قانون الخدمة المدنيةال

The First Requirement: The Most Important Conditions for 

Appointment in the Civil Service Law 

وضىىأ المأىىاع النديىىد لاىىم الأىىاوط ال اصىىة بتن ىى م المو ىى  النىىام و لىى  فىىي  

ا يىىدل علىى  لاىىدى اهتمىىام المأىىاع قىىائو  ال دلاىىة المدئ ىىة، و   دل  لىى  علىى  شىىيء إئمىى

بضبل عمل ة التن  م ، لضما  واود المو   النام في لايا  عملع المناسب  و في ب لة 

 (00النمة المناسبة ، ويميم تناول هذه الأاوط عل  النحو التالي   )

شاط الهنسى ة لاىم الأىاوط الهالاىة التىي ئى  عل هىا قىائو  ال دلاىة شرط الجنسية:  -1

( وعلىى   لىى  فقىىائو  ال دلاىىة المدئ ىىة ينتبىىا قىىائو  07لو  فىىة النالاىىة )المدئ ىىة لتىىولي ا

ال دلاة المدئ ة الأاينة النالاة   يالاها الو  ف ة، فمم خىئل هىذا القىائو  يتبى م لنىا    

 ولوية التن  م تيىو  لليىويتي،  ىم لمىواطني الىبئد الناب ىة،  ىم للىدول ا انب ىة ، وكىا  

( 03اءض والهىدارض فىي اخت ىار المو ى  النىام )يهب على  المأىاع    يضىأ شىاط اليفى

ولاىىم واهىىة ئظائىىا ال اصىىة ئىىاى    هىىذا الأىىاط لىىع  هم ىىة كب ىىاض و لىى   ئىىع ينةىىي 

ا ولويىىة فىىىي تىىولي الو ىىىام  النالاىىىة للمىىواطم، ويهىىىب علىى  الإدارض    تةىىىا  هىىىذه 

ئد الو ام  للمواطن م فإ ا لىم تيتفىي الإدارض بمىم يىتم تن  ىنهم يىتم طا ىع لمىواطني الىب

 الناب ة  م ل اائب   

يولي المأاع  هم ة خاصة بنما المتقدم لتولي الو  فة النالاة ،   ىت يضىأ السن:  -4

سىىم لانىى م لتىىولي الو  فىىة النالاىىة  تىى  ييىىو  لاىىؤهئ لاىىم النا  ىىة النمايىىة للق ىىام بمهىىام 

وواابىىاع و  فتىىع، إ  يهىىب عىىدم التاشىىح لتىىولي الو  فىىة النالاىىة إلا لمىىم  كمىىة السىىم 

 (04وئ ة التي يحددها المأاع في هذا الأ    )القائ

للسم  هم ة خاصة لتولي الو  فة النالاة ، فهنا  بنا القوائ م التي تضأ شىاط السىم 

لتولي الو  فة النالاة كحد  قص  للنما و ل  لضما     ييو  لام يتقدم لتولي الو  فىة 

 ولىى  لاىىم لااسىىوم  النالاىىة عنىىد سىىم لانىى م ولا يتهىىاوز هىىذا السىىم، ولىىذل  تقىىار المىىادض ا

ئظام ال دلاة المدئ ة اليويتي ب ئع يأتاط ف مم يلتحق بالو  فىة النالاىة    ييىو  سىنع لا 

يقىىىة عىىىم  مائ ىىىة عأىىىا سىىىنة لا ئديىىىة، وهىىىذا الأىىىاط ييىىىو  يىىىوم الالتحىىىاي فىىىي تلىىى  
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(  وبنا الو ام  تضأ  دا  قصى  للسىم لتىولي الو  فىة النالاىة، وعلى  05الو  فة )

دى توافا السم القائوئي الماتبل بية و  فة لام الو ىام  وفقىا  ل  ف هب التحقق لام لا

لمىا يضىنع المأىىاع لاىم ضىوابل خاصىىة بنمىا لاىىم يتقىدم للتن ى م فىىي  ي لاىم الو ىىام  

 النالاة   

إ  ا خىئي اليايمىة شىاط لاهىم لاىم شىاوط المىو ف م، وهىذا الصلاحية الأخلاقية:  -3

 وتأتمة الصئ  ة ا خئق ة  ئ ة  لاور هالاة هي   

لاىىم لااسىىوم ئظىىام  7فقىىاض  0يهىىب    ييىىو  المو ىى  وفقىىا لمىىادض  حسننن السننير  : -أ

ال دلاة المدئ ة  سم الس اض ولاحمود السمنة، و سم الس اض ينني     خئقع لاحمودض ، 

فئ يلصق لع بنا السلوك اع ال اطلة  و بنا ا ش اء التي تحل لاىم قىدره  و لايائتىع 

 اصىىة ئىىاى  هم ىىة شىىاط  سىىم السىى اض و لىى  ( ولاىىم واهىىة ئظائىىا ال06الااتماع ىىة )

ضمم الصئ  ة ا خئق ة و ل   ئع لام غ ا المميم تن  م لاو   يوص  ب ئع سيء 

السىى اض  و سىىيء السىىمنة،  و يقىىوم بتصىىافاع لاأىى نة ، فىىالمو   هىىو وااهىىة الإدارض 

ولانبااً عم المهتمأ والإدارض التي ينمة بها ولام الضاورض عىم ييىو   سىم السى اض ، 

   ل  ياى البنا    هذا الأاط فضفاض قد يؤدي إل  الإاحىاف بحىق المىواطم وعل

 في شغة الو  فة النالاة دو  واود ضابل يقولاع   

لام الضاوري عدم ق ىام المتقىدم لتىولي الو  فىة النالاىة  عدم وجود سوابق جنائية: -ب

بهناية ، فمم ييو  لع سابقة انام ة يهب عىدم تول ىع الو  فىة النالاىة، و لى   ئىع ييىو  

لام المحتمة ق الاع بهاامم  خاى في المستقبة سواء  كائا هذه الهاامم لاتنلقة بالو  فة 

لنالاة وعل  الإدارض التىي يباشىا ف هىا  و غ ا لاتنلقة بها لاما يؤ ا بالسلب عل  الو  فة ا

( وعل   ل  فقد تأدد المأاع في قائو  ال دلاة المدئ ىة  ىول هىذا 02خدلاتع الو  ف ة )

الأاط بضاورض عدم واود سوابق انام ة و ل  لاىم لانةلىق    اشىتااطهم عىدم واىود 

 (02سوابق انام ة في الملتحق م هو  لاا طب ني ولاناسب )

يأتاط قىائو  ال دلاىة المدئ ىة فىي ئى  الفقىاض السادسىة  بي:عدم سبق الفصل التأدي -ج

لام المادض ا ول  لانع    لا ييو  قد سبق فصة المو   لام ال دلاة بقاار ت ديبي ئهامي 

لاا لم تما عل  صدوره  ئث سنواع عل  ا قىة   ويننىي  لى     سىابقة الفصىة لاىم 

حالىة ي أى  لانىع لاىم تىولي ال دلاة كائا ئت هة اام ت ديبي قام بع المو  ، ففي هىذه ال

الو  فة النالاة،    القاار الت ديبي وفي صورتع النهام ىة ييأى  عىم    هىذا الأى   

قد ييو  غ ىا لاناسىبا لتىولي الو  فىة النالاىة، والقىول بمضىي  ىئث سىنواع على  قىاار 

الفصة الت ديبي، ييأى  عىم    هىذه المىدض قىد رااىأ ف هىا  لى  المو ى  سىلوكع وعمىة 

لام  م يميم إتا ة الفاصة لىع كىي يتىول  الو  فىة النالاىة المتقىدم إل هىا، عل  تحس نع، و
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لاأ ا خذ في الاعتبار  ااتع لتولي الو  فة النالاة وإلايائ ىة إعةامىع فاصىة لتول هىا إ ا 

 (09  با  سم سمنتع وسلوكع  )

تقدم الإداراع طلباتها لتولي الو  فة النالاة وتضأ لام ضمم الكفاء  العلمية:  -2

ف مم ين م في هذه الو ام     ييو   اصئ عل  الأهادض النلم ة في لاهال  شاوطها

تنل مع، و ل  لضما   سم  داءه للو  فة النالاة التي يتن م بها في المستقبة، فاليفاءض 

النلم ة لها  هم تها إ  لا يتصور قبول ش   لا يحظ  باليفاءض النلم ة ل تول  و  فة 

ليفاءض النلم ة لام الأاوط ا ساس ة التي تحاص الإداراع عالاة تابنة لإدارض الدولة، فا

عل  الن  عل ها ضمم شاوطها ال اصة،غ ا  ئع استثناءاً لاما سبق يميم اخت ار 

الفن  م الذيم لديهم خبااع لاتنلقة بالنمة في بنا الو ام  التي لا تحتاج إل  اليفاءض 

وفي  ل  ااء  يم  (71)النلم ة وإئما تحتاج إل  لاهاراع فن ة في بنا الو ام  

لاحيمة التم  ز    التن  م في إ دى الو ام  النالاة شاطع الحـصول علـ  المؤهـة 

المةلـوب لـأغلها والـذي يتفق وطب نتها، ولاهل  ال دلاة المدئ ة هو الذي يحـدد 

تق  م لانادلة المؤهئع الدراس ة لام ، ولاـستوياع المـؤهئع الدراسـ ة الئزلاـة للتن  م

ص لهنـة يـأيلها لاهلـ  ال دلاـة المدئ ـة لاـم وزارض التاب ة والتنل م واالانة اختصا

لانح الدرااع النلم ة والدبلولااع والأهاداع النلم ة وتقايـا ،المو ف م اليويا وديوا 

لانادلـة الـأهاداع ا انب ـة لهـا لام  اختصاص المهل  ا عل  للتنل م النالي 

ض المساواض في لاهال القـااراع الإداريـة والتـي تفتـاض التزام الإدارض بإتباع قاعد،وبع

التما ـة فـي المااكز القائوئ ة، ولا يهوز التحدي بع لإلـزام الإدارض بات ـا  قـاار لانـ م 

ً علـ  قـاار خاطئ  صدرتع، وعلة  ل     صدور قاار لان ب لا يـسبغ عل ـع  ق اسـا

ع ولا يهوز الاعتداد بع عند إصدار الن وب التي شابت المـأاوع ة ولا يةهـاه لاـم

 (70  )قاار آخا

لام الهديا بالذكا    التنل م تقييد تعيين الأمي في الوظائف العامة بشروط معينة :  -5

لع  هم ة وإيهاب اتع وائنياساتع عل   داء الو  فة النالاة، ولىذل  يأىتاط المأىاع فى مم 

 د القىااءض واليتابىة،  و يتقىدم   ىدى يتقدم لتولي الو  فة النالاة    ييو  عل  ا قة يه

اشىتاط  لاااكز لاحو ا لا ة لام  اة لاحو  لا تع وزيادض قدرتع عل  التنلم ، وفي  ل  فقىد

م وال اص بمحىو ا لا ىة ب ئىع يمنىأ تن ى م ا لا ى م 0920لسنة  4الماسوم بالقائو  رقم 

لاا لىم ييوئىوا  لام اليويت  م المأمول م بحيمع في الحيولاة واله لاع والمؤسساع النالاة

(ولام خئل لاىا سىبق يتبى م لنىا ضىاورض وضىأ 77) لاق ديم في   د لاااكز لاحو ا لا ة 

شاط الالتحاي بإ دى لاااكز لاحو ا لا ة، و ل   ت  ييو  قىادر على   داء لاهىام عملىع 

ولثقة خبااتع بالتنلم واكتساب المنافة بىدلا لاىم الاعتمىاد على  عالاىة المهىارض وال بىاض 

 فقل   
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لا يتصور واىود شى   ينىائي لاىم ا لاىااض فىي الو  فىة لياقة الصحية: شرط ال -2

النالاة ويستة أ    يؤدي لاهام ولاسلول اع و  فتع بأية ا د، ولىذل  تضىأ النديىد لاىم 

التأايناع شاط الل اقة  الصح ة، ك  د  هم الأاوط التىي يهىب توافاهىا، فى مم يتىول  

دض ا ولىى  لاىىم لااسىىوم ئظىىام ال دلاىىة ( لاىىم المىىا5الو  فىىة النالاىىة ، هىىذا وتقىىار الفقىىاض )

( 73المدئ ىىة فىىي شىى   هىىذا الأىىاط لاىىا يلىىي       تثبىىا ل اقتىىع الصىىح ة للو  فىىة    )

فالأىىى   كلمىىىا كىىىا  لديىىىع ل اقىىىة صىىىح ة كلمىىىا كىىىا  قىىىادرا علىىى  تحمىىىة  عبىىىاء ولاهىىىام 

ولاسلول اتع و  فتع والني  صح ح ، ولذل  ئاى بضاورض    تتحقق الإدارض لام لاىدى 

قة الصح ة ف مم يتقدم لتولي الو  فة النالاة   والهديا بالىذكا    هىذا الأىاط توافا الل ا

يند شاطا ئسب ا ي تل  لام و  فة إل   خاى فنل  سب ة المثىال لا الحصىا، لاىم تيىو  

و  فتع عمة لايتبي ييو  شىاط الل اقىة المتةلىب  قىة لامىم تيىو  و  فتىع  عمىال بدئ ىة 

  لاههدض لاثة ال از   و لا لاور المستودع  

 ورد الماسىوم بالقىائو  أداء الخدمة العسكرية أو إثبات الإعفاء منهنا أو تأجيلهنا :  -7

م ئصاً  ظا بموابع تن ى م كىة 0921ديسمبا  72والصادر في  0921لسنة  017رقم 

لاىىواطم كىىا  ضىىمم سىىم التيل ىى   داء ال دلاىىة الإلزالا ىىة ، لاىىادام  ئىىع لىىم يىىؤد ال دلاىىة 

اسىىتثن  لانهىىا  و  ئىىع قىىد  واىىة تهن ىىده ، و داء ال دلاىىة  الإلزالا ىىة  و يثبىىا  ئىىع  عفىى   و

النسياية لام الأاوط الهالاة التىي يهىب توافاهىا، فال دلاىة النسىياية سىابقة لاىم   ىت 

ا هم ة على  خدلاىة المو ى  والنمىة فىي إ ىدى إداراع الدولىة، والتهىاب لاىم ال دلاىة 

النىام لتىولي  النسياية  و عىدم  دامهىا لاىم شى ئع    ييأى  عىم عىدم اسىتحقاي المو ى 

الو  فة النالاة، ولذل  ئاى  ئع يهب عل  الدولة    تتحقق لام لادى  داء المو   النام 

لل دلاة النسياية،  و إ باع الإعفاء لانها  و ت ا لها قبة تولي الو  فة النالاة ، فإ ا تب م 

تهابع  و عدم واود سبب قائوئي لندم  داء ال دلاىة النسىياية ففىي هىذه الحالىة لا يهىب 

 ن  نع  ت  يتم لاا عل ع لام خدلاة عسياية للدولة   ت

  يهوز للههة الحيولا ة إضافة شىاوط  خىاى وتلى  وجود بعض الشرط الإضافية: -8

 (74بند  خذ ر ي ديوا  المو ف م   )

 وردع الفقاض )ب( لام المادض السابنة لام لامحة بن  اليويا الماكزي الن  التىالي   - 

عئوض عل  الأاوط المنصوص عل ها في الفقاض  –اى يهوز للبن     يضأ شاوطا  خ

السابقة    ويااأ هذا ا لاىا إلى     البنى  قىد يحتىاج إلى  شىاوط خاصىة، فى مم يتىول  

 الو  فة النالاة ،  و يحتاج لمم لديع سنواع خباض  كثا وهيذا   

كما    المادض السادسة عأاض لام لااسوم لامحة المؤسسة النالاىة للمىوائئ اشىتاطا  -ب

 (75اات از اختبار لبنا الو ام  قبة التن  م ف ها  )
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وقد وضأ المأاع شاوطا خاصة لتن  م المو   النام في بنىا الو ىام  ولاىم هىذه 

الأاوط عل  سب ة المثال لا الحصا، قصا التن ى م بالنسىبة لليىويت  م على  الحاصىل م 

 33وزراء رقىم عل  شهادض الثائوية النالاة، وتوفا هىذا الأىاط بمواىب قىاار لاهلى  الى

وقصد بع الحىد لاىم التواىع للو  فىة النالاىة بىدلا لاىم إكمىال الدراسىة ، كمىا  0925لسنة 

قصد بع و ل  لام واهة ئظائا ال اصة الحت عل  استيمال التنل م ، ل يىو  النمىة بنىد 

إتمام الدراسة ،  تى  يسىتة أ المو ى   داء عملىع بدقىة وكفىاءض وييىو  المو ى   كثىا 

مة بنىد  صىولع على  التىدريب والت ه ىة النلمىي اليىافي،  لاىا بالنسىبة قدرض عل   داء الن

لغ ىا اليىويت  م فأىىاط الإقالاىة للوافىديم ينىىد لاىم الأىاوط ال اصىىة وقىد  ضىاف لاهلىى  

م ويقصىىد بالإقالاىىة، هنىىا  76/07/0920الىىوزراء هىىذا الأىىاط بهلسىىتع المننقىىدض بتىىاريخ 

 (76دولة اليويا  )الإقالاة الأاع ة التي تمنح للوافديم لام  اة النمة ب

 المطلب الثاني : أهمية طرق التعيين الحديثة ودورها في اختيار الموظف الأكفأ

The Second Requirement: The Importance of Modern 

Recruitment Methods and Their Role in Selecting the Most 

Qualified Employee 

تةب قها في الوقا الحاضا خاصة في الدول تند طايقة التن  م لام  هم الةاي التي يتم 

الحديثة ئظاا لما تتم ز بع هذه الةايقىة لاىم لام ىزاع هالاىة ،   ىت يىتم تن ى م المو ى  

( لاىم قىىائو  ال دلاىىة المدئ ىىة 05( وقىىد ب نىىا المىىادض )72بنىد التحقىىق لاىىم شىىاوط تن  نىع)

الماسىوم ا دواع القائوئ ة التي تست دم لأىغة الو ىام  النالاىة فنصىا على     ييىو  

 داض التن  م في الو ام  الق ادية والتي تأمة الدراىة الممتىازض ووك ىة الىوزارض ووك ىة 

الوزارض المساعد ، وت تي لام واهة ئظائا  هم ىة الماسىوم لنظىاا لميائىة الو  فىة التىي 

يحظ  بها المو   و هم ة هذه الو  فة، ف هب    يتم التو    لام خئل لااسوم بند 

 فة بالتحقق لام الأاوط ال اصة التي يهب توافاها في المو ى  النىام ق ام الههة المو

المتقدم لتولي الو  فة النالاة ، كما ييو  القىاار الإداري هىو  داض التن ى م فىي الو ىام  

النالاة ا خاى سواء كائىا و ىام  داممىة  م لاؤقتىة وبىذل  بالنسىبة لليىويتي، و تى  لا 

لواسةة  و غ ا  ل  لام المؤ ااع التي ييو  لها ييو  هنا    ارا سلب ة للمحسوب ة  و ا

ت   ا عل  الإدارض، فالاقابة القضام ة تأية ضمائة فنالة لحسم صدور القىاار الإداري 

ال اص بالتن  م بأيلع الصح ح وخالي لام هذه السلوك اع الإدارية التىي يأىوبها ع ىب 

  نىع كمىا  ئىع لا ينى م إلا الائحااف بالسلةة ،  لاا غ ا اليىويتي ف يىو  النقىد هىو  داض تن

بصىىفة لاؤقتىىة، ويتاتىىب علىى  واىىوب    يىىتم التن ىى م بىى داض قائوئ ىىة سىىل مة    المىىو ف م 

( بم تل  صورهم لا ينتبىاو  لاىو ف م خاضىن م   يىام قىائو  ال دلاىة 72الفنل  م )

 (79المدئ ة، ئظااً لت ل  هذا الأاط الهام في لاستنداع خدلاتهم  )
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هىىة الم ولىىة قائوئىىا للق ىىام بىىإاااءاع تن ىى م المىىو ف م، هىىذا وئقصىىد بسىىلةة التن ىى م اله

وت تل  سلةة تن  م المو ف م تبنا لنوع وطب نة الو  فة لاىم اهىة، ولاوقنهىا فىي سىلم 

(ولام واهة ئظائا ال اصة ئاى ب   31الدرااع المال ة  و الو  ف ة لام اهة  خاى  )

فىىي الو  فىىة النالاىىة لىىع  التىىدرج فىىي السىىلةاع ولاىىا يتبنهىىا لاىىم قىىااراع خاصىىة بىىالتن  م

 هم تىىع، و   كنىىا ئىىاى بضىىاورض    يىىن  المأىىاع علىى  إلايائ ىىة تةب ىىق طىىاي  خىىاى 

تضىىمم    يتىىول  لاىىم هىىو كىى ء واىىديا بالو  فىىة النالاىىة فىىي هىىذه الو  فىىة، فىىاغم    

المأىاع ئىى  علىى  طىىاي خاصىىة بىىالتن  م فىىي الو  فىىة النالاىىة ووضىىأ ليىىة لمهموعىىة 

إلا  ئىع كىا  لاىم المميىم تىا  المهىال واسىنا  لاىام تلى  و  ف ة لان نىة طايقىة تناسىبها ، 

الههاع الةالبة للتو    لت تار لاا تااه لاناسبا ليىة و  فىة وبمىا يتوافىق لاىأ المصىلحة 

النالاىىة لاىىأ ضىىما  الاقابىىة القضىىام ة علىى  ام ىىأ هىىذه الةىىاي لضىىما  عىىدم الائحىىااف 

 بالسلةة   

ع سىلةة التن ى م تيىو  إ ىدى كما    قىائو  ال دلاىة المدئ ىة قىد قىار وبأىية واضىح ب ئى

سلةاع  ئ ة، فإ ا كائا الو  فىة لاىم الو ىام  الق اديىة فىإ  ا لا ىا هىو سىلةة التن ى م 

ب داض لاحىددض وهىي الماسىوم،  م التن ى م فىي دراىاع لاهموعىة الو ىام  النالاىة ف يىو  

بقاار لام الوزيا الم ت  ، وفي دراة لاهموعاع الو ام  الفن ة المساعدض والمناوئة 

  بقاار لام وك ة الوزارض، وعل ع ف   المؤسساع والإداراع واله لاع التىي تتبنى  ف يو

( ولاىم واهىة 30قائو  ال دلاة المدئ ة تيو  سلةة التن  م ف ها وفقا للتفص ة السىابق  )

ئظائا ال اصة ئاى ب هم ة هذا التدرج لام اائب المأاع، و لى   تى  تيىو  كىة اهىة 

القىائو  لاىم وسى لة  و طايقىة للتو  ى ، فالمأىاع لاناسبة تلزم بتةب ىق لاىا يىن  عل ىع 

قار لاسبقا اخت ار الةايقة ليىة لاهموعىة ولاىا يتاتىب عل هىا لاىم آ ىار  همهىا عىدم قىدرض 

الوزيا لاثئ عل  اخت ار طايقة  خاى غ ا التىي  ىددها القىائو  لتىولي الو  فىة النالاىة 

فقىد ئى  فىي  0929ة لسىن 05في إدارتع  و وزارتع ، كما    قائو  ال دلاة المدئ ة رقم 

المىىادض السادسىىة عأىىاض لانىىع علىى       تحىىدد دراىىة التن ىى م والماتىىب الىىذي يمىىنح ف هىىا 

بمااعاض ئوع الو  فة ولاستوى وئوع وئدرض المؤهة  و ال باض  و التىدريب وكىذل  عىدد 

( ولام واهة ئظائا ئاى  هم ة التحقق لام لاىدى صىحة 37سنواع الدراسة المقارض   )

دى ائحااف الإدارض بالسلةة   ناء صدور قااراتها ، فىإ ا تىم التحقىق هذه القااراع ، ولا

لام    هذه القااراع كائا لان بة ففي هذه الحالة يهب إلغاء هذه القااراع، لاىأ إلايائ ىة 

القضاء بالتنويا إلا تاتب عل  هىذه القىااراع  ي  ضىاار تضىا بحقىوي ا فىااد فىي 

 تولي الو  فة النالاة   

دلاة المدئ ة ام أ المو ف م الملتحق م  ول لااض في الو  فة لفتاض وقد  خضأ قائو  ال 

( و لى  للتحقىق لاىم لاىدى قىدرض المو ى  النىام على  33تهابة لادتها  ئ ة عأا شهااً)
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( وئىاى 34 داء لاهام و  فتع،  م ينتقة هذا النقد إل  عقد دامم بى م المو ى  والإدارض  )

ار  همها التحقق لاىم    الأى   المناسىب  هم ة شاط التهابة ، لما يتاتب عل ع لام آ 

في الميا  المناسب ، و ت  يتم إخضاع لام يقأ تحا التهابة للتدريب والت ه ة ل يىو  

اديااً لتولي الو  فة النالاة التي تقدم إل ها ، فإ ا لم ييم عل  المستوى  و لىم ييىم على  

دارض    ت ل ىع لاىم هىذه قدر لام المسلول ة  و لم ييم عل  قدر لام الهىدارض واليفىاءض فلىة

فالقواعىد القائوئ ىة لا النقىود هىي التىي الو  فة وتقوم بتن ى م لاىم هىو  اىدر و كفى  لانىع، 

تحدد هىذه المااكىز القائوئ ىة المتنلقىة بىالمو ف مء سىواء القواعىد القائوئ ىة التأىاين ة  و 

 -ي المااكىز  -القواعد القائوئ ة الئمح ة الصادرض عم السلةة التنف ذيىة لىذا يةلىق عل هىا

بالمااكز الموضوع ة  و الئمح ة  و التنظ م ة وهذه المااكز يهوز تنديلها بغ ا لاوافقة 

واتفاقىىا لاىىأ هىىذا الىىا ي قالىىا المىىذكاض التفسىى اية  (35)شىىاغل ها ئىىزولاً للصىىالح النىىام 

ال اصة بقائو  ال دلاة المدئ ة في إ   الو ام  النالاة تيل   للقامم م بهاء و   النئقة 

يولا ة بالمو   عئقة لامح ة تحيمها القوائ م والنظم التي تضىنها الدولىة طبقىا لمىا الح

وهنىىا  آ ىىار عديىىدض تتاتىىب علىى  ا خىىذ ( 36)يتضىىح لهىىا لاىىم لامارسىىة سىىلةاتها النل ىىا  

بالا ي القامة باعتبار النئقة الو  ف ة عئقة قائوئ ة ويميم إامال هذه ار ار ف ما يلي  

النالاة عل  المو   بمهاد صىدور القىاار ال ىاص بتن  نىعء لاىأ سايا    يام الو  فة 

 (32) عدم تنل ق  ل  السايا  عل  رضاء المو ى  النىام  و قبولىع التن ى م لاىم اائبىع 

عدم ائقةاع صلة المو   بىالإدارض بمهىاد تقىديم الاسىتقالةء لاىأ تنل ىق  لى  الائقةىاع و

  يىىام النئقىىة الو  ف ىىة تحق قىىا علىى  قبىىول الاسىىتقالة لاىىم اائىىب الإدارض ، اىىواز تنىىدية 

للصىىىىالح النىىىىامء علىىىى     ييىىىىو   لىىىى  بىىىىإاااء عىىىىام لاىىىىم اائىىىىب السىىىىلةة الإداريىىىىة 

وإ  كا  لنا إبداء الا ي ف ئنا ئاى    النئقة التىي تىابل بى م المو ى   (32 )الم تصة

النىىام والإدارض هىىي عئقىىة قائوئ ىىة لامح ىىة تنظ م ىىة و لىى  اسىىتنادا علىى  ئفىى  ا سىىائ د 

فة الىىذكا وكىىذل     هىىذه النئقىىة القائوئ ىىة تفىىاض علىى  المو ىى  النىىام الالتىىزام السىىال

بىىالقوائ م واللىىوامح التنظ م ىىة التىىي تصىىدر عىىم الإدارض للمو ىى  النىىام ولا يهىىوز لىىع    

يتنصىة لانهىا بى ي  ىال لاىم ا  ىوال ـ غ ىا  ىال عىدم قائوئ ىة ا لاىا الصىادر،  و عىدم 

ئقة عقديىة بى م الةىاف م فىإ  للمو ى  النىام اىواز لاأاوع تع ـ  لاا إ ا افتاضنا    الن

عىىدم طاعىىة هىىذه ا والاىىا والتمسىى  بفسىىخ النئقىىة النقديىىة بىى م الةىىاف م بحهىىة    هىىذه 

( لاىم المىادض 7ويىن  البنىد ) (39)ا والاا لا يتضىمنها النقىد المبىام ب نىع وبى م الإدارض 

( لاىىم ئظىىام ال دلاىىة 20) ( لاىىم المىىادض7( لاىىم قىىائو  ال دلاىىة المدئ ىىة ويقابلهىىا البنىىد )37)

المدئ ة عل  ائتهاء ال دلاة بسبب عدم تهديد التن  م في الو  فىة الق اديىة، ويىن  قىاار 

عل  عاض  الاع التهديد وعدم التهديد لاىأ توصى اع  29/ 313لاهل  الوزراء رقم 

لاهل  ال دلاة المدئ ة ، عل  لاهلى  الىوزراء قبىة سىتة شىهور لاىم ائتهىاء لاىدض التن ى م، 
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   بقاار لاهل  الوزراء قبة  ئ ة شهور عل  ا قة لام ائتهاء لادض التن  م ويبلغ المو

، كما  شار المأاع إل   ئع لا يهوز إعىادض تن ى م المىو ف م الىذيم يحىالو  إلى  التقاعىد 

وفقا   يام المادض السابقة بالههاع الحيولا ة ال اضنة لهذا النظام، و ل  وفقىا لمىا اىاء 

 ل دلاة المدئ ة   ( لام ئظام ا37في المادض )

ولام خئل لاا سبق يتب م لنا  هم ىة الضىوابل السىابقة ال اصىة بتن ى م المو ى  النىام ، 

والأاوط التي تم وضنها و ل  لضما     يتم تول ة الأ   المناسب الذي تتوافا ف ىع 

الأىىاوط والسىىماع الأ صىى ة والقائوئ ىىة واليفىىاءض النلم ىىة فىىي لايىىا  عملىىع الصىىح ح ، 

لابىىد  اليفىىاءض  والهىىدارض فىىي النمىىة ،  تىى  ئضىىمم    يتىىول  اليىى ء وضىىاورض تةب ىىق 

والهديا بالمسلول ة القىادر على  ا داء فىي لاهىام و  فتىع ، لاىأ إلايائ ىة ت ه ىة المو ى  

 وإعادض تدريبع ل يو   كثا كفاءض وادارض لتولي لاهام و  فتع الموكولة إل ع   

 المبحث الثاني

 على تعيين الموظف العام اتجاهات القضاء الإداري في الرقابة

The Second Section: Administrative Judiciary Trends in 

Monitoring the Appointment of Public Employees 

ييو  للقضاء اليلمة ا خ اض بند ق ام الإدارض بإصىدار قااراتهىا فىي التن ى م، و لى  بنىد 

اللهوء إل ع ف قوم بإلغاء القااراع المن بة التي يأوبها ع ب الائحااف بالسىلةة  و غ ىا 

 لىى  لاىىم الن ىىوب ،  و يقىىا الإدارض علىى  لاىىا قالاىىا بىىع لاىىم تصىىافاع و عمىىال وقىىااراع 

 ة ولا ائحااف ف ها ولاتوافقة لاأ القائو    طالما كائا ام نها صح ح

فمىم المقىار    ولايىة التنق ىب على  القىااراع الإداريىة النهام ىة هىي وتات باً عل   لى  

لقضىىاء الإلغىىاء إ  هىىو القضىىاء الىىذي  قالاىىع القىىائو  للفصىىة فىىي الةنىىم فىىي القىىااراع 

رفنها بم ناد لان م الإدارية، ودعوى الإلغاء الإدارية و دها هي التي يتق د المدعي في 

وهىىو السىىت م يولاىىاً، فىىإ ا ائقضىىا هىىذه المىىدض الزلان ىىة التىىي ئىى  عل هىىا المأىىاع ولىىم يقىىم 

الةاعم بافأ دعوى الإلغاء فإئع ييو  قىد فىوع فاصىة الةنىم فىي القىاار الإداري فىي 

الم ناد القىائوئي لاستصىدار  يىم بإلغامىع، إ  كىا  يىاى واهىا لىذل  فىإ  القىاار يصىبح 

لغىىاء وااىىب الا تىىاام إلا إ ا قىىام بىىالقاار واىىع لاىىم  واىىع ائنىىدام القىىاار  صىى ناً لاىىم الإ

الإداري ، وفي الحالاع التي اشىتاط ف هىا القىائو  بالنسىبة  ئىواع لان نىة لاىم القىااراع 

الإداريىىة ضىىاورض الىىتظلم لانهىىا قبىىة رفىىأ الىىدعوى، إلىى  اله لىىة الإداريىىة التىىي  صىىدرع 

ر المواع ىد المقىارض للبىا فىي هىذا الىتظلم، يتنى م القاار  و إل  اله لاع الام س ة وائتظا

عل  القاضي الإداري التحقق لام توافا هذه الأىاوط  تى  تيىو  الىدعوى لاقبولىة  لاىام 

القضاء  و توافق تمالاا لاأ هذه الاتهاه فلى   لاىم سىلةة القاضىي تنىدية القىاار الإداري 

ا    تسىىحبع  و تندلىىع  و  و تغ  ىىاه ، فالتنىىدية  و التغ  ىىا لاىىم سىىلةة الإدارض ئفسىىها ، فلهىى
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تغ اه ،  لاا رقابة القضاء فتنحصا في الإلغاء فقل ، فهي تمل  الحىق فىي الإلغىاء طالمىا 

تم التظلم لام هذا القاار، وتم الةنم ف ع بالإلغاء  لاالاها،عل   ئع إ ا طلب  و الأى   لاىم 

قىىاار كىىا  الإدارض الق ىىام بنمىىة لانىى م  و الالاتنىىاع عنىىع، فىىإ  الاتننىىا الإدارض عىىم ات ىىا  

وااباً عل ها ات ا ه وفقا   يام القائو  كا  الاتناعها في  يم القااراع الإدارية ويهوز 

طلب إلغاء القاار الضمني المستفاد لام الاتناع الههة الإدارية عم إصدار قاارهىا، كمىا 

   سلةة قاضي الإلغاء لا تأمة طلب تندية قاعدض تنظ م ىة عالاىة صىدر بهىا قىاار لاىم 

اء في  دود سلةتع التأاين ة والتنظ م ة، بة ول   لام اختصاصع تيل   لاهل  الوزر

(وفىىي هىىذا المبحىىت 41اهىىة الإدارض بتنديلىىع  و الحلىىول لاحلهىىا فىىي إاىىااء هىىذا التنىىدية )

 تناول ف ع اتهاهاع القضاء الإداري في الاقابة عل  تن ى م المو ى  النىام ، و لى  فىي 

ام ة علىى  طىىاي التن ىى م فىىي دولىىة اليويىىا، لاةلبىى م، المةلىىب ا ول وف ىىع الاقابىىة القضىى

 والمةلب الثائي وف ع الاقابة القضام ة عل  السلةة التقدياية لةدارض في التن  م  

 المطلب الأول : الرقابة القضائية على طرق التعيين

The First Requirement: Judicial Oversight of Appointment 

Methods 

ام ة الصادرض لام لاحيمة التم  ز والتي تباز ف ها اتهاهاع هنا  النديد لام ا  يام القض

القضاء الإداري في الاقابة عل  تن  م المو   النام، إ  ااء فىي قضىاء هىذه المحيمىة 

سلةة الههة الإدارية في التن ـ م فـي الو ـام  ال ال ـة، لاـأاوطة بق ـود قائوئ ىـة     

و ل  ينني    المحيمة تاى بضاورض التزام الإدارض بالأاوط (40) وقواعـد تنظ م ة  

والق ود القائوئ ة والقواعد التنظ م ة التي يتم وضنها وعىدم الالتىزام يأىية ائحاافىا لاىم 

 اائب السلةة المن نة، لاما يتاتب عل ع بةئ  قااراتها الإدارية  

إلىى       التن ىى م فىىي  لاىىا الاقابىىة القضىىام ة علىى  طىىاي التن ىى م فقىىد  شىىارع المحيمىىة 

الو ام  الداممة بالحيولاة طبقاً للنقـود الثئ ـة الماافقـة لقـاار لاهلـ  ال دلاـة المدئ ىة 

 وق  النمة بىا ول لانهىا بنىد التحايىا، ييىو  الم ىـت  بىـالتوق أ علىـ  النقىـد الثىـائي 

وفىي  (47) وك ـة الوزارض والم ت  بالتوق أ عل  النقد الثالت هو الىوزيا الم ىت   

 ل  ئاى    المحيمة تتهع إل  ضاورض التزام الإدارض بما يتم إباالاع لاىم عقىود قائوئ ىة 

خاصة بالتن  م ، عل     تيو  لية لاهموعة و  ف ة طايقتها في التن  م ،  لاا بالنسىبة 

للمهموعاع الو  ف ة التي يتم تن  نها بماسوم فقد  شارع المحيمة إل   ل  فىي  يمهىا 

    التن ىى م فىىي و ىىام  إدارض الفتىىوى والتأىىايأ بقىىاار لاىىـم المهلىىـ   والىىذي اىىاء ف ىىع

ا علىىىىـ  بتاشىىىىـ ح لاىىىىـم ال ب ىىىىـا القىىىىائوئي للحيولاىىىىة، و   التن ىىىى م بىىىىالإدارض يىىىىتم 

 (43)بماسوم  
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ولام خئل  ل  يتب م لنا    القضاء لالتزم بتةب ق القائو  ، وهو ينمة عل  لاااانة لاا 

صىدره لاىم قىااراع، بهىدف إلزالاهىا بىالةايق الىذي تقوم بىع الإداراع لاىم  عمىال ولاىا ت

وضنع المأاع ولاااعاض لابد  المأاوع ة في التن  م، بح ىت ل يىو  لهىا سىلةة تقديايىة 

فىىي التن ىى م إلا فىىي الحىىدود التىىي يسىىمح القىىائو  لهىىا بىىذل  وفىىي  لىى  اىىاء  يىىم لاحيمىىة 

تنهىىـا بىىـأ ئع      اخت ىىار لاىىم تىىاى الإدارض فىى هم الصىىئ  ة لأىىغة الو  فىىة ، تمالتم  ىىز

 (44)بـسلةة تقديايـة واسـنة، لاالا يحد لام هذه الصئ  ة   

 لاا بالنسبة للو ام  المؤقتة والتي يتم تن  م ف ها الوافديم لام الدول الناب ة  و ا انب ة 

فقىىد صىىدر عىىم المحيمىىة النديىىد لاىىم ا  يىىام القضىىام ة التىىي تيأىى  ف هىىا المحيمىىة عىىم 

وقىد اىاء فىي  يىم بد  المأاوع ة في عمل ة التن ى م ، اتهاهاتها في ضاورض التمس  بم

لاحيمىىة التم  ىىز      تن ىى م غ ىىا اليىىويت  م فىىي الو ىىام  لا ييىىو  إلا بىىـصفة لاؤقتىىـة 

وبةايىىـق التناقىىـد ويىىـساي علىىـ هم   يىىام قىىائو  ال دلاىىة المدئ ىىة ف مىىا لىىم يىىاد بىىع ئىى  

تفىـاي الإدارض و  ىـد خاص في النقىود المبالاىة لانهىم، عقىد التو  ى  عقىد إداري يىـتم با

 (45)ا فـااد بقـصد إ ـداث   ـا قـائوئي   

وفي ئف  الس اي فقد اىاء فىي  يىم لاحيمىة التم  ىز      قواعىد و  يىام التن ى م بصىفة 

لاؤقتة ، تيو  بتفويا لاهل  ال دلاـة المدئ ـة فـي سـنها وتنتبـا آلاـاض ولالزلاىة لهم ىأ 

هىـا قىـوائ م خاصىـة، ولاىـؤدى  لىـ ، عىدم الههاع عدا تل  التي تىنظم شىلو  ال دلاىـة ف 

اىىواز الاتفىىاي علىى  لاىىا ي الفهىىا  و تنىىديلها إلا بنىىد لاوافقىىة ديىىوا  المىىو ف م، وعقىىود 

اسىىت دام المىىو ف م النمىىولا  م، إئىىدرااها ضىىمم النقىىود الإداريىىة، والتناقىىد لاىىأ غ ىىا 

البسى ةة  اليويت  م عل  الو ام  التـي لا تتةلـب لاـؤهئ ت صـص ا والو ـام  الفن ىـة

والو ىىام  المناوئىىـة وو ىىـام  الةباعىىـة، واىىـوب    ييىىـو  بمواىىـب عقىىـد الااتىىـب 

المقةىىوع، عىىدا تلىى  الو ىىام  التىىي ييىىو  شىىغلها بمواىىـب النقىىـديم الثىىـائي والثالىىـت 

كمىا اىاء فىي  يىم  (46 )م0929لسىنة  6المـاافق م لقـاار لاهل  ال دلاىة المدئ ىة رقىم 

قواعد   يام التن  م بصفة لاؤقتة بةايقة التناقد هىو لاىم لاحيمة التحي م  يضا     سم 

سـلةة لاهلـ  ال دلاـة المدئ ـة بنـاء عل  تفويا لام القائو ، وهـذه ا  يـام والقواعـد 

الههىاع الم اطبىة بهىا، و سىا،  لى     عقىـود اسىـت دام  تنتبـا آلاـاض ولالزلاـة لهم ىـأ

وااء فىي  يىم لاحيمىة  (42) لإدارية  المو ف م النمـولا  م تنـدرج فـي عـداد النقود ا

التم  ىىز  يضىىا      القواعىىد وا  يىىام المتنلقىىة بىىالتن  م بصىىفة لاؤقتىىـة بةىىـاي التناقىىـد 

والـص غ التـي يتنـ م علىـ  الههىاع الحيولا ىة الالتىزام بهىا عنىد هىذا التناقىد، وقىد عهىد 

ههاع الم اطبـة بهـا ، وواوب التزام ام أ ال القائو  بهـا إلـ  لاهلـ  ال دلاـة المدئ ـة

تنىىىدية عل هىىىا إلا بىىىذاع ا داض التىىىي  ولا يهىىىـوز الاتفىىىـاي علىىىـ  خئفهىىىـا  و إاىىىـااء  ي
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صدرع بها، وعئقة المو   النام بههة الإدارض هي عئقة تنظ م ـة تحيمهـا القـوائ م 

 (42)  عم تندد الوسامة القائوئ ة لأغة الو  فة واللـوامح بغـا النظـا

 يىم آخىا لمحيمىة التم  ىز      تن ى م غ ىا اليىويت  م لا ييىو  إلا بىـصفة كما ااء في 

لاؤقتىىـة وبةايىىـق التناقىىـد، ولا تىىـساي   يىىـام قىىـائو  ال دلاىىة المدئ ىىة وئظىىام ال دلاىىة 

لانهىم، ولاقتضى   لى    المدئ ة إلا ف ما لم ياد بـأ ئع ئـ  خـاص فـي النقىـود المبالاىـة

محىي بمىـا لاىـم شىـ ئع    يىـستظة بمىـا عسىاه       المتناقد ييىو  فىي لااكىز تناقىدي لا

ياتبع لع الماكز التنظ مي لاىم  قىوي والتزالاىـع بمىـا تفاضىـع عل ىـع قىـوائ م التو  ىـ  

لاىىم واابىىاع، وعىىدم اسىىتحقاقع لا ىىزض فىىـي و  فتىىـع إلا إ ا تىىـوافاع فىىـي شىىـ ئع شىىـاوط 

 (49)  طبقاً للنقد المبام لانع  و ا  يام القائوئ ة الميملة اسـتحقاقها

وقد ائتها الداماض الإدارية الثائ ة بمحيمة التم  ز في  يمها الصادر في الةنم بالتم  ز 

إل     لا الفة اهة الإدارض القائو  وإخئلها بالمساواض  7إداري / 7109لسنة  900رقم 

والفاص المتيافلة للمواطن م في شغة وتولي الو ىام  النالاىة هىو ع ىب اسى م فارقىا 

رض لاىا تقضىي بىع المبىادل الدسىتورية والقائوئ ىة بمبىد  التم  ىز المنهىي عنىع بع اهىة الإدا

دستورياً، وإهدارها لمبد  المساواض والهدارض فىي تىولي الو ىام  النالاىة فهىو عمىة غ ىا 

 (51لاأاوع وتهاوز لاختصاصها المقار لها وفقا   يام القائو    )

 يرية للإدار  في التعيينالمطلب الثاني : الرقابة القضائية على السلطة التقد

The Second Requirement: Judicial Control over the 

Administration’s Discretionary Power in Appointment 

تنب ااً عم لاىا تتمتىأ بىع الإدارض لاىم سىلةة تقديايىة فىي تن ى م المو ى  النىام ،  شىارع 

الو ىـام  الإشىـااف ة هىـي سىـلةة لاحيمة التم  ز إل      سلةة اهة الإدارض فىي شىغة 

تقديايـة واسـنة فـي إاـااء الاخت ار والمفاضلة ب م المتزا م م عل هىا وتن ى م ا اىدر 

الاخت ار قد روعي ف ع الالتزام بالمنىاي ا وا وضىاع  لـأغلها شـاط  لـ     ييـو  هـذا

مهىا قىاار لاىديا  ام  الإشااف ة التي تيفىة بتنظ ، والووالأاوط المقارض في هذا الأ  

وب ىىا  إاىىىااءاع  7113لسىىنة  77111عىىـام اله لىىـة النالاىىـة للتنلىىـ م التةب قىىىـي رقىىـم 

الأىاوط،   ىا  لى      وشاوط شـغلها، لاأ  بـوع    عنـصا ا قدلا ـة لـ   لاىـم هىـذه

لا الفة الحيم المةنو  ف ـع إاـااءاع شىـغة تلىـ  الو ىـام  الإشىـااف ة ين بىع ويواىب 

 (50)تم  زه 

خئل لاا سبق يتب م لنا  اص القضاء عل  الت ك د عل  السلةة الم تصة بالتن  م  ولام

بالنسبة لغ ا اليويت  م، وكذل  لام يتم تن  ىنهم بصىفة لاؤقتىة ، وانىة السىلةة التقديايىة 

لهىىذه الههىىاع ، لضىىما  وضىىأ الإاىىااءاع والضىىوابل القائوئ ىىة والإااام ىىة ال اصىىة 

وب ىا  الحقىوي والواابىاع المتاتبىة على  هىذه الحقىوي،  بالتن  م لهذه الفلاع الو  ف ة ،
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  ت    القضاء يؤكد عل  طب نة هذه النقود وعل  صفة التوق ىا ف هىا لاقارئىة بىالنقود 

 الداممة التي يتم إباالاها لاأ المواطن م اليويت  م   

وعىىم إعىىادض التو  ىى  فقىىد توافقىىا المحيمىىة لاىىأ لاىىا  هىىب إل ىىع القىىائو  فىىي الأىىاوط 

لإعادض التو    وسلةة الإدارض في إعادض التو    ولاا يتاتىب على  إعىادض الموضوعة 

اىىواز إعىىادض تن ىى م   التوزيىىأ لاىىم آ ىىار وفىىي  لىى  فقىىد  شىىارع لاحيمىىة التم  ىىز إلىى    

المو   الذي ائتها خدلاتع فـي لاهموعىـة الو ىـام  النالاىـة لاتىـ  اسىـتوفا فىي شى ئع 

لدراىـة التىـي كىـا  يىـأغلها لاىـم قبىـة الأاوط المقارض قائوئا سواء كا   لى  فىي  اع ا

عىدم ، ووبذاع لااتبع  و كا   لى  بماتىب  كبىا  و فىي دراىة  على  لاىم دراتىع السىابقة

اىىواز    تتىىدئ   قىىوي المو ىى  ولاسىىتحقاتع عمىىا بلغىىع لاىىم قبىىـة سىىـواء بالنىىـسبة إلىىـ  

 ،دراتىـع الو  ف ىىة ولاىا كىىا  يتقاضىاه لاىىم راتىب فىىي و  فتىع السىىابقة لىدى إعىىادض تن  نىىع

واسىىت ئص الحيىىم المةنىىو  ف ىىع    المةنىىـو  ضىىـده كىىـا  ينمىىـة بىىـوزارض الىىـصحة 

ويتقاضىىـ  عىىئوض  ولاد عىىم  ولاده ا  ىىد عأىىا وائتهىىا خدلاتىىع بالاسىىتقالة  ىىـم   ع ىىـد 

وكىىا   بنىىا ه ام نىىاً قىىد ولىىـدوا قبىىـة  01/6/7111تن  نىىـع بىىـوزارض التاب ىىـة اعتبىىاراً لاىىم

في ش   دعم النمالىة الوطن ىة وتأىه نها للنمىة  7111لـسنة  09صـدور القـائو  رقـم 

فىىىـي الههىىىـاع الحيولا ىىىـة،   ىىىـاه اكتىىىـساب المةنىىىو  ضىىىده لااكىىىزاً قائوئ ىىىا لا يهىىىـوز 

المـسا، بـع واسىـتحقاقع عىـئوض  ولاده ا  ىـد عىـأا باعتبارهىا اىزءاً لاىم راتبىع الىذي 

  (57)كا  يتقاضاه لام قبة بوزارض الصحة  

ب م لنا  دود وسلةاع الاقابة القضام ة على  القىااراع وا عمىال ولام خئل لاا سبق يت

الإدارية، فهة تأمة القااراع الإدارية المن بة ولها الحق فىي الإلغىاء ولى   التنىدية  و 

التغ  ا، كما  ئع ل   لها الحىق فىي طلىب تنىدية قاعىدض تنظ م ىة عالاىة ، فهىذه القاعىدض لا 

 شىارع لاحيمىة ر لاىم السىلةة التنف ذيىة، وقىد تيو  قاارا، بىة هىي قاعىدض قائوئ ىة تصىد

التم  ز إل  فياض س ادض القائو  وضىاورض خضىوع الإدارض لمبىد  المأىاوع ة، و شىارع 

المحيمة إل    ئع باع لاتن نىاً على  اهىة الإدارض الةاعنىة بنىد القضىاء بإلغىاء القىااراع 

ها وتنىى م علىى  المأىىار إل هىىا إلغىىاء لاهىىاداً إعىىادض الحىىال إلىى  لاىىا كىىا  عل ىىع قبىىة صىىدور

الإدارض إصىىدار إعىىئ  اديىىد عىىم شىىغة و ىىام  ال بىىاض المأىىار إل هىىا وإاىىااء لاسىىابقة 

واسىىتبناد لاىىم شىىغة و ىىام  إدارض ال بىىااء فىىي تلىى  الفتىىات م المأىىار إل همىىا وسىىحب 

ولام واهة ئظائا ال اصة يتب م لنىا  هم ىة لاىا (53)  القااراع الصادرض في هذا الأ   

لاقابة عل  تن ى م الو ىام  النالاىة ، ودور القضىاء فىي إلغىاء اتهها إل ع المحيمة في ا

القااراع المن بة المأوبة بن ب الائحىااف بالسىلةة   نىاء التن ى م فىي الو ىام  النالاىة 

 في الدولة   
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 الخاتمة 

Conclusion 

لام خئل لاا سبق يتب م لنا  هم ة الاقابة القضام ة عل  لاأاوع ة القااراع الإدارية 

المتنلقة بالو  فة النالاة، و ل  بداية لام لاا لة التن  م و ت  ائتهاء ال دلاة، لما تمثلع 

لام ضمائة قائوئ ة رقاب ة هالاة عل  القااراع الإدارية الصادرض لام الإدارض وللتحقق 

دارض بمبد  المأاوع ة الإدارية،   ت    لةدارض سلةة تقدياية ف ما لام لادى التزام الإ

لم ياد ف ع ئ  قائوئي لاتنلق بتن  م المو   النام  و إئهاء خدلاتع ، ولاا يتاتب عل  

 ل  لام آ ار قائوئ ة في لاوااهة المو   النام، الذي قد يتناض لقااراع إدارية لان بة 

ا وإلغامها ، لاأ إلايائ ة تنويضع عم ا ضاار يستواب تفن ة الاقابة القضام ة عل ه

 المتاتبة عل  هذه القااراع المن بة   

 (Resultsالنتائج : ـ )

تأية الاقابة القضام ة عل  لاأاوع ة القااراع الإدارية المتنلقة  -

بالو  فة النالاة  هم ة خاصة ، فهي تنمة عل  التحقق لام لادى التزام الإدارض 

   م  بمبد  المأاوع ة في التن

هنا  سلةاع واختصاصاع لانحها المأاع للقضاء لممارسة رقابتع  -

عل  القااراع وا عمال الصادرض لام الإدارض خاصة عل  عمل ة تن  م 

 المو   النام   

تمثلا اتهاهاع القضاء في التن  م إل  التحقق لام الضمائاع التي  -

وضنها المأاع لحماية المو   النام في لاوااهة الإدارض وضما   قوقع 

   ناء هذه الما لة  

   عمل ة تن  م المو   النام تحتاج إل  لازيد لام الاقابة والفنال ة  -

تأية رقابة لا قة عل  ل   فقل لام النا  ة القضام ة، فالاقابة القضام ة 

 قااراع التن  م  

 (Recommendationsالتوصيات : ـ )

ضاورض إسااع الههة الإدارية عل  تظلم المتقدم للو  فة النالاة  ت   -

ييو  في الإلايا  الإسااع للهوء إل  القضاء لمباشاض لاهالاع الاقاب ة عل  

  عمال الإدارض المتنلقة بتن  م المو   النام   

ار طاي التن  م المناسبة التي تيفة واود الأ   ضاورض اخت  -

ا كف  وا ادر لتولي لاسلول اع الو  فة النالاة، وتض  ق السلةة التقدياية 

 الممنو ة لةدارض في عمل ة التن  م  
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 هم ة عاض القااراع الوزارية ال اصة بتن  م المهموعة الو  ف ة  -

  تل  القااراع  ت  يتم الق ادية عل  القضاء و ل  لتفن ة دور القضاء عل

 التحقق لام واود المو   المناسب في الميا  المناسب   
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 الهوامش

Endnotes 

( صفاء لاحمود السويلم  م ، الاقابة القضام ة عل  قاار تق  م  داء المو   النىام ، دراسىة لاقارئىة 0)

   025م ، ص  7102،  7، الندد  44وتةب ق ة ، لاهلة دراساع علوم الأاينة والقائو  ، المهلد 

(   لافضىىي المناقبىىة ، وصىىفي لاحمىىود ال ايسىىاع ، رقابىىة القضىىاء الإداري علىى  سىىلةة الإدارض 7)

التقدياية في قااراع ائتداب المو ف م ، دراسة لاقارئة ، المهلة ا ردئ ة في القائو  والنلوم الس اس ة 

    792، ص  7102،  3، الندد  01، المهلد 

الاقابة القضام ة عل  لابد  التناسىب فىي الهىزاءاع الت ديب ىة ، كل ىة الحقىوي والنلىوم ( صفاء فت تي، 3)

  0، ص  7104الس اس ة ، قسم الحقوي، 

( لاصةف  رسول  س م ، ريزا  سن د  مع شاي  ، الاقابة القضام ة عل  التناسب بى م الهايمىة 4)

   512،  516، ص  7171والنقوبة الت ديب ة ، دراسة لاقارئة ، النااي ، 

( رامىىد   يوسىى  النىىدوا  ، ئفىىا  القىىااراع الإداريىىة بحىىق ا فىىااد ، دراسىىة لاقارئىىة بىى م ا رد  5)

    0، ص  7103ولاصا، رسالة لاااست ا ، االانة الأاي ا وسل ، 

( عبد اللة   رزايق ة ، الاقابة القضام ة عل  لاأاوع ة القااراع الإدارية في التأايأ الهزامىاي 6)

   0، ص  7104حقوي والنلوم الس اس ة ، االانة الوادي ، الهزاما ، ، كل ة ال

( دعاء   إبااه م إبااه م بدرا  ،  قوي ووااباع المو ى  النىام فىي النظىام السىنودي ، دراسىة 2)

تحل ل ىىة فىىي ضىىوء ا ئظمىىة واللىىوامح ، لاهلىىة البحىىوث الفقه ىىة والقائوئ ىىة ، النىىدد السىىابأ والثئ ىىو  ، 

   7293، ص  7177، إصدار إباية 

( اللهنة الاقتصادية والااتماع ة لغابي  سى ا ، لائلاىح قةايىة ، س اسىاع تو  ى  ا شى اص  وي 2)

   00، ص 7173الإعاقة ، دولة اليويا ، ا لام المتحدض ، ب اوع ، 

،  7174( لااوض  بو النئ ، ئظام التن  م ك  د طىاي شىغة الو ىام  النالاىة فىي القىائو  اليىويتي ، 9)

https://www.mohamah.net/law 

( لاااد راغب الحلىو ، القىائو  الإداري اليىويتي وقىائو  ال دلاىة المدئ ىة الهديىد ء لانأىوراع  اع 01)

 079 ، ص0920السئسة ء الةبنة ا ول  ، اليويا ء 

 (عادل الةبةبامي ، قائو  ال دلاة المدئ ة اليويتي الهديد ، دراسة تةب ق ة لقااراع لاهل  ال دلاة00)

   056، 055، ص 0923المدئ ة ، لاةبوعاع االانة اليويا ، اليويا ، 

( ئصا المادض ا ول  لام باب التن  م في قائو  ال دلاة المدئ ة ، عل   ئع يأىتاط فى مم ينى م فىي 07)

إ دى الو ام     ييو  كويتي الهنس ة فىإ  لىم يواىد فتيىو  ا فضىل ة ل بنىاء غ ىا اليىويت  م لاىم  م 

 ناء البئد الناب ة   كويت ة  م  ب

( بدرية ااسا الصالح ، قواعد إئهاء خدلاة المو   النام في القائو  اليويتي ، لاةبوعاع االانة 03)

  012اليويا ، لا تواد سنة للنأا، ص

( سن د عبد الله سن د، النظام القائوئي للو  فة النالاىة، رسىالة لاااسىت ا، لانهىد الدراسىاع النل ىا ، 04)

   06، ص  7170كل ة الحقوي ، االانة الأاي ا دئ ، ئ قوس ا ، 

   062، 066، ص 0997( بيا القبائي، القائو  الإداري اليويتيء لاةبوعاع الهالانة، اليويا، 05)

محسىىم المقىىاطأ ،   مىىد  مىىد الفارسىىي ، القىىائو  الإداري اليىىويتي ، الهىىزء ا ول ، (   عبىىد ال06)

 059م ، ص0992الةبنة ا ول  ، 

 لا ييو  قد سبق ” ( لام ئظام ال دلاة المدئ ة بقولع 0( لام المادض )2( ئ  عل  هذا الأاط البند )02)

 و ا لاائىة لاىا لىم ييىم قىد رد إل ىع  الحيم عل ع بنقوبة لاق دض للحاية في انايىة  و اايمىة لا لىة بالأىاف

في ش   عدم إ باع السىابقة  0920( لسنة 9اعتباره في الحالت م، و ل  لاأ لاااعاض   يام القائو  رقم )

الهزم ة ا ول ،والحيم المقصود بالن  هو الحيم النهامي الذي استنفذع طاي الةنم ف ع )المنارضة 

(    تيىىو  الهايمىىة الماتيبىىة  لاىىا انايىىة  و اايمىىة 2) والاسىىتلناف( ويتةلىىب الأىىاط الىىوارد فىىي البنىىد
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لا لة بالأاف  و ا لاائة، سواء كائا اناية  و انحة، فإ ا لاا تحققا هذه النناصا لاهتمنة بى   كائىا 

النقوبة لاق دض للحاية في اناية،  و فىي اايمىة لا لىة بالأىاف  و ا لاائىة فىإ  المحيىوم عل ىع لا يهىوز 

 :لانها  التا  يزول ف هما المائأ همايستثن   –كقاعدض  –تن  نع 

( 9ا ول   الة رد الاعتبار القضامي  و القائوئي، الثائ ة   الة است فاء المحيوم عل ع شاوط القىائو  )

بأ   عدم إ باع السابقـة الهزام ة ا ول ، فإ ا لاا كائا صح فة الحالة الهنام ة خال ىة لاىم  0920لسنة 

ئع يهوز تن  نـع بصاف النظىا عىم  بىوع السىوابق قبىة  لى  ولىو كائىا السوابق المائنة لام التن  م فإ

سبباً لائتهاء خدلاتع السابقة )كما سناى عند دراسة  سباب ائتهاء ال دلاة( ويااىأ فىي تحديىد النناصىا 

بقىىائو  الهىىزاء والقىىوائ م الهزام ىىة ال اصىىة ا خىىاى وتنىىديئتها  06/61السىىالفة الىىذكا للقىىائو  رقىىم 

كو  الهايمة لا لة بالأاف  و با لاائة فلم ياد تناي  تأايني لها، سىواء فىي القىوائ م  المتناقبة،  لاا

الهزام ىىة  م فىىي قىىوائ م ال دلاىىة المدئ ىىة وإزاء هىىذا المىىنهج تىىا  البىىاب  لاىىام الااتهىىاد لافتو ىىاً، إ     

د  صىدر التناي  لام الماوئة بح ت ييو  هنا  لاهال للتقديا يسايا تةور المهتمىأ، إلا    الىديوا  قى

ضىمنع بنىىا  0929لسىنة  31المسىتما النمىة بىىع بمواىب التنمى م رقىىم  0926لسىىنة  36التنمى م رقىم 

 .ا لاثلة عل  الهاامم الم لة بالأاف  و ا لاائة

( د عىىادل الةبةبىىامي، الوسىى ل فىىي القىىائو  الإداري اليىىويتي وقىىائو  ال دلاىىة المدئ ىىة الهديىىد ، 02)

    061م ، ص 0992اليويا، 

  072ااد راغب الحلو ، لاااأ سابق ، ص( د لا09)

   91( د  بدرية ااسا الصالح ، لاااأ سابق ، ص 71)

لاىج القسىم ال ىالا   09/0/7114إداري السة 702/7113(  يم لاحيمة التم  ز اليويت ة ، الةنم70)

   304المهلد الحادي عأا ص 

ة اليىويتي، دار المةبوعىاع ( سند ئواف الننزي ، النظىام القىائوئي فىي  ىة قىائو  ال دلاىة المدئ ى77)

 63م  ص7112الهالان ة، الإسيندرية ، الةبنة ا ول  ، 

(   عبد المحسم المقاطأ،   مد  مد الفارسي، القائو  الإداري اليويتي، الهزء ا ول ، الةبنىة 73)

 042م ، ص0992ا ول ، 

  012( بدرية ااسا الصالح ، لاااأ سابق ، ص74)

   059اأ سابق ، ص(عادل الةبةبامي ، لاا75)

( لابىار  بىدا    البىدا  ، إئهىاء خدلاىىة المو ى  النىام بسىبب عىىدم اليفىاءض ، دراسىة لاقارئىة بىى م 76)

القائو  ا ردئي والقائو  اليويتي ، رسالة لاااست ا ، كل ة الحقوي ، االانة الأىاي ا وسىل ، ا رد  

   47، ص  7100، 

 ىى م غ ىىا اليىىويت  م ييىىو  بصىىفة لاؤقتىىة بةايىىق التناقىىد   (  تن ىى م اليىىويت  م، بقىىاار  و بنقىىد، تن72)

 ٢٠١القسم الثائي المهلد الثالت ص ٣٨٩١/٢/٢٩تهاري السة  ٣٨٩١/٣٠١، ٣٠١، ٣٠١الةنم 

  القواعىىد التىىي يضىىنها لاهلىى  ال دلاىىة المدئ ىىة بأىى   التن ىى م بنقىىـود لاؤقتىىـة، قواعىىـد آلاىىـاه لا يهىىـوز 

القسىىم  ٣٨٩١/٣/٣٣تهىاري السىة  ٣٨٩١/٣٨١ا  الةنىم ال ىاوج عل هىا  و الاتفىاي على  لاىا ي الفهى

  ٢٠١الثائي المهلد الثالت ص

( ينىىاف المو ىى  الفنلىىي ب ئىىع لاىىم يتىىول  و  فىىة عالاىىة دو  سىىند شىىاعي  و دو  سىىند إطئقىىاً، 72)

وا صىىة    تنىىد تصىىافاتع باطلىىة، وليىىم القضىىاء ينىىد تصىىافاتع لاأىىاوعة لاىىأ كوئىىع غ ىىا لا ىىت  

 .غ ا  سم الن ة، ودوام س ا الماافق النالاة بائتظام واطاادبمباشاتها، و ل  لحماية ال

    34، 33(عادل الةبةبامي ، لاااأ سابق ، ص79)

    065(عادل الةبةبامي ، لاااأ سابق ، ص31)

 045(   عبد المحسم المقاطأ ، لاااأ سابق، ص30)

 66( سند ئواف الننزي ، لاااأ سابق ، ص37)

لاىم الماسىوم الصىادر فىي  40بتندية المادض  7177لسنة  20رقم  لام الماسوم 02( ئصا المادض 33)

في ش   ئظام ال دلاة المدئ ة ، يهوز التن  م في بنا الو ام  تحا التهابىة فىإ ا تثبىا  4/4/0929
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