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 مبدأ المشاركة بوصفه ضمانة لحماية الاستقلال الذاتي 

 لولايات الدولة الاتحادية ) دراسة مقارنة (

 

 أ . د  مها بهجت يونس الصالحي                       

 رائد حمدان عاجب المالكيطالب الدكتوراه       

 جامعة بغداد             -كلية القانون 

 

 ملخص 

النظام الاتحادي لمكونات الدولة الاتحادية استقلالا ذاتيا يضمن لها وجود دستور خاص يوفر 

بها، وسلطات محلية مستقلة عن الحكومة الاتحادية. كما يحفظ لها قدرا من الاختصاصات 

خاصة ما يدخل في شؤونها المحلية. ويمثل هذا الاستقلال عنصرا اساسيا في وجود الدولة 

رص الدول على حمايته بوسائل مختلفة. من اهمها ضمان مشاركة الاتحادية، لذا تح

الوحدات الإقليمية في ممارسة السلطة حيث تحتفظ بحق التمثيل في تكوين الهيئات 

 الاتحادية والمساهمة في قراراتها.

Abstract:  

The federal system of the components of the federal state provides autonomy to 

ensure a presence of its own constitution, independent and local authorities for the 

federal government. Also it saves a lot of disciplines especially as fall in internal 

affairs. This independence is an essential element in the presence of the federal state, 
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so states keep to protect it in different ways. From the most important to ensure the 

participation of the Federal territorial units in the exercise of power, where reserves 

the right to representation in the composition of the federal bodies and contribute to 

their decisions.                                                                               

 المقدمة 

يقوم النظام الفدرالي على عدة مبادئ أهمها )مبدأ الاستقلال الذاتي(، ومقتضاه ان      

واسع وبقدر من السيادة  تحتفظ الاقاليم او الولايات الأعضاء في الاتحاد الفيدرالي باستقلال

في المجال الداخلي على الاقل في حدود الاختصاصات الممنوحة لها بموجب الدستور الاتحادي 

 .(1)الذي يمثل المصدر القانوني لهذا الاستقلال بمختلف أبعاده ومظاهرة التنظيمية والوظيفية

فقط ميزة لتلك الولايات او الاستقلال الذاتي لولايات الدولة الاتحادية لا يمثل  وعلى ذلك فان

الوحدات، بل هو ركيزة أساسية لقيام النظام الاتحادي. ولذا فان توفير الحماية الفعالة لهذا 

الاستقلال بمختلف أبعاده ومظاهره ليس هدفا تحرص عليه الولايات الأعضاء فحسب، إنما 

دولة الاتحادية، بل لابد ان تكون حمايته هدفا يحرص على رعايته كلا مستويي السلطة في ال

لابد ان يؤخذ بالحسبان من قبل السلطة التأسيسية عند وضع الدستور الاتحادي فمن 

 هنالك تبدأ حماية هذا الاستقلال حيث يبدأ وجوده وإقراره. 

وفي ضوء ذلك تتنوع ضمانات حماية استقلال الولايات حيث تتعدد أدواتها ووسائلها، لان 

لمواجهة حالات التعدي على هذا الاستقلال خاصة تلك التي يكون المفروض فيها ان تستجيب 

مصدرها السلطة الاتحادية. ونجد من بين اهم تلك الضمانات )مبدأ المشاركة في الدولة 

مشاركة الولايات الأعضاء في  الاتحادية( الذي هو احد عناصر قيام النظام الاتحادي ويعني

سلطات الاتحادية مباشرة او عن طريق من يمثلها في الاتحاد الفيدرالي في اتخاذ قرارات ال

تشكيلة الهيئات الفيدرالية. حيث يمكنها ذلك من الدفاع عن استقلالها وحماية كياناتها 

 ومصالحها الخاصة.

وعلى ذلك تقرر الدساتير الاتحادية بحق الولايات بالمشاركة في حكم الدولة الاتحادية، ويكون 

إنها عبارة عن مجموعة من السكان، وانما بوصفها وحدات  لها هذا الحق لا على أساس

وتتخذ تلك المشاركة صورا متعددة، ابرزها تلك  .(2)اتحادية مستقلة لها كيانها الخاص والمتميز
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التي تتعلق بالمشاركة في تعديلات الدستور الاتحادي، والمشاركة في تكوين الهيئات الاتحادية 

 .وقراراتها التي تتخذها

 

 

 أهمية البحث : ــ 

تكتسبببب دراسبببة هبببذا الموضبببوع أهميبببة كبيبببرة لونهبببا تسبببلط الضبببوء علبببى اهميبببة مشببباركة الولايبببات 

الاعضببببباء فبببببي السبببببلطة الاتحاديبببببة بوصبببببفها ضبببببمانة فعالبببببة لحمايبببببة اسبببببتقلالها البببببذاتي، وهبببببو امبببببر 

 سبببيكون لبببه تبببألمير علبببى المشبببرع الدسبببتوري فببببي اي بلبببد يريبببد تبنبببي النظبببام الاتحبببادي بتوجيهبببه نحببببو 

تضبببمين ولميقبببة الدسبببتور احكامبببا تعبببوز تلبببك المشببباركة وتحبببدد ابعادهبببا وصبببورها. وتحبببوز دراسبببته 

ايضبا اهميبة خاصبة بالةسببة لةحالببة العراقيبة التبي سبتكون محببلا للدراسبة مقارنبة بببع  الببنظم 

الاتحاديبببببة لونهبببببا تلبببببرز نقبببببا  القبببببوة ومكبببببامن البببببنق  فبببببي احكبببببام التنظبببببيم الدسبببببتوري لمشببببباركة 

 نظام الاتحادي. الاقاليم في ال

 مشكلة البحث :  

يتصبببببدن بحثنبببببا لعجاببببببة عبببببن بعببببب  التسببببباللات التبببببي تؤلبببببف بمجموعهبببببا مشبببببكلة البحبببببث، ومنهبببببا  

مامببببدن دقببببة التنظبببببيم الدسببببتوري لمشبببباركة الولايبببببات فببببي حكببببم الدولبببببة الاتحاديببببة   ومببببدا مبببببدن 

نظبببم الدسبببتور  فاعليبببة تلبببك المشببباركة فبببي حمايبببة الاسبببتقلال البببذاتي للوحبببدات الاتحاديبببة   وهبببل

مبببن خبببلال ماتضبببمنه مبببن احكبببام مشببباركة  الاقببباليم الاتحاديبببة فبببي السبببلطة  2002العراقبببي لسبببنة 

 الاتحادية وما هي اوجه تلك المشاركة وما مدن فاعليتها      

 نطاق البحث  ومنهجه 

يقتصببر بحثنبببا علببى دراسبببة مبببدأ المشببباركة فببي الدولبببة الاتحاديببة مبببن جهببة لونبببه ضببمانة لحمايبببة   

سببببتقلال الببببذاتي للولايببببات او الوحببببدات الأعضبببباء، حيببببث سببببيتم تخصببببي  الحببببديث عببببن اهببببم الا 

صبببور المشببباركة وهبببي   مشببباركة الولايبببات فبببي تعبببديل نصبببوص الدسبببتور الاتحبببادي، ومشببباركتها فبببي 

تكببببوين هيئببببات السببببلطة الاتحاديبببببة وقراراتهببببا. وسببببنعتمد المببببن   المقبببببارن حيببببث سببببنعرض لموقبببببف 
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نببا منهببا كببلا مببن ) الولايببات المتحببدة الامريكيببة وفقببا لدسببتورها لسببنة بعبب  الببنظم الاتحاديببة اخ ر 

، والعببراو وفقببا لدسببتوره  1711، ودولببة الإمببارات العربيببة المتحببدة وفقببا لدسببتورها لسببنة 1171

 (.  2002الدائم لسنة 

 هيكلية البحث 

 لسهولة البحث ارتأينا دراسة الموضوع على مبحثين، ووفقا للاتي    

  الأول   مشاركة الولايات في تعديل نصوص الدستور الاتحادي.المبحث 

   مشاركة الولايات في تكوين هيئات السلطة الاتحادية واتخاذ قراراتها.المبحث الثاني 

 المبحث الأول 

 مشاركة الولايات في تعديل نصوص الدستور الاتحادي

السياسية والاجتماعية ان القواعد الدستورية هي في حقيقتها انعكاس للأوضاع         

والاقتصادية في المجتمع السياس ي، تؤلمر وتتألمر بها، وبما ان هذه الأوضاع في تطور وتغير مستمر 

 .(3)لذا بات لواما ان يصار الى تعديل القواعد الدستورية للما دعت الحاجة لذلك

ستور الاتحادي ولا يختلف الحال في هذا الشأن بين دساتير الدول الموحدة والاتحادية، فالد 

سواء بإلغاء بعضها أو بإضافة أحكام جديدة أو قد يتطلب هو الآخر تغييرا جوئيا في أحكامه 

بتغيير مضمونها وتبديلها. غاية ما في الأمر والذي يعنينا هنا ان الدستور الاتحادي له أهميته 

ان من شأن الخاصة في النظام الاتحادي حيث يمثل السند القانوني لاستقلال الولايات و 

تعديل بع  أحكامه ان يطال النصوص التي تنظم مركو تلك الولايات الأعضاء واستقلالها 

باي وجه لان. فيتيح المجال للسلطات الاتحادية، اذا ما قدر لها ان تنفرد بإجراء التعديل، ان 

في تةتق  من استقلال الولايات وتؤلمر في مركوها، لذا لان لابد من مشاركة تلك الولايات 

، وهكذا تبدو هذه المشاركة ضمانة مهمة لحماية الاستقلال (4)عملية تعديل الدستور الاتحادي

الذاتي للولايات كما انها تعد ضمانة مكملة للتكريس الدستوري لهذا الاستقلال لونها تحول 

دون قيام السلطة الاتحادية بتعديل المركو الدستوري للولايات من دون مشاركة الاخيرة في 

 لك.ذ
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وبالرغم من اقرار معظم الدساتير الاتحادية بحق الولايات في المشاركة في تعديلات الدستور 

الاتحادي، الا انها تختلف في تحديد مستون تلك المشاركة. فبعضها يمنحها دورا مميزا فيجعل 

، وبعضها الاخر يجعل مساهمتها في مرحلة (2)مساهمتها شاملة لاق راح تعديل الدستور واقراره

واحدة غالبا ما تكون في عملية اقرار التعديل الدستوري. وفي كلا الحالتين قد تكون مساهمتها 

مباشرة بصفتها وحدات اتحادية مستقلة، وقد تكون غير مباشرة عندما تش رك في التعديل من 

جلس الاتحادي او مجلس الولايات( خلال ممثليها في السلطة الاتحادية وتحديدا في ) الم

 وسنوضح ذلك في ضوء موقف الدساتير الاتحادية المقارنة، ووفقا للاتي         

 

 المطلب الأول 

 7171مشاركة الولايات في تعديل نصوص الدستور  الأمريكي لسنة 

 حق المشاركة في تعديل 1171منحت الولايات الأعضاء بموجب الدستور الأمريكي لسنة       

أحكامه بشكل مطلق، سواء ماتعلق منها بمركو تلك الولايات وحقوقها وما لان في غير ذلك. 

وقد وسع المشرع الأمريكي مساهمة الولايات في التعديل لتشمل حق الاق راح وسلطة إقرار 

 التعديل بل انه جعل موافقة الولايات بةسبة معينة شرطا أساسيا لإقرار أي تعديل للدستور.

الشأن نصت المادة الخامسة من الدستور على ان ))يق رح الكونغرس، للما رأن لملثا وفي هذا 

أعضاء المجلسين ضرورة لذلك، تعديلات لهذا الدستور، أو يدعو، بناء على طلب الهيئات 

التشريعية لثلثي مختلف الولايات، إلى عقد مؤتمر لاق راح تعديلات، تصبح في للتا الحالتين، 

ميع المقاصد والغايات، كجوء من هذا الدستور، عندما تصادو عليها قانونية من حيث ج

الهيئات التشريعية لثلالمة أرباع مختلف الولايات، أو مؤتمرات تعقد في لملالمة أرباع الولايات أيا 

لانت وسيلة المصادقة التي يق رحها الكونغرس من بين هاتين، شر  ألا يؤلمر أي تعديل يتم 

في أية صورة لانت على العبارتين الأولى والرابعة  1707مئة ولممانية ويقر قبل سنة ألف ولممان

من الفقرة التاسعة من المادة الأولى، وألا تحرم أية ولاية، دون رضاها، من حق تساوي 

 الأصوات في مجلس الشيوخ ((.

 



 1027الجزء الاول /  -جامعة بغداد  العدد الخاص الثالث –/ كلية القانون مجلة العلوم القانونية

 
 

851 
 

 الفرع الأول 

 مشاركة الولايات في اقتراح تعديل الدستور الأمريكي

ة أعلاه ان هنالك طريقتين لاق راح تعديل على نصوص الدستور يتضح من ن  المادة الخامس

الأمريكي منح فيهما حق الاق راح لجهتين  الأولى ، تتمثل بالكونكرس اذا رأن لملثا عدد أعضاء 

مجلسيه ) النواب والشيوخ( ضرورة لذلك. وتقدير تلك الضرورة على ما يبدو مسألة سياسية 

انية، الهيئات التشريعية لثلثي مختلف الولايات البالغ تخضع لتقدير الكونكرس. والجهة الث

ولاية ( اذا ما طلبت عقر مؤتمر لاق راح تعديلات. ووفقا لهذا الطريق لا يشير  20عددها اليوم )

الن  الى امتلاك الكونكرس سلطة تقديرية في الدعوة الى عقد هكذا مؤتمر كما هو الحال في 

ورة لذلك. وبالتالي فالكونكرس ملوم في حال طلبت الطريقة الأولى حيث اش ر  وجود ضر 

 الولايات بالدعوة الى عقد مؤتمر لاق راح تعديلات. 

وبالرغم مما في اق راح تعديل الدستور الأمريكي من جمود نظرا للأغلبية الخاصة المطلوبة في 

ان  تقديم اق راح التعديل من قبل الكونكرس وكذلك تقديم الطلب من قبل الولايات. الا 

 المشرع الأمريكي جعل للولايات حق المشاركة في اق راح التعديلات بشكل مباشر وغير مباشر. 

فثلثا الولايات تملك بصفتها وحدات اتحادية وعن طريق هيئاتها التشريعية ان تقدم طلبا 

مباشرا الى الكونكرس بإجراء تعديل على نصوص الدستور، وحينها يتعين على الأخير الدعوة 

مؤتمر لاق راح تعديلات. كما انها تساهم بشكل غير مباشر ومن خلال وجودها في مجلس  لعقد

الشيوخ في التعديلات التي يق رحها الكونكرس. لان موافقة لملثي اعضاء مجلس الشيوخ المتكون 

 من ممثلي الولايات شر  أساس ي لاق راح أي تعديل يقدمه الكونكرس. 

الدستور الأمريكي قد منح الولايات الأعضاء دورا مهما في ومن خلال ما تقدم يتضح جليا ان 

عملية اق راح أي تعديل على نصوصه، ولا شك في ان من شأن تلك المساهمة ان تمكنها من 

 منع أي اق راح يمس مركوها او يةتق  من استقلالها .

وان  ( سبع وعشرون مرة لغاية الان21وجدير بالذكر ان الدستور الأمريكي جرن تعديله )

مساهمة الولايات في اق راح تلك التعديلات لانت بشكل غير مباشر عن طريق ممثليها في 

مجلس الشيوخ، ولم يحصل ان تم اق راح أي من هذه التعديلات من قبل مؤتمر بناء على 
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. وهذا لا يعني التقليل من شأن حق الولايات في اق راح (6)طلب الولايات بشكل مباشر

لا يعني إنها لم تطلب ذلك في الواقع، إلا إن الحصول على نسبة لملثي التعديل، كما انه 

الولايات لان عائقا أمام ذلك، الأمر الذي جعل التعديلات الدستورية التي تمت لانت باق راح 

 .  (1)من الكونكرس

 الفرع الثاني

 مشاركة الولايات في إقرار تعديل الدستور الأمريكي

ولايات دورا اكلر في عملية اقرار التعديلات على نصوصه يفوو منح الدستور الأمريكي ال    

دورها في عملية الاق راح. فوفقا لن  المادة الخامسة منه يتعين اقرار التعديلات المق رحة 

 بالأسلوب الذي يحدده الكونكرس من بين احد أسلوبين  

مصادقة الهيئات التشريعية لثلالمة أرباع الولايات. وفي هذه الحالة تستقل الهيئات  الاول،

عدمها وفقا للآلية التي التشريعية للولايات بتقرير امر الموافقة على التعديل المق رح من 

تقررها. ولم يحدد الدستور الأمريكي مدة معينة يةبغي على الهيئات التشريعية للولايات ان 

لها على تعديل مق رح، وقد ابدت المحكمة العليا رايها في الموضوع لدن نظرها في تصادو خلا

بان ما يفهم من نصوص  1721سنة  Dillon v. Gloss بع  القضايا، فقررت في قضية 

، وقررت في (7)الدستور هو ان المصادقة على التعديلات لابد ان تتم خلال "ف رة زمنية معقولة"

أن تحديد تلك المدة م روك للكونغرس وحده وانه  1733سنة  Coleman v. Millerقضية 

. ومنذ أوائل القرن الحالي، تضمن معظم التعديلات المق رحة شرطا (7)يخرج عن صلاحياتها

  .(10)يقول إن المصادقة اللازمة يجب أن تتم في غضون سبع سنوات

لهذا الغرض في لملالمة أرباع بواسطة مؤتمرات تنعقد ، ان يتم اقرار التعديل الأسلوب الثاني

الولايات. ولم يؤلمر عن الكونكرس لدن إتباعه لهذه الطريقة في إقرار التعديلات الدستورية انه 

وضع آلية او إجراءات خاصة، بل انه اوجب إجراء التصديق بواسطة مؤتمرات تةتخب لهذا 

د المندوبون بالمحافظة الغرض وترك باقي التفاصيل الى الولايات، وفي معظم تلك الولايات تعه

 . (11)على وجهات نظر ناخبيهم مما جعل هذه الطريقة تق رب من طريقة الاستفتاء الشعبي
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وفي الواقع نجد ان جميع التعديلات التي أجريت على الدستور الأمريكي لانت قد تمت الموافقة 

ستثناء التعديل عليها بإتباع أسلوب مصادقة المجالس التشريعية لثلالمة ارباع الولايات، با

لان قد تمت الموافقة عليه من قبل مؤتمرات  1733)الواحد والعشرين( الذي اجري سنة 

 .    (12)عقدت في لملالمة أرباع الولايات

ويشير واقع التعديلات على الدستور الأمريكي إلى إنها جميعا لم تتعرض لمركو الولايات بالمساس 

حدا مهما ذا علاقة بمركوها هو التعديل العاشر قد ولاستقلالها بالانتقاص، بل ان تعديلا وا

كرس استقلالها عندما بين نطاو اختصاصاتها فجعلها تحتفظ بكل )) السلطات التي لا يوليها 

الدستور للولايات المتحدة ككل ولا يحجبها عن الولايات فراديا( وقد تم هذا التعديل باق راح 

 .(13)لولاياتمن الكونكرس ومصادقة الهيئات التشريعية ل

ومن خلال ما تقدم يتضح ان المشرع جعل للولايات القول الفصل في الموافقة على التعديلات 

المق رحة وبأي أسلوب قرر الكونكرس ان تتم الموافقة سواء عن طريق مجالسها التشريعية ام 

عن طريق مؤتمرات تعقد لهذا الغرض. ففي للتا الحالتين تساهم الولايات بشكل مباشر 

بوصفها وحدات اتحادية مستقلة في عملية إقرار التعديل، بل انها وحدها من يملك اقراره في و 

النهاية. ولا يخفى ان ذلك يعد ضمانة في غاية الأهمية لحماية مركوها الدستوري واستقلالها 

 الذاتي.  

 المطلب الثاني

 مشاركة الأمارات الأعضاء في تعديل نصوص الدستور 

 7717الإماراتي لسنة 

( منه، اذ حددت 144آلية تعديل نصوصه في المادة ) 1711بين الدستور الإماراتي لسنة       

الجهة المختصة باق راح التعديل وتقديم مشروعه والجهة المختصة بإقراره والموافقة عليه. وما 

يعنينا هنا هو التعرف على مدن مشاركة الإمارات الأعضاء في تعديلات الدستور وشكل 

 ركتها وأهمية ذلك في حماية استقلالها الذاتي.مشا
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 الفرع الاول 

 مشاركة الإمارات الأعضاء في اقتراح التعديل

حدد الدستور الإماراتي الجهة المختصة بتقديم اق راح تعديل نصوصه وهي ) المجلس الأعلى 

 الاتحاد حمصال إن الأعلى المجلس رأن إذا / أ( منه على انه ))144للاتحاد( اذ نصت المادة )

 الاتحادي الوطني المجلس إلى دستوري تعديل مشروع قدم ،ر الدستو  هذا تعديل تتطلب العليا

فوفقا لهذا الن  يحق للمجلس الأعلى للاتحاد وحده دون غيره من السلطات أن يق رح )).

ويقدم مشروع تعديل الدستور، ويمثل هذا المجلس كما هو معلوم السلطة العليا في الدولة إذ 

يشكل من حكام جميع الإمارات المكونة للاتحاد أو من يقوم مقامهم، ويمتلك اختصاصات 

 .(14)كبيرة

وهذا يعني انه لا يحق لعمارات الأعضاء بوصفها وحدات اتحادية ذات كيان متميز ومستقل،  

 كما لا يحق لاي جهة أخرن تقديم اق راح تعديلات على الدستور الإماراتي، فتلك المهمة انيطت

بالمجلس الأعلى للاتحاد فقط. وحيةئذ تةتفي مساهمتها المباشرة في عملية اق راح تعديل 

الدستور، الا ان ذلك لا يعدم مشاركتها لليا اذا ما نظرنا الى تمثيلها في عضوية مجلس الاتحاد 

لان هذا المجلس يتكون أساسا من حكام الإمارات السبع وبالتالي فكل امارة تملك صوتا في 

 الاتحاد مصالحجلس، وحيث ان مق رح التعديل ومشروعه يقدم من المجلس متى رأن ان الم

ذلك. لذا فان الإمارات الأعضاء ستشارك بشكل غير مباشر في التعديلات التي  تتطلب العليا

 تق رح على دستور الاتحاد وسيمكنها ذلك من الدفاع عن مركوها واستقلالها الذاتي. 

 

 الفرع الثاني

 الإمارات الأعضاء في الموافقة على التعديلمشاركة 

( من الدستور الإماراتي إجراءات اقرار التعديل بشكل نهائي والجهة 144كما بيةت المادة )

 إقرار لإجراءات ممالملة الدستوري التعديل اقرار إجراءات المختصة بالموافقة عليه، اذ جعلت

 لملثيبأغلبية  الاتحادي الوطني جلسالم لإقرار مشروع التعديل موافقةواش رطت  .القانون 
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 الأعلى المجلس باسم بمهمة التوقيع الاتحاد رئيسل الحاضرين. في حين عهد للأعضاء الأصوات

     .(12)وإصداره عنه على التعديل الدستوري ونيابة

ويتضح انه في هذه المرحلة ايضا لم تمنح الامارات الاعضاء حق المشاركة بشكل مباشر في 

اقرار التعديل والموافقة عليه. لكنها وكما هو الحال بالةسبة للاق راح تساهم بشكل غير عملية 

مباشر من خلال وجودها في مجلس الاتحاد وتمثيلها في المجلس الوطني الاتحادي، لان إقرار 

التعديل وإتمامه بشكل نهائي يستوجب مشاركة للتا الجهتين. فكيف يحصل ذلك والدستور 

 مشروع التعديل الى المجلس الوطني الاتحادي للموافقة عليه   ين  على احالة

ان الفروض المتوقعة لموقف المجلس الوطني عند نظره لمشروع التعديل هي التي تبين ذلك، 

فهو اما ان يقوم باقرار مشروع التعديل المرسل اليه من المجلس الأعلى ويوافق عليه كما هو 

ضاء الحاضرين وحينها سيمض ي ارادة المجلس الاعلى. واما ان وبالأغلبية المحددة وهي لملثي الأع

يعدل في مشروع التعديل الدستوري او يرفضه، وفي هذه الحالة قد يقتنع المجلس الاعلى 

للاتحاد بقرار المجلس الوطني فيمضيه سواء باسقا  مشروع التعديل او بتوقيعه واصداره 

 بصيغته المعدلة . 

لمواجهة تلك الحالة ارجع المشرع الدستوري الى القواعد المتبعة لكنه قد لا يقتنع بذلك، و 

بشأن القانون العادي اذ تكون )اجراءات اقرار التعديل الدستوري ممالملة لاجراءات اقرار 

اذا ادخل المجلس الوطني تعديلا على المشروع المقدم اليه ولم  (16)القانون العادي( وبمقتضاها

يح  بقبول من رئيس الاتحاد او المجلس الاعلى، فلرئيس الاتحاد او المجلس الاعلى اعادته الى 

المجلس الوطني لمراجعة موقفه، فاذا رجع عن موقفه وقبل صيغة المشروع الاولى يصدر 

رف  المشروع او اصر على ما ادخله من حذف او اضافة  التعديل بتوقيع رئيس الاتحاد، واذا

، هنا لرئيس الاتحاد ايضا اصدار التعديل بعد مصادقة المجلس الاعلى عليه ، بمعنى تجاوز 

المجلس الوطني واقرار التعديل بارادة المجلس الاعلى للاتحاد وحده، وعلى ذلك يرن بع  

رة وإبداء الرأي وان السلطة الحقيقية يملك الفقه ان دور المجلس الوطني لايتجاوز الاستشا

ويشهد الواقع على انه في لل المرات التي طرح فيها  زمامها المجلس الأعلى للاتحاد منفردا،

 . (11)مشروع تعديل على المجلس الوطني، اقر المشروع كما هو

الحقيقية  وبالرغم من تأييدنا لهذا الرأي في القول بامتلاك المجلس الاعلى للاتحاد السلطة

والفعلية في تعديل الدستور كما في القوانين العادية، الا اننا لا نوافق على وصف دور المجلس 
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الوطني الاتحادي بانه للاستشارة وابداء الرأي، بل يصح القول من وجهة نظرنا بانه يملك 

سلطة شكلية في مجال تعديل الدستور وليست حقيقية، وان صاحب السلطة الحقيقية هو 

لمجلس الاعلى، وان ابرز ما جعل سلطته كذلك مضافا الى ما ذكره الفقه، هو ان اعضاء ا

 المجلس الوطني خاضعين بالمطلق لرأي حاكم الامارة التي يةتمون اليها واختارتهم لتمثيلها.

وعلى اية حال سواء قلنا بدور استشاري للمجلس الوطني في مجال اقرار تعديل الدستور او  

ذلك، ما يهمنا هو ان نشير الى ان لعمارات الأعضاء تمثيل في كلا المجلسين الذين  دور اكلر من

يتوليان اجراء التعديلات الدستورية ) المجلس الاعلى للاتحاد والمجلس الوطني الاتحادي( وان 

ذلك سيمكنها من المشاركة بصورة غير مباشرة في تعديل الدستور وبالتالي من حماية مركوها 

 ها. واستقلال

 المطلب الثالث

 مشاركة الأقاليم في تعديل نصوص الدستور 

 5002العراقي لسنة 

آلية تعديل نصوصه، وجاء على ذكر الإجراءات الخاصة  2002بين الدستور العراقي لعام 

( من الدستور وهي حالة 142بالتعديل ومراحله، الا انه فرو بين حالتين، الاولى بينتها المادة )

لتعديل الدستور اريد من خلالها تدارك بع  الملاحظات والنواق  التي رافقت استثنائية 

وضع الدستور وتسببت باع راض بع  مكونات الشعب العراقي، والحالة الثانية هي الحالة 

( من الدستور،  126الطبيعية لتعديل نصوص الدستور العراقي والتي بيةت اجراءاتها المادة ) 

لتعديل في الحالتين التعرف على مدن مشاركة الأقاليم في عملية ويهمنا من الية اجراء ا

 التعديل سواء فيما يتعلق باق راحه او اقراره.

 الفرع الاول 

 مشاركة الأقاليم في اقتراح تعديل نصوص الدستور العراقي

بين المشرع الدستوري العراقي الية تقديم مق رحات تعديل نصوص الدستور، لكنه ميز بين 

( من الدستور عن تلك التي يمكن ان تقدم 142ت التي يف رض ان تقدم وفقا للمادة )المق رحا

 ( منه. 126استنادا لن  المادة )
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( نصت في فقرتها ) اولا ( على ان )) يشكل مجلس النواب في بداية عمله لجنة من 142فالمادة )

تقديم تقرير الى مجلس اعضائه تكون ممثلة للمكونات الرئيسية في المجتمع العراقي ، مهمتها 

النواب ، خلال مدة لاتتجاوز اربعه اشهر ، يتضمن توصية بالتعديلات الضرورية التي يمكن 

اجرالها على الدستور ، وتحل الةجنة بعد البت في مق رحاتها ((. ويتضح من مضمون هذا 

ة الن  ان مق رحات تعديل الدستور التي يف رض اجراءها بعد نفاذه تقدمها لجنة خاص

يشكلها مجلس النواب وتقتصر عضويتها على اعضائه من النواب المنتخبين ويف رض ان تكون 

تشكيلتها ممثلة لمكونات المجتمع العراقي الرئيسة ) والمقصود هنا المكونات القومية والديةية ( 

في الدرجة الأساس. ومن لمم فلا يوجد ممثلين عن السلطة التنفيذية ولا عن الأقاليم في 

لة الةجنة وهذا يعني عدم وجود أي مشاركة مباشرة لها في تقديم مق رحات تعديل تشكي

 .  (17)( 142الدستور وفقا للمادة )

( من 126اما تقديم اق راحات تعديل الدستور وفقا للطريق العادي الذي رسمته المادة )

مس الدستور، فقد انيطت بجهتين هما   رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء مجتمعين، أ
ُ
و خ

. وبالرغم من أهمية منح السلطة التشريعية حق اق راح (17)( أعضاء مجلس النواب1/2)

تعديل الدستور الى جانب السلطة التنفيذية ، الا ان قصر هذا الحق على مجلس النواب 

فقط وعدم اشراك مجلس الاتحاد لا يبدو امر مقبولا، لان المشرع اشرك جهتي السلطة 

التعديل، فما هو الملرر في استبعاد  التنفيذية ) رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء ( في اق راح

مجلس الاتحاد بالرغم من لونه جوءا من السلطة التشريعية وله مكانة مهمة في النظم 

 الاتحادية. فكان الاولى بالمشرع الدستوري اشراكه في عملية اق راح التعديل. 

وعدم منح وفي ظل عدم وجود دور لمجلس الاتحاد في مرحلة اق راح التعديلات الدستورية، 

الاقاليم وهيئاتها التشريعية حق تقديم مق رحات تعديل الدستور، لذا فانه لا توجد مشاركة 

للاقاليم بوصفها وحدات اتحادية مستقلة في اق راح تعديل نصوص الدستور العراقي لا بشكل 

 مباشر ولا غير مباشر.

(، فان 126من المادة ) واذ لانت هذه النتيجة تبدو واضحة من خلال قراءة البند ) اولا (

تساللا يمكن ان يثار بشأن ما اورده البند ) رابعا( من المادة نفسها بخصوص وجوب موافقة 

السلطة التشريعية في الإقليم على إجراء أي تعديل من شأنه أن يةتق  من صلاحيات 

الأقاليم. فهل ذلك يستوجب موافقة الإقليم على مق رح التعديل في حال لان يتعلق 
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اختصاصات الأقاليم ام ان الن  يتعلق بإقرار التعديل فتكون الموافقة مطلوبة لعقرار ب

 وليس للاق راح   

قد يكون في هذا السؤال تكلف إلا انه وارد على اية حال، والذي نراه ان الن  يشير الموافقة 

بحالة ما اذا  النهائية ولا يشمل مرحلة الاق راح التي حددت جهتها في البند )اولا (، ويخصها

تضمن الاق راح انتقاصا من صلاحيات الأقاليم. ويؤيد ذلك اش را  المشرع الدستوري موافقة 

سكان الإقليم بالاستفتاء العام التي جاءت مق رنة بموافقة الهيئات التشريعية، فتلك قرينة 

 تثبت هذا المعنى بوضوح. 

 الفرع الثاني

 الدستور العراقيمشاركة الأقاليم في اقرار  تعديل نصوص 

( ان 142اما بشأن اقرار التعديل والموافقة عليه بشكل نهائي، فقد اوجب المشرع في المادة )

تعرض التعديلات المق رحة من قبل الةجنة الخاصة على مجلس النواب دفعه واحدة 

للتصويت عليها . واش ر  ان تقر هذه التعديلات بموافقة ألاغلبية المطلقة لعدد أعضاء 

جلس ، ولمم طرح المواد المعدلة للاستفتاء الشعبي خلال شهرين من تاريخ اقرارها مجلس الم

النواب. واعتلر الاستفتاء على التعديل ناجحا في حال موافقة أغلبية المصوتين واذا لم يرفضه 

 ( لملاث محافظات أو أكثر . 3لملثا المصوتين في )

( تشير الى انه لا توجد مشاركة للاقاليم ، او 142ويمكن القول ان القراءة الاولية لن  المادة )

لاقليم كردستان على الاقل، في عملية اقرار التعديلات الدستورية المف رض اجرءها بعد نفاذ 

(. الا ان الالتفات الى الشر  الذي وضعه المشرع وهو عدم رف  142الدستور وفقا للمادة )

ظات أو أكثر، يعني بةحاظ تكون اقليم ( لملاث محاف 3التعديلات من لملثا المصوتين في )

كردستان من ) لملاث محافظات ( منحه ) فيتو ( يمكن من خلاله اسقا  مشروع التعديل 

 ليس لاحتواءه ما يتضمن المساس باستقلال الاقليم فحسب، بل لاي سبب اخر.   

د المشرع ( فقد حد126اما التعديلات التي تتم وفقا للطريق العادي واستنادا لن  المادة )

الية اقرارها والموافقة عليها فاوجب فيها تحقق عدة امور توضحت فيها اوجه جمود الدستور 

. فاقرار التعديل يتطلب موافقة لملثي أعضاء مجلس النواب (20)كما احاطها ببع  القيود

 عليه، وموافقة الشعب بالاستفتاء العام، ومصادقة رئيس الجمهورية، خلال سبعة ايام. 
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لمشرع في البند ) رابعا( من هذه المادة بانه لا يجوز اجراء اي تعديل على مواد واضاف ا

 ضمن 
ً
الدستور، من شأنه أن يةتق  من صلاحيات الآقاليم التي لا تكون داخلة

الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية، إلا بموافقة السلطة التشريعية في الاقليم 

 فتاءٍ عام.المعني، وموافقة أغلبية سكانه باست

وهذا يعني ان المشرع الدستوري العراقي لم يجعل للاقاليم بوصفها وحدات اتحادية مستقلة 

حق المشاركة في عملية اقرار التعديلات الدستورية، لانه لم يش ر  موافقة الهيئات 

 التشريعية للاقاليم مثلما فعل المشرع الامريكي، كما لم يمنح مجلس الاتحاد الممثل للاقاليم

دورا في الموافقة على التعديلات نظير الدور الذي منح لمجلس النواب. وعلى هذا الاساس فان 

الاقاليم لا تملك دورا مباشرا ولا غير مباشر تتمكن من خلاله من المساهمة في الموافقة على 

عين التعديلات. الا ما يتعلق بالتعديلات التي من شأنها الانتقاص من صلاحيات الآقاليم، اذ يت

 حينها موافقة السلطة التشريعية في الاقليم المعني، وموافقة أغلبية سكانه باستفتاءٍ عام.

ولا شك في ان ذلك يمنح الاقاليم ضمانة مهمة للدفاع عن مركوها واستقلالها الذاتي، لكنها 

ضمانة لاستقلالها الوظيفي فحسب، أي انها تخ  الاختصاصات او الصلاحيات ولا يشمل 

 ر مايتعلق بمركوها الدستوري. ذلك سائ

 المبحث الثاني        

 مشاركة الولايات في تكوين هيئات السلطة الاتحادية 

 واتخاذ قراراتها 

يقوم النظام الاتحادي على اساس قبول الوحدات المكونة له ) الولايات ( بالتخلي عن        

مشاركتها في تكوين هيئاتها واتخاذ جوء من الاختصاصات الى هيئات السلطة الاتحادية مقابل 

قراراتها، حيث تضمن لها هذه المشاركة في الحياة السياسية والقانونية الاتحادية حماية 

مركوها الدستوري واستقلالها الذاتي، لا سيما اذا اجتمعت للمتها على رف  التوجهات 

 .  (21)الاتحادية في انتهاك نطاو الاختصاصات المحفوظة لها

مساهمة الولايات في المجلس الاتحادي الصورة الابرز لمشاركة الولايات في السلطة وتعد 

الاتحادية. فالنظم الاتحادية تعتمد في تكوين سلطتها التشريعية مبدأ لمنائية التمثيل النيابي 
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حيث تتكون برلماناتها من مجلسين  احدهما " مجلس شعبي " يمثل مجموع شعب الدولة 

 " مجلس اتحادي " يمثل الولايات. الاتحادية، والاخر 

وفي هذا المجلس الأخير تلرز مشاركة الولايات بوصفها وحدات اتحادية، ومن خلاله تتحقق 

ضمانة حماية استقلالها الذاتي، اذ المفروض فيه ان يتولى التعبير عن مصالح الولايات 

وذلك من خلال دوره  الأعضاء وان يرعى التوازن بينها وبين مصالح الدولة الاتحادية ككل.

 المؤلمر في وضع التشريعات الاتحادية وفي اتخاذ سائر القرارات المهمة.

الا ان أهمية ) مشاركة الولايات في المجلس الاتحادي ( كضمانة تتوقف على أمرين  الأول، على 

، تمثيلها في هذا المجلس، اذ تختلف النظم الاتحادية في كيفية تمثيل الولايات الأعضاء فيها

فبعضها يجعل تمثيل ولايات الدولة الاتحادية في هذا المجلس متساو لا يختلف عدد ممثلي اي 

ولاية عضو عن أخرن وبصرف النظر عن عدد ساكنها ومساحتها وأهميتها السياسية 

والاقتصادية ونجد تطبيق ذلك مثلا في الولايات المتحدة الأمريكية والأرجنتين واس راليا 

ضها الآخر يأخذ بقاعدة التمثيل غير المتساوي في المجلس الاتحادي فلا تمنح . وبع(22)والسودان

 .(24). وألمانيا الاتحادية(23)الولايات الأعضاء تمثيلا واحدا كما هو الحال في كندا

ولا يقتصر الامر على حجم تمثيل الوحدات الاتحادية في المجلس الاتحادي، انما يرتبط كذلك، 

بشكل هذا التمثيل وطريقة اختيار الاعضاء في المجلس. فهذا الاختيار ومن ناحية لونه ضمانة، 

قد يتم من قبل الناخبين في لل وحدة من الوحدات الاتحادية، وقد يعينون من قبل حكومات 

تلك الوحدات. ومن الواضح ان تكوين المجلس الاتحادي وفق النمط الثاني يعتلر اكلر ضمانة 

 .     (22)ن اختياره وفقا للنمط الاول لاستقلال الوحدات الاتحادية م

أما الأمر الآخر الذي يؤلمر في أهمية وفاعلية مشاركة الولايات في المجلس الاتحادي، فيتمثل 

بدور هذا المجلس وحجم الاختصاصات الممنوحة له بالمقارنة مع الاختصاصات التي يملكها 

حيات تفوو ما يملكه المجلس المجلس الآخر الشعبي. فإذا لان المجلس الاتحادي يمتلك صلا 

الآخر أو تساويها في الأقل. فان ذلك سيتيح للولايات الأعضاء أن تكون مساهمتها فاعلة ومهمة 

في ضمان مصالحها وحماية استقلالها، بخلاف ما لو منح المجلس الاتحادي صلاحيات اقل من 

ت في المجلس الاتحادي . وبالرغم من ان مشاركة الولايا(26)صلاحيات المجلس النيابي الآخر

تمثل الصورة الأبرز لمشاركتها في تشكيل هيئات السلطة الاتحادية واتخاذ قراراتها، إلا إن 

التجارب الاتحادية تشير إلى وجود مظاهر أخرن لهذه المشاركة. فالأمر يتوقف في النهاية على 
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يات في الحكم على رغبة المشرع الدستوري الاتحادي في ايجاد اليات ووسائل لمشاركة الولا 

 المستون الاتحادي . 

وقدر تعلق الامر بموقف النظم محل الدراسة، سوف نبحث مشاركة الولايات الأعضاء في 

تكوين هيئات السلطة الاتحادية واتخاذ قراراتها في دساتير لل من الولايات المتحدة الامريكية 

 ودولة الامارات العربية والعراو، ووفقا للاتي  

 الاول المطلب 

 مشاركة الولايات في تكوين السلطة الاتحادية وقراراتها في ظل الدستور 

 7171الأمريكي لسنة 

تتكون السلطة التشريعية في الولايات المتحدة من مجلسين هما مجلس الشيوخ الذي يمثل 

. وبذلك يكون المشرع (21)الولايات الأعضاء، ومجلس النواب الذي يمثل شعب الولايات المتحدة

الدستوري الأمريكي قد قصر مشاركة الولايات ب بصفتها وحدات اتحادية ب على صورة المشاركة 

 في المجلس الاتحادي ) مجلس الشيوخ (.

ويقوم تكوين مجلس الشيوخ على قاعدة التمثيل المتساوي للولايات حيث تمثل لل ولاية  

مجموع اعضاء هذا  بعضوين المنين بغ  النظر عن مساحتها وعدد سكانها، وبذلك يبلغ

 ( ولاية. 20( عضو بةحاظ ان الولايات المتحدة تتكون من )100المجلس )

وجاء اعتماد قاعدة التمثيل المتساوي للولايات في مجلس الشيوخ بناء على تسوية قبلتها 

حيث تم الاتفاو على تكوين الكونكرس الأمريكي من  .(27)فيلادلفياالولايات المشاركة في مؤتمر 

يتم اختيار أعضاء احدهما وهو ) مجلس النواب ( على اساس عدد السكان، بينما  مجلسين

يكون اختيار أعضاء المجلس الاخر )مجلس الشيوخ( بشكل متساوي حيث تمنح لل ولاية 

العدد نفسه من الأعضاء على اعتبار ان هذا المجلس يمثل الولايات بصفتها وحدات اتحادية 

 .(27)مستقلة

الفكرة فقد ترك المشرع أمر انتخاب أعضاء مجلس الشيوخ الممثلين وعلى أساس هذه 

للولايات إلى الولايات نفسها، اذ لان انتخابهم يتم في الاصل عن طريق الهيئات التشريعية في 

( ست سنوات. واستمر هذا الحال امدا طويلا فبداعي تمثيل مجلس الشيوخ 6الولايات لمدة )
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بعاد احتمال اعتداء الحكومة الاتحادية على سلطات الولايات للولايات الاعضاء ومن اجل است

 . (30)فقد جعل اختيار الشيوخ من قبل الهيئات التشريعية وضمن خضوعهم لسيطرة أعضاءها

الا ان طريقة اختيار أعضاء مجلس الشيوخ تم تعديلها بموجب التعديل الدستوري السابع 

وبذلك نقلت صلاحية انتخابهم من  فأصبح انتخابهم يتم بشكل مباشر  1713عشر سنة 

 .(31)الهيئات التشريعية للولايات الى مواطني تلك الولايات

اما بشأن مركو مجلس الشيوخ وحجم الصلاحيات التي يتمتع بها، فيلاحظ ان المشرع 

الدستوري الامريكي اتجه الى المساواة بين المجلسين في المجال التشريعي الى حد ما ماعدا 

النواب فيما يتعلق بالتشريعات المالية لان جميع مشروعات القوانين الخاصة ارجحية مجلس 

بتحصيل الايرادات تصدر عن مجلس النواب، ولكن لمجلس الشيوخ أن يق رح أو يوافق على 

. الا ان دور مجلس الشيوخ وتألميره في صنع (32)تعديلات، كما في مشاريع القوانين الأخرن 

جلس النواب، ولذا فان كفة الرجحان تميل لصالحه، لان القرارات بشكل عام اقون من م

المشرع الدستوري منحه مضافا الى الاختصاص التشريعي سلطة المشاركة في تعيين كبار 

الموظفين الفدراليين خاصة السفراء واعضاء المحكمة العليا وسلطة الموافقة على المعاهدات، 

  .(33) وسلطة محاكمة الرئيس عند اتهامه بجرم جنائي

ويبدو ان القصد من إعطائه هذا الدور خاصة في مجال التشريع الاتحادي، إيجاد وسيلة 

لحماية الولايات وسكانها من الإجراءات الاتحادية الضارة، فقد تكون تلك الإجراءات محل 

اع راض اما لأنها تتجاوز حدود الاختصاصات الدستورية، او لأنها ضارة بسكان ولاية او اكثر، 

نتهك الاستقلال الذاتي لتلك الولايات، فيأتي هنا دور مجلس الشيوخ كضمانة ضد او لانها ت

هذه التهديدات وخاصة بالةسبة للولايات الصغيرة المحدودة التمثيل في مجلس النواب لانها 

 .     (34)تمثل في هذا المجلس بةسبة تفوو الةسبة العددية لسكانها 

فكرة تمثيل الولايات بوصفها وحدات اتحادية في مجلس الا إننا نعتقد ان اسبابا عدة المرت في 

الشيوخ، وبالتالي أضعفت دور المجلس بوصفه ضمانة لحماية مصالح واستقلال الولايات 

الأعضاء، ولذا لا يةبغي تضخيم دوره كثيرا في هذا الشأن. ومن هذه الاسباب  تطور الحياة 

س الشيوخ، فأعضاء مجلس الشيوخ اليوم الحوبية وتألميرها على فكرة تمثيل الولايات في مجل

يعلرون عن المصالح الحوبية اكثر مما يعلرون عن مصالح الولايات الأعضاء بوصفها وحدات 

، ومنها تعديل طريقة اختيار أعضاء مجلس الشيوخ وجعلها بالانتخاب (32)اتحادية مستقلة
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ين طريقة اختيار اعضاء المباشر من المواطنين الأمريكيين، ومن لمم لم يعد هنالك اختلاف ب

مجلس النواب والشيوخ، ولان ذلك سببا في تحرر اعضاء مجلس الشيوخ من التبعية للولايات 

وهيئاتها التشريعية. ولان لذلك تألمير في سلوك ممثلي الولايات في مجلس الشيوخ اذ صاروا 

لالة الوامية ولا يتمتعون بحرية كبيرة في التصويت في شتى الموضوعات التي تعرض عليهم، فلا و 

تعليمات مسبقة، ومن الممكن ان يختلف رأي ممثلي الولاية الواحدة في موضوع واحد 

 .(36)فيصوت احدهم لصالح قرار ويصوت الاخر ضده

 المطلب الثاني

 مشاركة الإمارات الأعضاء في تكوين السلطة الاتحادية وقراراتها في ظل الدستور 

 7717الإماراتي لسنة 

ن جا ممالملا للدساتير الاتحادية في بناء اجهوة  1711لم يعتمد الدستور الإماراتي لسنة 

ومؤسسات النظام الاتحادي، لذا فقد تم تجسيد مشاركة الإمارات الأعضاء في تكوين السلطة 

الاتحادية واتخاذ قراراتها بشكل يلائم الوضع الخاص ل ركيبة الدولة السياسية والاجتماعية، 

 تلف عما هو معمول به في النظم الاتحادية المقارنة.  وهو مخ

لقد حوت ال ركيبة الدستورية لدولة الإمارات العربية هيئات رئيسة كب ) المجلس الأعلى للاتحاد 

والمجلس الوطني الاتحادي ومجلس الوزراء الاتحادي( وقد تجسدت المشاركة الأساسية 

خلال تمثيلها في المجلس الأعلى للاتحاد. اذ يتشكل لعمارات الأعضاء في السلطة الاتحادية من 

هذا المجلس من حكام الإمارات السبع الأعضاء، وفي حال غياب الحاكم او عدم حضوره تمثل 

، وبطبيعة الحال فان القواعد المعمول بها في الامارة هي التي (31)الإمارة بمن يقوم مقامه

 في واحد صوت امارة حضوره. ولكل ستحدد الذي يحل محل الحاكم عند غيابه او تعذر 

المجلس ومن هذا المنظور يبدو المجلس الأعلى لالغرفة العليا من اللرلمان في الدول  مداولات

      .(37) الاتحادية

اما بشأن طبيعة الاختصاصات التي يمارسها المجلس الأعلى فيمكن القول انه يستألمر بصورة 

والتنفيذية. اذ ركوت نصوص الدستور الوظيفة التشريعية شبه تامة بالوظيفتين التشريعية 

في يد المجلس الأعلى للاتحاد مع وجود مساهمة محدودة لمجلس الوزراء تتعلق باق راح 

. لان الدستور (40)، وسلطة شكلية للمجلس الوطني في مجال إقرارها(37)مشروعات القوانين
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حة على المجلس الوطني الاتحادي وان لان ين  على وجوب عرض مشروعات القوانين المق ر 

الا انه يجيز للمجلس الأعلى للاتحاد المصادقة عليها حتى مع اع راض المجلس عليها او إصراره 

 .  (41)على تعديلها

اما في المجال التنفيذي فقد عهد للمجلس الاعلى ورئيسه )رئيس الدولة( باختصاصات 

كيز معظم السلطة بيد هذا المجلس تنفيذية مهمة عكست توجه المشرع الدستوري الى تر 

ورئيسه. اذ تشمل اختصاصات المجلس الاعلى في مجال الوظيفة التنفيذية رسم السياسة 

العامة للدولة، وقبول اعضاء جدد فيها، واختيار رئيس الدولة ونائبه، وتعيين رئيس الوزراء 

الإمارات الأعضاء في  وإقالته، والتصديق على الاتفاقيات والمعاهدات، والموافقة على تكتل

وحدة سياسية او إدارية للية او جوئية. واختصاصات أخرن تشمل حفظ الامن والنظام داخل 

 شؤون على العليا الرقابةو الإمارات، والتفوي  بإصدار مراسيم حال غياب المجلس الاعلى، 

 وقبول  العليا الاتحادية المحكمة وقضاة رئيس تعيين على عام، والموافقة بوجه الاتحاد

 .(42)استقالاتهم

ويتضح مما تقدم مقدار الاهمية والتألمير الذي يحض ى به المجلس الاعلى للاتحاد في النظام 

الاتحادي الاماراتي. ومنه يتضح أهمية مشاركة الإمارات الأعضاء في المجلس الاعلى للاتحاد 

ة تكمن في طبيعة بوصفها ضمانة لحماية مركوها الخاص واستقلالها الذاتي. لان تلك الاهمي

الاختصاصات التي يتمتع بها هذا المجلس. فهو يمثل " السلطة العليا " في الدولة، وهذه السمة 

إنما هي حقيقة كرسها المشرع وعلرت عنها نصوص  ،(43) ليست مجرد وصف أورده الدستور 

الدستور من خلال تركيزها شبه الكلي للسلطتين التشريعية والتنفيذية بين يدي المجلس 

 . (44)الأعلى

ويبدو لي ان هذه المكانة العليا والدور المؤلمر الذي منح لهذا المجلس لم يكن القصد منه حماية 

يه فحسب، انما هو يهدف في الدرجة الأولى إلى حماية مصالح الإمارات الأعضاء الممثلة ف

 مصالح حكام تلك الإمارات ومراكوهم الورالمية ومن خلال موقعهم كأعضاء في المجلس.

الا ان التنظيم الدستوري لمشاركة الإمارات الأعضاء في المجلس الأعلى للاتحاد لان قد تضمن 

الإمارات في اتخاذ القرارات في المجلس. اذ ميز  امرا يمكن عده سلبيا تمثل بحالة اللامساواة بين

 المشرع الدستوري بين اتخاذ القرارات في المسائل الاجرائية والمسائل الموضوعية . فبينما تصدر

من دون اش را  تصويت امارة  الأصوات بأغلبية الإجرائية المسائل في الأعلى المجلس قرارات
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 تشمل أن على أعضاء خمسة تتخذ بأغلبية الموضوعية المجلس في المسائل . فان قراراتبعينها

 .(42)المذلورة الأغلبية برأي الأقلية وتل زم ودبي، ظبي ابو إمارتي صوتي الأغلبية هذه

ومفاد ذلك انه لا يمكن اتخاذ قرار في المسائل الموضوعية من دون موافقة امارتي ابوظبي او 

دبي، حتى وان توفر في قبالهما موافقة خمسة أعضاء فقد كفل الدستور لهما حق اع راض 

مطلق. ويمكن لهذا الأمر الذي يؤدي الى تحكم بع  الأعضاء في قرارات المجلس أن يفوت على 

 خرن فرصة الدفاع عن استقلالها وحماية مركوها. الإمارات الا 

 

 المطلب الثالث

 مشاركة الأقاليم في تكوين السلطة الاتحادية وقراراتها في ظل الدستور 

 5002العراقي لسنة 

اقر المشرع الدستوري العراقي مبدأ مشاركة الأقاليم في السلطة الاتحادية، وجعل            

شاركة تمثيلها في )مجلس الاتحاد( الذي هو احد مجلس ي السلطة الميدان الرئيس ي لتلك الم

التشريعية الاتحادية. لكنه مضافا إلى ذلك اقر للأقاليم بحق التمثيل والمشاركة في بع  

 الهيئات التي ترعى مصالح الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم.

يبببببتم إنشببببباء مجلبببببسٍ ( علبببببى ان ))62ففيمبببببا يخببببب  مشببببباركتها فبببببي مجلبببببس الاتحببببباد نصبببببت المبببببادة )

تشببببريعي يُببببدعى بببببب )مجلببببس الاتحبببباد ( يضببببم ممثلببببين عببببن الأقبببباليم والمحافظببببات غيببببر المنتظمببببة فببببي 

أقلبيم، ويبنظم تكوينبه، وشببرو  العضبوية فيبه، واختصاصبباته، ولبل مبا يتعلببق ببه، بقبانونٍ يسببن 

البببى اسببببتخلاص بأغلبيبببة لملثبببي أعضبببباء مجلبببس النببببواب ((. وتحليبببل مضبببمون الببببن  اعبببلاه يقودنببببا 

 النتائج الآتية  

ان الببببن  واضببببح فببببي تحديببببد طبيعببببة مجلببببس الاتحبببباد فهببببو مجلببببس تشببببريعي ومقتضبببب ى ذلببببك /  1

ممارسبببته لوظيفبببة التشبببريع علبببى المسبببتون الاتحبببادي او مشببباركته فيهبببا البببى جانبببب مجلبببس النبببواب 

ويبببوفر اختصببباص مجلبببس  .(46)البببذي يؤلبببف معبببه البنببباء العضبببوي للسبببلطة التشبببريعية الاتحاديبببة

الاتحببباد بوظيفبببة التشبببريع فبببي ظبببل تركيبتبببه التبببي تتكبببون فبببي الأسببباس مبببن ممثلبببي الأقببباليم ضببببمانة 

مهمببة لرعايببة مصببالح تلببك الاقبباليم وحمايببة اسببتقلالها الببذاتي، لكببن هببذا الامببر لببان سببيتحقق لببو 

بمجلبببس  ان المشببرع الدسببتوري نظبببم مركببو مجلببس الاتحببباد وبببين تكوينببه واختصاصببباته وعلاقتببه
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إلبببى إحالبببة أمببر تنظبببيم مركبببو مجلبببس ( أعببلاه 62الا ان المشبببرع اتجبببه بحسببب نببب  المبببادة )النببواب. 

الاتحبباد مببن حيببث تكوينببه وشببرو  العضببوية فيببه، واختصاصبباته، ولببل مببا يتعلببق بببه، الببى قببانونٍ 

يسن بأغلبية لملثي أعضباء مجلبس النبواب. مضبافا إلبى انبه اجبل العمبل باحكبام المبواد الدسبتورية 

لخاصة بمجلس الاتحاد، الى حين صدور قرارٍ من مجلبس النبواب، بأغلبيبة الثلثبين، بعبد دورتبه ا

 .(41)الانتخابية الأولى التي يعقدها بعد نفاذ الدستور 

وقبببد انتقبببد الفقبببه العراقبببي هبببذا الاتجببباه البببذي كبببرس تبعيبببة مجلبببس الاتحببباد البببى مجلبببس النبببواب، 

حببباد ويخبببل بمقومبببات النظبببام الفبببدرالي البببذي لونبببه يةبببتق  البببى حبببد كبيبببر مبببن مكانبببة مجلبببس الات

يقببوم علببى مبببدأ لمنائيببة السببلطة التشببريعية لان وجببود المجلببس الببذي يمثببل الاقبباليم الاعضبباء الببى 

جانبببببب المجلبببببس البببببذي يمثبببببل عمبببببوم الشبببببعب ضبببببرورة تقتضبببببيها طبيعبببببة النظبببببام الاتحبببببادي. وقبببببد 

حيببث اختصاصبباته وعلاقتببه  تجاهببل المشببرع العراقببي بيببان الاحكببام المتعلقببة بمجلببس الاتحبباد مببن

بمجلبببس النبببواب فيمبببا يتعلبببق بمجمبببل العمليبببة التشبببريعية ) الاق بببراح ، التصبببديق، حبببل الخبببلاف 

 .   (47)بينهما( وبسبب تعليق قيام مجلس الاتحاد على صدور قرار من مجلس النواب

نتظمبة قصر المشرع الدستوري التمثيل فبي مجلبس الاتحباد علبى الأقباليم والمحافظبات غيبر الم/  2

فببي إقلببيم، ولبببم يبببين كيفيببة التمثيبببل هببل علبببى أسبباس قاعببدة المسببباواة ام اللامسبباواة، ولا طريقبببة 

اختيبببببار أعضبببببباء المجلببببببس وإنمببببببا تبببببرك تنظببببببيم ذلببببببك للقببببببانون البببببذي يسببببببنه مجلببببببس النببببببواب. وأول 

اع ببراض يلببجل فببي هببذا الخصببوص هببو بشببأن مببنح المحافظببات غيببر المنتظمببة فببي إقلببيم الحببق فببي 

ممثلببين فبببي المجلببس ببببالموازاة مبببع تمثيببل الأقببباليم . فهببذا الاتجببباه الببذي تبنببباه المشبببرع  ان يكببون لهبببا

الدسببتوري العراقببي يخببالف ماسببارت عليببه دسبباتير معظببم الببدول الاتحاديببة لونهببا تقصببر التمثيببل 

دون فببي المجلببس الاتحببادي علببى الوحببدات الأساسببية ) الولايببات او الأقبباليم او الكانتونببات.. البب  ( 

 . (47)من مستويات الحكمغيرها 

وسبق ان اشرنا إلى ان تمثيبل المحافظبات غيبر المنتظمبة فبي اقلبيم فبي مجلبس الاتحباد يمثبل قرينبة 

ومؤشر ب بالإضافة إلبى أمبور أخبرن بب علبى توجبه المشبرع الدسبتوري لجعلهبا وحبدات اتحاديبة وربمبا 

 مساواتها بالأقاليم تطبيقا لمبدأ اللامركوية السياسية.
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مشببببباركتها فبببببي مجلبببببس الاتحببببباد سبببببعى المشبببببرع الدسبببببتوري لضبببببمان حقبببببوو الأقببببباليم  ومضبببببافا إلبببببى

وحمايبببببة مصبببببالحها المحليبببببة عبببببن طريبببببق إيجببببباد بعببببب  الهيئبببببات الدسبببببتورية المختصبببببة ومشببببباركة 

لضبببمان حقبببوو الأقببباليم والمحافظبببات غيبببر المنتظمبببة فبببي إقلبببيم فبببي  الأقببباليم فيهبببا. لالهيئبببة العامبببة

سبات الدولبة الاتحاديبة المختلفبة، والبعثبات والومبالات الدراسبية، المشاركة العادلة في إدارة مؤس

والوفبببببود والمبببببؤتمرات الإقليميبببببة والدوليبببببة. اذ تتكبببببون هبببببذه الهيئبببببة بحسبببببب الدسبببببتور مبببببن ممثلبببببي 

 (20)الحكومة الاتحادية، والأقباليم والمحافظبات غيبر المنتظمبة فبي إقلبيم
 
.  وهيئبة أخبرن هبي )الهيئبة

ردات الاتحاديبببببة(، والتبببببي تتكبببببون مبببببن خلبببببراء الحكومبببببة الاتحاديبببببة العامبببببة لمراقببببببة تخصبببببي  البببببوا

بببالتحقق مببن عدالببة توزيببع  ، وقببد حببدد الدسببتور مهامهببا(21)والأقبباليم والمحافظببات وممثلببين عنهببا

المبنح والمسباعدات والقبروض الدوليبة، بموجبب اسبتحقاو الأقباليم والمحافظبات غيبر المنتظمبة فبي 

الأمثببل للمببوارد الماليببة الاتحاديببة واقتسببامها. وضببمان الشببفافية إقلببيم. والتحقببق مببن الاسببتخدام 

 .(22)والعدالة عند تخصي  الأموال لحكومات الأقاليم او المحافظات غير المنتظمة في إقليم

وإذا مبببا أردنبببا تقيبببيم أحكبببام التنظبببيم الدسبببتوري لمشببباركة الأقببباليم فبببي السبببلطة الاتحاديبببة فبببي     

المركببببببو الدسببببببتوري لمجلببببببس الاتحبببببباد بهببببببذا الوضببببببع  يفقببببببده أي  العببببببراو، فببببببيمكن القببببببول ان بقبببببباء

فاعلية قانونيبة وسياسبية فبي النظبام الاتحبادي وبالتبالي يضبيع علبى الأقباليم أهميبة المشباركة فيبه 

بوصفها ضمانة لحماية استقلالها، ولذا يتعين تعديل أحكام الدستور وتضمينها نصوصا تبنظم 

فيبببه علبببى الأقببباليم فقبببط، وتببببين اختصاصببباته علبببى ان تكبببوين المجلبببس علبببى ان يقتصبببر التمثيبببل 

يكون من بينهبا وجبوب موافقتبه علبى القبوانين التبي تمبس مركبو الأقباليم، وتبنظم علاقتبه بمجلبس 

 النواب داخل السلطة التشريعية ومع الهيئات الاتحادية الأخرن.

 الخاتمة 

الاستقلال الذاتي نخل  من خلال بحثنا لموضوع مبدأ المشاركة بوصفه ضمانة لحماية 

 لولايات الدولة الاتحادية، بةتائج وتوصيات نجملها بالاتي  

 أولا : النتائج 

ان الاستقلال الذاتي لولايات الدولة الاتحادية هو ليس فقط ميزة لتلك الولايات، بل  .1

هو ركيزة أساسية لقيام النظام الاتحادي. ولذا فان توفير الحماية الفعالة لهذا 
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الاستقلال بمختلف أبعاده ومظاهره يعد هدفا يحرص على رعايته كلا مستويي 

د ان يؤخذ بالحسبان عند وضع الدستور السلطة في الدولة الاتحادية، بل لاب

 الاتحادي فمن هنالك تبدأ حماية هذا الاستقلال حيث يبدأ وجوده وإقراره. 

ان قببببراءة نصببببوص الدسبببباتير الاتحاديببببة تفيببببد بوجببببود عببببدة ضببببمانات لحمايببببة اسببببتقلال  .2

الولايببببات الأعضبببباء تختلببببف فببببي طبيعتهببببا وفعاليتهببببا وفببببي مواجهببببة مببببن تقببببرر. ويلببببرز ) مبببببدأ 

ركة ( مببببن بببببين اهببببم تلببببك الضببببمانات التببببي تحببببرص الدسبببباتير علببببى تنظببببيم أحكامهببببا المشببببا

 وصورها.

نظمببببببت الدسبببببباتير الاتحاديببببببة لكببببببل مببببببن الولايببببببات المتحببببببدة الأمريكيببببببة والإمببببببارات العربيببببببة  .3

والعببراو أحكببام مشبباركة ) الولايببات ، الإمببارات، الأقبباليم ( فببي تكببوين السببلطة الاتحاديببة 

ل نصببببببوص الدسببببببتور الاتحببببببادي، وهببببببو امببببببر مببببببن شببببببانه مببببببنح واتخبببببباذ قراراتهببببببا وفببببببي تعببببببدي

 الولايات فرصة للدفاع عن استقلالها الذاتي.

لبببم يبببنظم الدسبببتور العراقبببي بشبببكل دقيبببق مشببباركة الاقببباليم فبببي مجلبببس الاتحببباد، بسببببب  .4

احالبببببة تنظبببببيم المجلبببببس مبببببن حيبببببث تكوينبببببه وأعضببببباءه واختصاصببببباته البببببى قبببببانون يصبببببدره 

بتأخر وجبود هبذا المجلبس فبإلى الان لبم يشبرع قانونبه،  مجلس النواب، وهذا الامر تسبب 

فضبببلا عبببن انبببه انبببتق  مبببن مكانتبببه وقلبببل مبببن شبببانه كركيبببزة للنظبببام الاتحاديبببة وضبببمانة 

 لحماية استقلال الأقاليم. 

 ثانيا : التوصيات

تعبببديل نصبببوص الدسبببتور العراقبببي بتضبببمينها أحكامبببا تبببنظم مجلبببس الاتحببباد فتببببين عبببدد  .1

م واختصاصبببببباته وعلاقتببببببه بمجلببببببس النببببببواب وسببببببائر هيئببببببات أعضبببببباءه وطريقببببببة اختيبببببباره

 الدولة، على ان تقصر العضوية فيه على الأقاليم دون المحافظات.

اشببراك مجلببس الاتحبباد فببي العببراو باعتببباره هيئببة تضببم ممثلببين عببن الاقبباليم الاتحاديببة  .2

فببببي عمليببببة اق ببببراح تعببببديل نصببببوص الدسببببتور واقببببرار تلببببك التعببببديلات الببببى جانببببب مجلببببس 

 اب.النو 

مبببنح المجبببالس التشبببريعية للوحبببدات الاتحاديبببة فبببي ) العبببراو ودولبببة الامبببارات( او الهيئبببات  .3

 البديلة عنها صلاحية اق راح تعديل نصوص الدستور الاتحادي.  
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IV.  د. حميبببد حنبببون خالبببد السببباعدي  مببببادئ القبببانون الدسبببتوري وتطبببور النظبببام السياسببب ي فبببي

 .2013العراو، مكتبة السنهوري ، بغداد، 

V.   د.حنبببببببان محمبببببببد القيسببببببب ي ، لمنائيبببببببة المجلبببببببس التشبببببببريعي فبببببببي العبببببببراو ) دراسبببببببة فبببببببي مجلبببببببس

 .  2012، بغداد، 1د(، بيت الحكمة،  الاتحا

VI.  د. داود البببببباز ، اللامركويبببببة السياسبببببية الدسبببببتورية فبببببي دولبببببة الإمبببببارات العربيبببببة المتحبببببدة ، دار

 .2000النهضة العربية ، القاهرة ، 

VII.    التنظببببيم الدسببببتوري للسببببلطات الاتحاديببببة فببببي دولببببة الامببببارات العربيببببة، دار د. فتحببببي فكببببري

 .  1777النهضة العربية، 

VIII.  ،د. محمد رفعت عبد الوهاب، رقابة دستورية القبوانيين والمجلبس الدسبتوري فبي لبنبان

 .2000الدار الجامعية، 

IX.   ، مطبعبة وزارة ال ربيبة  2د. محمد عمر مولود ، الفيدرالية وإمكانية تطبيقها فبي العبراو ،

 .1772، أربيل ، الناشر مؤسسة موكرياني للطباعة والةشر ، 

X.  ،البببببنظم السياسببببية والقبببببانون الدسبببببتوري، دار المطبوعبببببات الجامعيبببببة، د. مصببببطفى أببببببو زيبببببد

 .1771الإسكندرية، 

XI.   ،دار الكتبببباب، الببببدار 1د. عبببببد الهببببادي بببببو طالببببب ، الببببنظم السياسببببية العالميببببة المعاصببببرة ،

 البيضاء.

XII. المكتببببببة القانونيبببببة ، 2،  4نبيبببببل عببببببد البببببرحمن حيببببباوي   الدولبببببة الاتحاديبببببة الفدراليبببببة، ج ،

 .2007بغداد، 
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I.  ،د. اوسببببب ن رينبببببي ، سياسبببببة الحكبببببم، ترجمبببببة حسبببببن علبببببي البببببذنون، المكتببببببة الأهليبببببة، بغبببببداد

1766. 

II.  الجببوء   ترجمببة برهببان دجبباني، ،الدولببة الاتحاديببة فببي دراسببات   لببارل فريببدريك، روبببرت بببوي

 .1764نيويورك ،  –، مؤسسة فرنكلين للطباعة والةشر ،بيروت 2

III.  الحكببببببم فببببببي الولايببببببات المتحببببببدة، ترجمببببببة جببببببابر سببببببعيد عببببببوض، الجمعيببببببة لارن لببببببوي ز   نظببببببام

 .1776المصرية لةشر المعرفة  والثقافة العالمية، القاهرة، 

 الكتب الاجنبية :

I. THE CONSTITUTION of CANADA (1867 to 1982) DEPARTMENT OF JUSTICE 

CANADA, 2013.  JAMES Q. Wilson , JOHN J. Dilulio: AMERICAN 

GOVERNMENT , Houghton  Mifflin 

II. Company, Bost N.Y. NINTH EDITION , 2004. 

III.  Munro,William Bennett : The Government of the United states , Fifth edition, 

by     The Macmillan Company , New York , 1946. 

IV. RAYMOND FERRETTI: DROIT CONSTITUTIONNEL, Université de Metz , 1986.  

 الرسائل والبحوث : 

I.  د. حميد حنون خالد ، العلاقة بين الرئيس الأمريكي والكونكرس، بحث مةشور في

 ( .5001، السنة 77المجلد ) مجلة للية الحقوو/ جامعة النهرين،

II.  د.عبببببادل الطبطببببببائي ، الاسبببببتقلال البببببذاتي لولايبببببات الدولبببببة الاتحاديبببببة ، مجلبببببة الحقبببببوو

 .1770هب يناير 1400، السنة الرابعة ، العدد الأول ، صفر والشريعة الصادرة 

III.  ، د. محمببببد بكببببر حسببببين ، الاتحبببباد الفيببببدرالي بببببين النظريببببة والتطبيببببق ، رسببببالة دكتببببوراه

 .1711للية الحقوو ب جامعة عين شمس ، 

 الدساتير :

I.  1171الدستور  الامريكي لسنة. 

II.  1701دستور الاتحاد الاس رالي. 

III.  1711لسنة الدستور الاماراتي. 
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IV.  2002الدستور العراقي لسنة . 

V.  2002الدستور السوداني لسنة. 

VI.  1747القانون الاساس ي الالماني لسنة. 

  

هوامشال  

                                                           

د. إحسان حميد المفرجي ورعد ناجي الجدة وكطران زغير نعمة ، النظرية العامة في القانون ينظر : ( 1)
 .452، ص1991الدستوري والنظام الدستوري العراقي ، مطبعة وزارة التعليم العالي ، بغداد ، 

والقانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، د. مصطفى أبو زيد، النظم السياسية : ( ينظر4)
 .25ص ، 1991

 .452، صد. إحسان حميد المفرجي ورعد ناجي الجدة وكطران زغير نعمة ، مصدر سابق( ينظر : 3)
، 1911، بغداد، الأهلية( ينظر :  د. اوستن ريني ، سياسة الحكم، ترجمة حسن علي الذنون، المكتبة 2)

، مطبعة وزارة التربية ،  1محمد عمر مولود ، الفيدرالية وإمكانية تطبيقها في العراق ، طد.  .491ص

 .481، ص 8115،  أربيل ، الناشر مؤسسة موكرياني للطباعة والنشر
قراره بشكل نهائي . ينظر  وأهمها( تمر عملية تعديل الدساتير المكتوبة بعدة مراحل، 5) مرحلتي اقتراح التعديل وا 

في ذلك: د. اسماعيل مرزة : القانون الدستوري ) دراسة مقارنة لدساتير الدول العربية ( ، دار الملاك، 
 وما يليها. 141، ص4112، 3بغداد، ط

 .491( د. اوستن رني : مصدر سابق، ص1)
 .11، ص4119، المكتبة القانونية ، بغداد، 4، ط2ية الفدرالية، ج( نبيل عبد الرحمن حياوي : الدولة الاتحاد1)
 Dillon v. Gloss, 256 U.S. 368 (Argued March 22, 1921) ( ينظر النص الكامل للقرار :8)

. متاح Justia’s US  Supreme Court Centerمركز المحكمة العليا الامريكية :  منشور في موقع  
)(https://supreme.justia.com/cases/federal/us                     على الرابط الالكتروني : 

                                     . 
منشور على الموقع  Coleman v. Miller, 307 U.S. 433 (1939)( ينظر النص الكامل للقرار : 9)

 ذاته.
 .21( وزارة الخارجية الامريكية : حول امريكا )دستور الولايات المتحدة مع ملاحظات توضيحية(، ص11)

https://supreme.justia.com/cases/federal/us)
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، مؤسسة 4الجزء   ترجمة برهان دجاني، ،الدولة الاتحادية في دراسات : كارل فريدريك، ( روبرت بوي 11)
 .111، ص1912نيويورك ،  –فرنكلين للطباعة والنشر ،بيروت 

( وبمقتضى هذا التعديل تم الغاء التعديل الثامن عشر للدستور والذي كان قد منع المشروبات الكحولية، 14)
فجاء التعديل الجديد ليبيحها بعد التحريم . ينظر : د. محمد رفعت عبد الوهاب، رقابة دستورية القوانيين 

  .18، ص4111والمجلس الدستوري في لبنان، الدار الجامعية، 
  JAMES Q. Wilson , JOHN J. Dilulio: AMERICAN GOVERNMENT , Houghton 

    (81) 

Bost N.Y. NINTH EDITION , 2004, Appendix. A.14.                 Mifflin  

Company ,     

الدستورية داود الباز ، اللامركزية السياسية د. . وينظر : 1911( من دستور الامارات لسنة 21( المادة )12)
 .99، ص4111 في دولة الإمارات العربية المتحدة ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،

 . 1911/  ب ، ج ، د ( من دستور الامارات لسنة  122( المادة )15)
 . 1911/  ثالثا( من دستور  دولة الامارات لسنة  111( وفقا لنص المادة )11)
لسلطات الاتحادية في دولة الامارات العربية، دار النهضة العربية، التنظيم الدستوري ل( د. فتحي فكري : 11)

الرقابة على دستورية القوانين في دولة الامارات العربية، حميد ابراهيم الحمادي: .  31-35ص، 1999
 .118، ص4111المركز القومي للاصدارات القانونية، من دون مكان، 

وشكلت أول لجنة للنظر في النظام  4111مارس  11النواب في (  وقد انعقدت الجلسة الاولى لمجلس 18)
الداخلي للمجلس وشكلت لجنة مؤقتة الا انها لم تنتهي بتقديم التعديلات الضرورية التي يمكن اجراؤها خلال 

 المدة المحددة دستوريا. و تمديد مدة تعديل الدستور هذه تتطلب تعديل الدستور  وفقا للأسلوب العادي.
 . 4115/ اولا ( من دستور 141المادة )(  نص 19)
( من الدستور بفقراتها ) ثانيا وثالثا ورابعا(  شروط التعديل والقيود ، وفيما 141(  تضمن نص المادة )41)

يخص القيود نص على عدم جواز تعديل المبادئ الآساسية الواردة في الباب الاول، والحقوق والحريات 
تين،وعدم إجراء أي تعديل على مواد الواردة في الباب الثاني من الدستور، الا بعد دورتين انتخابيتين متعاقب

الدستور، من شأنه أن ينتقص من صلاحيات الآقاليم التي لا تكون داخلةً ضمن الاختصاصات الحصرية 
 للسلطات الاتحادية، إلا بموافقة السلطة التشريعية في الاقليم المعني، وموافقة أغلبية سكانه باستفتاءٍ عام((.  

تقلال الذاتي لولايات الدولة الاتحادية ، مجلة الحقوق والشريعة الصادرة ، السنة د.عادل الطبطبائي ، الاس (41)
 .   112-113، ص1981هـ يناير 1211الرابعة ، العدد الأول ، صفر 

. 1181( من دستور الامريكي لسنة 3( في امريكا تمثل الولايات بشيخين من كل ولاية ) المادة الاولى / ف44)
( وفي 1992من دستور الارجنتين لسنة  52اقليم من الاقاليم بثلاثة شيوخ ) م وفي الارجنتين يمثل كل



 1027الجزء الاول /  -جامعة بغداد  العدد الخاص الثالث –/ كلية القانون مجلة العلوم القانونية

 
 

815 
 

                                                                                                                                                                      

من دستور  4( عشرة اعضاء ) م 11استراليا تمثل كل ولاية من الولايات الست التي يتكون منها الاتحاد بـ )
من  85. وفي السودان تمثل كل ولاية في مجلس الولايات بعضوين فقط) م1911الاتحاد الاسترالي لسنة 
 (.    4115الدستور السوداني لسنة 

( في كندا يختلف تمثيل المقاطعات والمناطق الاتحادية في المجلس الاعلى) مجلس الشيوخ( اذ منحت 43)
( عضو لكل منهما . بينما منحت المقاطعات البحرية، ونوفا سكوتيا ونيو 42مقاطعتي اونتاريو وكيبك )

حافظات الغربية مانيتوبا، كولومبيا البريطانية، ساسكاتشوان، وألبرتا. برونزويك، وجزيرة الأمير إدوارد، الم
 THE CONSTITUTION of CANADA (1867 to 1982) مقاعد بنسب مختلفة . ينظر :

DEPARTMENT OF JUSTICE CANADA, 2013, p. 7.                                               

               

 يزيد ولاية ولكل البوندسرات ( في المجلس الاعلى ) الأقل على أصوات ثلاثة ولاية لكل يكون( في المانيا 42)
 خمسة نسمة ملايين ستة عن سكانها عدد يزيد ولاية ولكل أصوات، أربعة مليوني نسمة عن سكانها عدد

الدستور الالماني من  51أصوات ) م ستة نسمة ملايين سبعة عن سكانها عدد يزيد التي وللولاية أصوات،
  .المعدل ( 1929لسنة 

 .   491( د. اوستن رني : مصدر سابق، ص45)
( تختلف النظم الاتحادية في تحديدها لمركز المجلس الاتحادي ) مجلس الولايات ( فبعضها تجعل له مكانة 41)

عل المجلس اعلى من المجلس الآخر فتمنحه صلاحيات اكبر، وبعضها الاخر تساوي بينهما، وهناك نظم تج
الاتحادي في مركز ادنى من المجلس الشعبي. لتفاصيل اكثر ينظر : لقمان عمر حسين، مصدر سابق، 

 .   185-125ص
 .  1181( من دستور الولايات المتحدة الامريكية لسنة 1،4،3( ينظر نص المادة ) الاولى / ف41)

United States Department Of State: Outline Of U.S. Government, O.P Cit,P.70. 
    ( 18)  

( ومن المفيد ان نذكر بان فكرة تمثيل الولايات في الكونكرس تعود الى ماقبل تكوين الاتحاد الفدرالي سنة 49)
انشأ جهازاً اتحادياً أطلق عليه اسم  1181اتحاد تعاهدي بين الدويلات الامريكية عام  فمع قيام 1181

 الكونغرس تكون من مندوبي الولايات الذين تعينهم المجالس النيابية الخاصة بكل منها سنوياً. ينظر : 

RAYMOND FERRETTI: DROIT CONSTITUTIONNEL, Université de Metz                                                                                

, 1986, P.64-65.  
 .  15، دار الكتاب، الدار البيضاء، ص1(  د. عبد الهادي بو طالب ، النظم السياسية العالمية المعاصرة، ط31)
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في تمثيل أية ولاية في ( ومما جاء به هذا التعديل انه اجاز للمجلس التشريعي للولاية عندما تحدث شواغر 31)
مجلس الشيوخ، أن يفوض السلطة التنفيذية فيها إجراء تعيينات مؤقتة ريثما يملأ سكان الولاية هذه الشواغر 

 عن طريق الانتخاب طبقاً لما تقضي به هيئتها التشريعية. ينظر :
Appendix. A.14.     JAMES Q. Wilson, JOHN J. Dilulio : O.P. Cit. 

. وينظر : استاذنا د. 1181المادة ) الاولى / الفقرة السابعة ( من دستور الولايات المتحدة لسنة ( نص 34)
حميد حنون خالد ، العلاقة بين الرئيس الأمريكي والكونكرس، بحث منشور في مجلة كلية الحقوق/ جامعة 

  .19-17( ، ص7002، السنة 91المجلد النهرين، )
Munro,William Bennett : The Government of the United states , Fifth edition, 

by  ( 33) 

        The Macmillan Company , New York , 1946, p. 270.  
، مؤسسة فرنكلين 1ترجمة برهان دجاني، ج ،الدولة الاتحادية في دراسات : كارل فريدريك، ( روبرت بوي 32)

 .1، ص1912نيويورك ،  –للطباعة والنشر ،بيروت 
، 4112نبيل عبد الرحمن حياوي : الدولة الاتحادية الفدرالية، السلطة التشريعية، المكتبة القانونية، بغداد، ( 35)

 .113ص
محمد بكر حسين ، الاتحاد الفيدرالي بين النظرية والتطبيق ، رسالة دكتوراه ، كلية الحقوق ـ جامعة د.  ( 31)

 .454، ص1911عين شمس ، 
 .  1911( من دستور دولة الامارات العربية لسنة 21( ينظر نص المادة ) 31 )
 .29د. فتحي فكري : مصدر سابق، ص( 38 )
.  وحتـى بالنسـبة لسـلطة 1911( مـن دسـتور دولـة الامـارات العربيـة لسـنة 111، 4/ 11(  ينظـر المـواد )39 )

لــك لانــه يخضــع لرقابــة واشــراف مجلــس اقتــراح واعــداد مشــروعات القــوانين فــان مجلــس الــوزراء لــيس حــرا فــي ذ
 ( من الدستور. 11الاتحاد استنادا لنص المادة )

( سبق ان اشرنا الى دور المجلس الوطني فـي تعـديل الدسـتور وهـو لا يختلـف عـن دوره فـي اقـرار القـوانين 21 )
( 122لدسـتورية ) م.. لان المشرع الدستوري نص على اتباع نفس اجراءات اقرار القوانين في اقـرار التعـديلات ا

صاحب السلطة الحقيقية هـو المجلـس  وقد اتضح لنا حينها ان سلطة المجلس الوطني شكلية وليست حقيقية وان
 الاعلى للاتحاد. ينظر ص

علـى انـه )) اذ اجـرل المجلـس  1911/ ثالثـا( مـن دسـتور الامـارات لسـنة 111(  وفي ذلـك تـنص المـادة )21 )
يل لم يكن مقبولا لدل رئيس الاتحـاد او رأل المجلـس الاعلـى او رأل المجلـس الوطني الاتحادي في ذلك أي تعد

 الوطني رفض المشروع، كان لرئيس الاتحاد ان يصدر القانون بعد مصادقة المجلس الاعلى عليه ((. 
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( وبشــان اختصاصــات رئــيس المجلــس ) رئــيس 21ينظــر بشــأن اختصاصــات المجلــس الاعلــى ) المــادة ( 24 )
 .1911( من دستور دولة الامارات لسنة  52ة )الدولة( الماد

 .  1911( من دستور دولة الإمارات العربية لسنة 21( بحسب نص المادة ) 23 )
 .29د. فتحي فكري : مصدر سابق، ص( 22 )
( مـن دسـتور الإمـارات 29المـادة )  . ينظـرللمجلـس الداخليـة اللائحـة المسـائل الإجرائيـة الـى ( واوكل تحديد25 )

1111.   
( مــن الدســتور التــي بينــت 28ان تحديــد الصــفة التشــريعية لمجلــس الاتحــاد تأكيــد لمــا اورده نــص المــادة )( 21)

تتكــون الســلطة التشــريعية الاتحاديـــة مــن مجلــس النــواب ومجلـــس تكــوين الســلطة التشــريعية فنصــت علـــى ان )) 
 الاتحاد ((.

 .4115( من دستور 131نص المادة )( 21 )
، وتطــور النظــام السياســي فــي العــراق نــون خالــد الســاعدي: مبــادئ القــانون الدســتوريد. حميــد ح( ينظــر : 28 )
ـــة الســـنهوري ، بغـــداد، م ـــس التشـــريعي فـــي  .313-314، ص4113كتب د.حنـــان محمـــد القيســـي ، ثنائيـــة المجل

 . 444،ص4114، بغداد، 1العراق ) دراسة في مجلس الاتحاد(، بيت الحكمة، ط
ا والمانيــا وسويســرا وجنــوب افريقيــا، وهــو مــا ســار عليــه الدســتور الامريكــي، كمــا هــو الحــال فــي اســترالي( 29 )

فبــالرغم مــن وجــود بعــض الاقــاليم والمقاطعــات الخاصــة التــي تشــكل كيانــات سياســية محليــة الــى جانــب الحكومــة 
نـى: القومية وحكومات الولايات، ومع ذلك لم يعترف الدستور لها بتمثيـل فـي مجلـس الشـيوخ. ينظـر فـي هـذا المع

لارل لــويتز : نظــام الحكــم فــي الولايــات المتحــدة، ترجمــة جــابر ســعيد عــوض، الجمعيــة المصــرية لنشــر المعرفــة  
 .  31-31، ص1991والثقافة العالمية، القاهرة، 

 .4115( من دستور 115نص المادة )( 51 )
فــي هــذه الهيئــات  إقلــيم( ويلاحــظ ان المشــرع كــرر الــنص علــى مشــاركة المحافظــات غيــر المنتظمــة فــي 51 )

 بجانب الأقاليم.  
ويذكر بان المشرع لم يبادر بعد الى تأسيس الهيئةٌ العامة لمراقبة  .4115( من دستور 111نص المادة )( 54 )

 قانــــــــــــون ))تخصيص الواردات الاتحادية  ولم يصدر القانون الخاص بها، لكنه المشرع بادر مؤخرا إلى تشريع 
( من 115لضمان حقـــوق الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليـــم(( استنادا الى المادة ) الهيئة العامــة

شراف  الدستور وجعلها هيئة مستقلة لها شخصية معنوية وتتمتع بالاستقلال المالي والإداري وتعمل تحت رقابة وا 
 (.  4111( من قانون الهيئة لسنة 1) نص المادة )مجلس النــــواب 


