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 الملخص

يمارس مجلس شووو رل ولة لخ واصهووواتوووي ون وووصإوووارا مت اى  اتوووةور ول صا ل  و رو  

ولقان نيخ لل زوروت  ولجهات غير ولمرتبطخ ب زورة  تص لى هذه ولمهمخ ولهيئات ون ووصإوواريخ  ه  

 كل مت ولهيئخ ولعامخ  هيئخ ولرئا خ  ولهيئخ ولمصخههخ. 

اذ ان ولهيئات ون ووووصإوووواريخ كن خ ولذكر تمارس واصهوووواتووووات مخصل خ و  مجا  ولصق يت  و  

 مجا  ابةو  ولركا ولقان ن   تقةيم ولمإ رة ولقان نيخ. 

 قة و صطاع مجلس ش رل ولة لخ مت اى  ممار خ واصهاتي ون صإارا كن ي ور حمايخ 

لحريات ولإووووخهوووويخ مت اى  اتووووةور للحق ق  ولحريات ولعامخ، اذ  وووواهم و  حمايخ ولحق ق  و

ول صا ل ولص  ت ص على عةم ج وز حجز ولأورود د ن قرور قضووووووائ   تعطيل ولصإووووووريعات ولص  

تووووووةرت و  زمت ول سام ولاوووووواب   ولص  كان  تم ل كعضووووووا  و  ولاوووووولطخ ولص  يذيخ كال زرو  

ق ق  ولحريات  ولمحاوسيت تىحيخ حجز ولأورود بقرور ادورا، كما  اهم ولمجلس و  حمايخ ولح

 ول كريخ مت اى  اوصائي باحصروم ولحريخ ولةي يخ  ح  ولصعليم. 

 كان للمجلس د ر و  حمايخ ولحق ق  ولحريات ونقصهوووووواديخ مت اى  اتووووووةور ولعةية مت 

ول صا ل بإووووووين حمايخ ح  ولملكيخ  ولصيكية على وحصروم هذو ولح  مت اى  م   رئيس ولاوووووولطخ 

ادوريخ بحجز عقاروت ولأورود د ن توة ر حكم قضوائ ،  كذلس  واهم  ولص  يذيخ مت اتوةور ك ومر

ولمجلس و  حمايخ حريخ ولصجارة مت اى  ولإوصا  بحريخ تي وووويس ولإووووركات ولص  تعمل و  مجا  

 تإغيل ولعما  د ن و صحها  م ووقخ ولجهخ ولقطاعيخ. 

  اتةور ول صا ل  كايروً لعب ولمجلس د ر و  حمايخ ولحق ق  ولحريات ونجصماعيخ مت اى

ولص  تحم  ح  ولعمل  ح  ولعامل و  ولحهوو   على ولأجر ولم ا ووب  ما يعة مت مصممات ولأجر 

   كالإكروميخ.
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Abstract 

 The State Legislative Council practices its consultative 

specialization through issuing the fatwasand legal opinions for the 

ministries and the institutions which are not associated with a ministry, The 

Advisory Commissions with each of General Commission, Presidency 

Commission and The Specialized Commission take charge of this mission. 

Where the abovementioned Advisory Commissions practice different 

jurisdictions in codification field, giving legal opinion field and legal 

advisory. 

The State Legislative Council through its Advisory specialization could 

provide a protection for the rights and general freedomswhere it 

contributed in protecting the rights and personal freedoms through issuing 

the fatwas that dictatesto that impermissibleto sequester individuals 

without Judgement Decision and disable the legislations that issued in the 

era of the previous regime which granted members intheExecutive 

authority like ministries and governorsthe authority to sequesterindividuals 

with an administrative decision , the council also contributed in protecting 

the rights and intellectual freedoms through its fatwa to respect the 

religious freedom and teaching right. 

The council had a role of protecting the rights and economic freedoms 

issuing many fatwas about the operation of transferring the property and 

affirming to respect this right through preventing the Head of the Executive 

authority from issuing administrative decisions of sequestering the 

individuals real estates without issuing Judgement Decision, the council 

also contributed with protecting the trade by the fatwa of the permit to 

establish companies that works in employing workers without the 

agreement of the sector authority. 
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Finally, the council played a role in protecting the rights and social 

freedoms through issuing the fatwas that protect the work right and the 

worker right in getting the suitable wage and other wages like the bonus.  

 

 المقدمة

ً ما تحصاج ولإدورة ولعامخ و  ولة لخ ع ة ممار خ واصهاتاتها الى ون صعانخ بجهاز  غالبا

و صإارا يقةم لها ولركا  ولمإ رة ولقان نيخ مت كجل كن يك ن عملها م اجماً م  ول ه ص ولقان نيخ 

تحصاج الى ولم سمخ لي، لأن ولإدورة ولعامخ ع ةما تق م بصطبي  ول ه ص ولقان نيخ على عملها وينها 

ت اير لهذه ول ه ص  ل ج د ولعةية مت ولجهات ولإدوريخ ولمخصل خ  ناصىف  جهات ول سر 

ولقان نيخ حصى دوال ولإدورة ول وحةة لذلس تاعى ولإدورة ولعامخ للحه   على ت اير ر م  للقان ن 

 ص بإكل وصلجي الى طلب ت اير ر م  مت ولجهات ولمخصهخ بذلس بغيخ ونطمئ ان الى تطبي  ول

 ليم  ن عىقخ لهذو ولص اير بالص اير ولقضائ  ولذا يص نه ولقضا  بم ا بخ قيام نزوع معر ض 

 عليي. 

لذلس يق م ولمإرع بإنإا  هذه ولأجهزة ون صإاريخ مثل مجلس ولة لخ و  كل مت مهر  ورناا 

واصهاتات  و عخ   مجلس ش رل ولة لخ و  ولعروق  لب ان  غالباً ما يم ل ولمإرع لهذه ولمجالس

 و  هذو ولمجا .

 يمارس مجلس ش رل ولة لخ واصهاتي ون صإارا مت اى  اتةور ول صا ل ولقان نيخ 

ع ةما تطلب ولإدوروت ولعامخ و  ولبلة ولركا ولقان ن  و  مايلخ معي خ  ن ي جة قية زم   على ح  

   لمصطلبات حات  ير ولعمل. ولإدورة ولعامخ و  طلب ركا قان ن  مت ولمجلس لأن تقةير ذلس يخض

   ف نالط ولض   و  هذو ولبحث على د ر مجلس ش رل ولة لخ و  حمايخ ولحق ق 

 ولحريات ولعامخ مت اى  واصهاتي بإتةور و رو   ول صا ل ولقان نيخ  هل  و  ولمجلس و  

 ق هذو ولة ر  كيف و صطاع ولمجلس كن ي ظف ول ه ص ولة ص ريخ  ولقان نيخ لحمايخ ولحق

  ولحريات.

لذلس  يقصهر نطاق ولبحث على و رو   ول صا ل ولقان نيخ ولهادرة مت ولمجلس د ن ولصطرق 

 ناصهاتي و  مجا  ولصق يت. 
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   ف نق م با صعروض ول صا ل ولقان نيخ ولهادرة مت ولمجلس و  مجا  ولحق ق  ولحريات 

  تحليلها،  عليي   ف نقام هذو ولبحث الى ثىثخ مطالب ه :

 : تك يت  واصهاتات ولهيئات ون صإاريخ لمجلس ش رل ولة لخ. المطلب الأول

 : ول صا ل  و رو  ولقان نيخ ولمصعلقخ بالحق ق  ولحريات ولإخهيخ  ول كريخ. المطب الثاني

: ول صا ل  و رو  ولقان نيخ ولمصعلقخ بالحق ق  ولحريات ونقصهاديخ المطلب الثالث

  ونجصماعيخ. 

 

 ولالمطلب الأ

 تكوين واختصاصات الهيئات الاستشارية لمجلس شورى الدولة العراقي

كن ولهيئات ون صإاريخ و  مجلس ش رل ولة لخ تم انإاؤها قبل ولهيئات ولقضائيخ  كن ولبحث 

 و  تك يت هذه ولهيئات  واصهاتاتها يق دنا الى تصب  كتلها  جذ رها. 

ولهيئات كنإئ  بعة تي يس ولة لخ ولعروقيخ لذلس  مت اى  بحث ا ت تل ا الى كن ك   هذه 

 ه  عبارة  1926لا خ  87بخمس    وت حيث كنإئ دي ون ولص اير ولخاص بم جب ولقان ن رقم 

عت هيئخ ر ميخ تصب  مجلس ول زرو  مهمصها ت اير ولأحكام  ولق ونيت  ي عقة بةع ة مت مجلس 

 ول زرو . 

 1979 و  عام  1933لا خ  49بالقان ن رقم كنإئ دي ون ولصة يت ولقان ن   1933 و  عام 

ثم ت ول  ولصعةيىت على ولقان ن ب وق   1979لا خ  65كنإئ مجلس ش رل ولة لخ بالقان ن رقم 

ولذا كنإي محكمخ ولقضا  ولإدورا  ولخامس  1989لا خ  106اماخ تعةيىت كهمها ولثان  رقم 

 ا. ولذا كنإي ولمحكمخ ولإدوريخ ولعلي 2013لا خ  17رقم 

  عليي   ف نقام هذو ولمطلب الى ورعيت  كما يل :

 : تك يت ولهيئات ون صإاريخ لمجلس ش رل ولة لخ.الفرع الأول

 : واصهاتات ولهيئات ون صإاريخ لمجلس ش رل ولة لخ. الفرع الثاني
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 الفرع الأول

 تكوين الهيئات الاستشارية لمجلس شورى الدولة

قبل تحةية مك نات ولهيئات ون صإاريخ لمجلس ش رل ولة لخ يجب تحةية كهم ول ئات ولعاملخ 

و  مجلس ش رل ولة لخ  آليخ  ت لهم لم اتبهم نسروً للة ر ولذا يلعبي هؤن  و  عمل ولهيئات 

 ون صإاريخ لمجلس ش رل ولة لخ. 

  أولاً: أعضاء مجلس شورى الدولة:

 : رئيس مجلس ش رل ولة لخ -1

ه  كعلى م هب و  مجلس ش رل ولة لخ  يإرف على عمل جمي  هيئات ولمجلس  يركس 

(، 1ولهيئخ ولعامخ ع ة ونعقادها  كذلس يركس كل مت هيئخ ولرئا خ  يركس ولمحكمخ ولإدوريخ ولعليا)

(،  نحت نرل نسروً للمهام ولكثيرة 2 يعيت ولرئيس بم جب مر  م جمه را به رة مباشرة)

يس كن يصم اناطخ رئا خ ولمحكمخ ولإدوريخ ولعليا ل ائب ولرئيس لإؤ ن ولقضا  ولإدورا ولما ةة للرئ

 مت كجل حات  ير ولعمل. 

 ن وب ولرئيس:  -2

نص ولصعةيل ولخامس لقان ن مجلس ش رل ولة لخ على كن للرئيس نائبيت كحةهما لإؤ ن 

(،  يركس نائب ولرئيس للإؤ ن 3ولصإري   ولركا  ول ص ل  ولثان  لإؤ ن ولقضا  ولإدورا)

ولصإري   ولركا  ول ص ل ولهيئخ ولمصخههخ، و  حيت يركس نائب ولرئيس لإؤ ن ولقضا  ولإدورا 

محكمخ ولقضا  ولإدورا  يعيت ن وب ولرئيس بم جب مر  م جمه را به رة مباشرة و ص ادوً 

  .1979لا خ  65ك نً مت قان ن مجلس ش رل ولة لخ رقم /22الى ولمادة 

 ولماصإار ن:  -3

يعيت ولماصإار بم جب مر  م جمه را به رة مباشرة بعة ولص تيخ بالصعييت مت هيئخ 

طرك عليها  2005ولرئا خ و  مجلس ش رل ولة لخ لكت آليخ ولصعييت بعة تة ر د ص ر ولعروق لعام 

ات تعةيل، اذ نص ولة ص ر على كن يخصص مجلس ول  وب بالم ووقخ على تعييت كتحاب ولةرج

(،  بذلس وإن عمليخ تعييت ولماصإار تمر بالمروحل ولصاليخ، 4ولخاتخ باقصروح مت مجلس ول زرو )

ك نً: ولص تيخ بصعييت ولماصإار مت هيئخ ولرئا خ و  مجلس ش رل ولة لخ، ثانياً: ترو  ولص تيخ 

و  مجلس ول زرو   الى ولاية  زير ولعة  ولذا يق م بروعها الى مجلس ول زرو ، ثالثاً: يصم ولم ووقخ
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على وقصروح ولصرشيل على مجلس ول  وب  بعة ولم ووقخ يرو  ونقصروح الى مجلس ول  وب، روبعاً: 

ولصه ي  و  مجلس ول  وب على ولم ووقخ على ولصعييت، اامااً: يهةر مر  م جمه را بصعييت 

عةد ولماصإاريت ولماصإار  قة نص ولصعةيل ولخامس لقان ن مجلس ش رل ولة لخ على كن ن يقل 

( ماصإار  ه  وتجاه يحمة عليي ولمإرع ولعروق  نسروً لكثرة ولأعبا  ولملقاة 50و  ولمجلس عت )

 على عات  ولمجلس به رة عامخ  على عات  ولماصإاريت به رة ااتخ. 

 ولماصإار ن ولمااعة ن:  -4

يئخ ولرئا خ و  مجلس يعيت ولماصإار ولمااعة بم جب و ليخ ولصاليخ ك نً: ولص تيخ مت قبل ه

ش رل ولة لخ، ثانياً: ترو  ولص تيخ الى ولاية  زير ولعة  ولذا يق م بة ره بروعها الى مجلس 

ول زرو  حيث يهةر قرور ولم ووقخ على ولصعييت مت قبل مجلس ول زرو ، ثالثاً: يهةر مر  م 

 (.5جمه را بصعييت ولماصإار ولمااعة)

 ولم صةب ن:  -5

ش رل ولة لخ ل زير ولعة  بعة تة ر ت تيخ مت هيئخ ولرئا خ و  مجلس كجاز قان ن مجلس 

ش رل ولة لخ ونصةوب قضاة وله ف ولأ    ولمةرو  ولعامييت و  د وئر ولة لخ  رئيس وندعا  ولعام 

 ولمةعيت ولعاميت  كعضا  ولهيئخ ولصةريايخ و  كليخ ولقان ن للعمل كماصإار و  ولمجلس لمةة 

ية مرة  وحةة  ذلس باقصروح مت  زير ولعة   م ووقخ رئيس ولجهخ ولص  يعمل بها   صيت قابلخ للصجة

(،  نرل كن ولم صةبيت 6ولم صةب  م ووقخ مجلس ول زرو   يهةر بذلس مر  م جمه را باننصةوب)

 ي ور ن للمجلس ابروت و  مجانت مخصل خ، ن يما ك اتذة قام ولقان ن ولعام. 

 

 صاص الاستشاري في مجلس شورى الدولة: ثانياً: الهيئات ذات الاخت

 ولهيية ولعامخ:  -1

تصيلف مت رئيس مجلس ش رل ولة لخ  عض يخ نائبيي  ولماصإاريت  تعقة جلااتها برئا خ 

(،  ت عقة ولهيية ولعامخ بحض ر ككثريخ عةد كعضائها 7ولرئيس ك  مت يخ لي مت نائبيي ع ة غيابي)

ولحاضريت  اذو تاا ت ولأت وت يرجل ولجانب ولذا ت ت   تصخذ قروروتها بيكثريخ عةد ولأعضا 

معي ولرئيس  يحضر ولماصإار ن ولمااعة ن وجصماعات ولهيية ولعامخ  يإصرك ن و  ول قاش د ن 

 (.8ح  ولصه ي )
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 هيية ولرئا خ:  -

ت عقة هيية ولرئا خ برئا خ رئيس مجلس ش رل ولة لخ  عض يخ نائبيي  رؤ ا  ولهيئات 

(،  تعة هيية ولرئا خ ولجهخ ولمخصهخ و  ولمجلس با صىم طلبات 9ولإدوريخ ولعليا)  رئيس ولمحكمخ

 (.10ول زوروت بحاب م ض عاتها  ه  ولمخصهخ بمخاطبخ ولجهات ولر ميخ كاوخ)

 ولهيئخ ولمصخههخ:  -3

ت عقة ولهيئخ ولمصخههخ برئا خ نائب رئيس مجلس ش رل ولة لخ لإؤ ن ولصإري   ولركا 

ةم ولماصإاريت  عةد مت ولماصإاريت  ولماصإاريت ولمااعةيت شرط كن ن تزية  ول ص ل ك  كق

نابصهم على ثلث ولماصإاريت  لرئيس مجلس ش رل ولة لخ ع ة ولضر رة ترشيل مت يروه مت 

 (.11ولماصإاريت لرئا خ ولهيية ولمصخههخ)

ل م ذج ول رنا  ان تك يت ولهيئات ون صإاريخ و  ولعروق ي تل ا الى كن ولعروق وقصرب مت و

حيث كن ول حةة ولرئيايخ للعمل ون صإارا و  ولعروق ه  ولهيئخ ولمصخههخ  يقابلها و  ورناا 

وللجان ولةوئمخ ولص  تعمل و  مجا  ولصق يت  ولإوصا  بخىف ول م ذج ولمهرا ولذا كورد قام ااص 

معيخ عم ميخ للقاميت بال ص ل يةعى قام ول ص ل  قام ااص بالصق يت يةعى قام ولصإري   ت جة ج

 تقابلها ولهيية ولعامخ لمجلس ش رل ولة لخ و  ولعروق  ولجمعيخ ولعم ميخ لمجلس ولة لخ و  ورناا. 

 نحت نؤية م قف ولمإرع ولعروق   ذلس لأن كل مت كعما  ولصق يت  ولإوصا  ن تخرج عت 

 نتجاهات ولقان نيخ. نطاق ولعمل ون صإارا ولذا ي ضل كن تمار ي جهخ  وحةة مت كجل ت حية و
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 الفرع الثاني

 اختصاصات الهيئات الاستشارية لمجلس شؤون الدولة العراقي

تمارس ولهيئات ون صإاريخ و  مجلس ش رل ولة لخ واصهاتات عةة م ها ما ه  ذ  طبيعخ 

و صإاريخ بحصخ تمار ي ولهيئات ولمصخههخ  ولهيئخ ولعامخ  م ها واصهاتات مخصلطخ و صإاريخ 

  ادوريخ تمار ها هيئخ ولرئا خ حهروً. 

 أولاً: الاختصاصات المختلطة: 

بيعخ و صإاريخ  م ها ما ه  ذ  طبيعخ ادوريخ  تمار ها  ه  واصهاتات م ها ما ه  ذ  ط

 (، ما يل : 12هيئخ ولرئا خ حهروً)

تقةيم تقرير    ا ك  كلما ركت ذلس الى ولأمانخ ولعامخ لمجلس ول زرو  يصضمت ما كظهرتي 

ولأحكام ك  ولبح ث مت نقص و  ولصإري  ول اوذ ك  غم ض ويي ك  حانت ا ا ة و صعما  ولالطخ 

جهخ مت جهات ولإدورة ك  تجا ز تلس لالطاتها ك  وقصروح بإعةود تإري  جةية.  لعل هذو مت كا 

وناصهاص ه  كهم واصهاص و صإارا لمجلس ش رل ولة لخ يجاة مق لخ كن مجلس ش رل 

ولة لخ ه  ماصإار ولة لخ  نرل مت كجل ت عيل هذو وناصهاص كن يصم انإا  قام ااص للبح ث 

  ولقان نيخ و  ولمجلس.

 اعادة ول سر و  زيادة عةد ولهيئات ولمصخههخ و  ولمجلس ك  دمجها. 

 واصيار نائب  رئيس ولمجلس مت بيت ولماصإاريت. 

 ولص تيخ بصعييت ولماصإار  ولماصإار ولمااعة و  ولمجلس ك  ترقيصي الى ماصإار.

 مت هذو ولقان ن.  25،  24ولص تيخ بانصةوب ولم ه ص عليهم و  ولمادتيت 

 ولص تيخ بصعييت  كرتير عام ولمجلس مت بيت م ظ   ولمجلس. 

وقصروح تإكيل محاكم كارل للقضا  ولإدورا ك  قضا  ولم ظ يت و  مروكز ولمحاوسات ع ة 

 ونقصضا . 
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 ثانياً: الاختصاصات الاستشارية البحتة: 

 يت تص زع وناصهاتات ون صإاريخ لمجلس ش رل ولة لخ الى واصهاتات و  مجا  ولصق

  كارل و  مجا  ابةو  ولركا  ولمإ رة ولقان نيخ  ه  كما يل :

 (:13واصهاتات و  مجا  ولصق يت) -1

اعةود  تياغخ مإر عات ولصإريعات ولمصعلقخ بال زوروت ك  ولجهات غير ولمرتبطخ ب زورة 

ا بطلب مت ول زير ولمخصص ك  ولرئيس ولأعلى للجهخ غير ولمرتبطخ ب زورة بعة كن يرو  بها م

 يصضمت ك س ولصإري  ولمطل ب م  جمي  ك لياتي  آرو  ول زوروت ك  ولجهات ذوت ولعىقخ. 

تةقي  جمي  مإر عات ولصإريعات ولمعةة مت ول زوروت ك  ولجهات غير ولمرتبطخ ب زورة 

 مت حيث ولإكل  ولم ض ع. 

حات ولإ هام و  ضمان  حةة ولصإري   ت حية ك س ولهياغخ ولصإريعيخ  ت حية ولمهطل

  ولصعابير ولقان نيخ. 

 ذلس مت كجل ت حية ك اليب ت  يذ  تطبي  ولق ونيت و  ولحياة ولعمليخ، والصإري  وت يعصمة على 

ولهياغخ تارة  على ولحكمخ تارة كارل، اذ يعصمة ولصإري  على عم ميخ ول ص  تجريةه مما ياهل 

 (.14وهمي  تطبيقي مت قبل ولالطصيت ولص  يذيخ  ولقضائيخ)

 (:15واصهاتات و  مجا  ولركا  ولمإ رة ولقان نيخ) -2

 ابةو  ولمإ رة ولقان نيخ و  ولماائل ولص  تعرضها عليي ولجهات ولعليا. 

 ابةو  ولمإ رة ولقان نيخ و  ونت اقيات  ولمعاهةوت ولة ليخ قبل عقةها ك  وننضمام اليها. 

 ها  بيت ولجهات غير ولمرتبطخ ابةو  ولركا و  ولماائل ولمخصلف عليها بيت ول زوروت ك  بي

 ب زورة اذو وحصكم كطروف ولقضيخ الى ولمجلس  يك ن ركا ولمجلس ملزماً لها. 

ابةو  ولركا و  ولماائل ولقان نيخ اذو حهل تردد لةل احةل ول زوروت ك  ولجهات غير 

ب ابةو  ولركا ولمرتبطخ ب زورة على كن تإ   بركا ولةوئرة ولقان نيخ ويها م  تحةية ول قاط ولمطل 

بإينها،  ولأ باب ولص  دع  الى عرضها على ولمجلس  يك ن ركيي ملزماً لل زورة ك  ولجهخ طالبخ 

 ولركا. 
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هـ. ت ضيل ولأحكام ولقان نيخ ع ة ون صيضاح ع ها مت قبل احةل ول زوروت ك  ولجهات غير 

 ولمرتبطخ ب زورة. 

ولذا تقةمي هيئخ ولرئا خ الى ولأمانخ ولعامخ  مت ولجةير بالذكر كني با صث ا  ولصقرير ولا  ا 

لمجلس ول زرو  ك  كلما ركت ذلس وين مجلس ش رل ولة لخ ن يملس ح  ولمبادرة بصقةيم آروئي 

 (.16 وصا يي لل زوروت ك  ولجهات غير ولمرتبطخ ب زورة ان بعة كن يطلب م ي ذلس)

جا  ابةو  ولركا  ولمإ رة  مما تجةر ولإشارة اليي كن واصهاص مجلس ش رل ولة لخ و  م

 ( هما:17ولقان نيخ ليس مطل   انما مقية بقيةيت)

 يمص   ولمجلس عت ابةو  ولركا  ولمإ رة ولقان نيخ و  ولقضايا ولمعر ضخ على ولقضا . 

 يمص   ولمجلس عت ابةو  ولركا  ولمإ رة ولقان نيخ و  ولقروروت ولص  لها مرج  قان ن  للطعت. 

 

 المطلب الثاني

 تاوى والآراء القانونية المتعلقة بالحقوق والحريات الشخصية والفكريةالف

ان مخصلف ولةرو ات ولعلميخ و  مجا  ولحق ق  ولحريات ت طل  مت درو خ ما يامى بالحق ق 

( ول رديخ،  ه  تضم ولحق ق  ولحريات ولإخهيخ  ولحق ق  ولحريات 18 ولحريات ولصقليةيخ)

إخهيخ تجة ك ا ها و  ح  ولحياة لأن ونصهاكي يجعل باق  ولحق ق ول كريخ  حيث كن حريخ ول رد ول

 ولحريات ولإخهيخ عةيمخ ولأثر  حيث كن حريخ ولصعبير عت ولركا تعة ك اس ولحريات ول كريخ 

 لأن ولركا يمكت كن يك ن دي   ك   يا   ك  وجصماع . 

لمقةمخ ولطبيعيخ لصك يت  عليي نجة كن ح  ول رد و  ولحياة  ولحريخ ولإخهيخ  حقي و  ولأمت و

ركيي و  مخصلف ولمجانت،  عليي   ف نقام هذو ولمطلب الى ورعيت حيث نخهص ولأ   لل صا ل 

 و رو  ولقان نيخ ولهادرة مت مجلس )ش رل( ولة لخ  ولمصعلقخ بالحق ق  ولحريات ولإخهيخ، 

 ولمصعلقخ بالحق ق   نخهص ولثان  لل صا ل  و رو  ولقان نيخ ولهادرة مت مجلس ش رل ولة لخ

  ولحريات ول كريخ  كما يل : 

 الفرع الأول: الحقوق والحريات الشخصية. 

 الفرع الثاني: الحقوق والحريات الفكرية. 
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 الفرع الأول

 الحقوق والحريات الشخصية

تعة ولحق ق  ولحريات ولإخهيخ مت ك مى ولحق ق  ولحريات ولأ ا يخ ول رديخ ولص  تك لها 

الميخ  ولإقليميخ  ول ط يخ لحق ق ولإناان  كن ب   ولبإر ياع ن لصحقيقها م ذ كقةم ولإعىنات ولع

ولعه ر.  نسروً لأهميصها ذهب  معسم ولة اتير لصكرياها ب ه ص ت ور ضمانات ممار صها 

 حمايصها،  يعرف جانب مت ول قي ولحريات ولإخهيخ بينها تع  : ]تمص  ول رد بحريصي ولجامانيخ 

اة  حريصي و  ولص قل دوال ولة لخ  اارجها  كذلس حقي و  ولأمت بعةم ج وز ولقبض  حقي و  ولحي

 (.19عليي ك  حباي ك  وعصقالي ان طبقاً للقان ن  و  ولحة د   و  ولإجرو وت ولص  يقررها[)

 يمكت تعريف ولحريات ولإخهيخ  بحاب تعةد ت رها: بينها ح  ول رد و  ولح اظ على 

 ولاىمخ ولإخهيخ مت كا وعصةو   تمصعي بالأمت ولإخه   حقي و   حياتي  حقي و  ولكرومخ

ولخه تيخ  حريصي و  ولإقامخ  ولص قل دوال  اارج ولبلة  حقي و  كن يك ن لي ج ايخ،  مت 

اى  هذو ولصعريف نهل الى كن للحق ق  ولحريات ولإخهيخ ت روً مخصل خ ك لها حقي و  ولحياة 

ر حكم قضائ   وقاً للإجرو وت ولص  حةدها ولقان ن،  هذو يع    عةم ونصزوع هذو ولح  ان بهة 

 عةم ج وز ت  يذ عق بخ ولإعةوم ان  و  ولقان ن. 

 ثانيها ه  ح  ول رد و  ولكرومخ  ولاىمخ ولإخهيخ كا حمايخ ول رد مت كا وعصةو  ك  مت 

 كعما  ولصعذيب ول  ا   ولجاةا. 

ج وز حباي ك  ت قي ي ان  وقاً للقان ن  ب اً  على   ثالثهما حقي و  ولأمت ولإخه   يع   عةم

 قرور قضائ .

 روبعهما ه  ح  ول رد بالخه تيخ كا وحصروم حياة ول رد ولخاتخ  عةم ج وز ونطىع 

عليها حيث ن يج ز ت صيش ولبي ت  دا لها ان بعة تة ر قرور قضائ  بذلس  و  ولإجرو وت 

ونتهانت ك  ونطىع على ولمرو ىت ولإخهيخ ان  وقاً  ولقان نيخ كذلس ن يج ز مروقبخ   ائل

 للقان ن

 ااماها ه  ح  ول رد بالإقامخ  ولص قل  يصضمت ح  ول رد و  واصبار مكان اقامخ دوال ولبلة 

د ن قية ك  شرط   ن يج ز تحةية ولإقامخ ان بالقان ن  كذلس لل رد حريخ ولص قل دوال ولبلة ك  

  د على حريخ ولص قل ان  وقاً للإجرو وت ولقان نيخ. اارجي د ن ورض كا قي
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  اد ها ت خ ول رد بالصمص  بج ايخ ولبلة ولذا ي صم  اليي  ولحه   على كل ولحق ق ولص  

 تخ لي تلس ولج ايخ  ن يج ز حرمان ول رد مت ج ايصي  ا قاطها. 

قة نص على  2005  مت ولجةير بالذكر كن د ص ر جمه ريخ ولعروق ول اوذ  ولهادر و  عام

ولحق ق  ولحريات ولإخهيخ و  عةة م ود حيث جا  ويي ]لكل ورد ولح  و  ولحياة  ولأمت  ولحريخ 

 ن يج ز ولحرمان مت هذه ولحق ق ك  تقيةها ان  وقاً للقان ن،  ب اً  على قرور تادر مت جهخ 

ن يص اوى م  حق ق  (،   ]ك نً: لكل ورد ولح  و  ولخه تيخ ولإخهيخ، بما20قضائيخ مخصهخ[)

و اريت  و دوب ولعامخ. ثانياً: حرمخ ولمااكت مه نخ،  ن يج ز دا لها ك  ت صيإها ك  ولصعرض 

(،   ]ك نً: ولج ايخ ولعروقيخ ح  لكل عروق .... ثانياً.... 21لها ان بقرور قضائ    وقاً للقان ن[)

 -(،   ]ك22دة لأا  بب مت ولأ باب[)ثالثاً: يحسر ا قاط ولج ايخ ولعروقيخ عت ولعروق  بال ن

ً لق ونيت  -يحسر ولحجز. ب ن يج ز ولحبس ك  ولص قيف و  غير ولأماكت ولمخههخ لذلس  وقا

 (.23ولاج ن ولمإم لخ بالرعايخ ولهحيخ  ونجصماعيخ....[)

بعة كن كطلع ا على مضم ن ولحريات ولإخهيخ  ولص سيم ولة ص را ولعروق  لها ناصعرض 

 و ن وصا ل  آرو  مجلس ش رل ولة لخ ولمصعلقخ بحمايخ ولحق ق  ولحريات ولإخهيخ 

 ولحريخ ولإخهيخ:  -1

 اهم ولمجلس و  حمايخ ولحريخ ولإخهيخ مت اى  واصهاتي ولإوصائ ، اذ تاص ضل  زورة 

يخ ركا مجلس ش رل ولة لخ بإين مةل  ريان قرور مجلس قيادة ولث رة )ولم حل( رقم ولةوال

 ولخاص بصخ يل ول زرو   مت هم بةرجصهم  ولمحاوسيت  لطخ حجز  1984( لا خ 1333)

ولمقا ليت ولعروقييت لمةة ن تزية على ك ب عيت ع ة ثب ت تقهيرهم و  ت  يذ ولمإاري  ك  ولأعما  

د ن عذر مإر ع.  كذلس تخ يل ولمذك ريت كعىه  لطخ حجز كا م ظف ك  ولمحالخ بعهةتهم 

مكلف بخةمخ عامخ للمةة ذوتها ع ة ثب ت تقهيره و  كدو   وجباتي  جا  ب ص ل ولمجلس ]حيث كن 

)ولعق بخ ولعامخ( تضمت كن ولأمر ولمذك ر يطب  على جمي   87كمر  لطخ ونئصىف ولمؤقصخ رقم 

نت ولص  تصعل  بالال   ولخةمات  اةمات ولأعمار ولص  ت  ذها  زوروت عق د ولصعهةوت  ولمقا 

 ولة لخ عت طري  عق د م  ولمقا ليت .

( مت ولأمر ولمذك ر تضمت  ج د آليخ لصا يخ ولم ازعات 1 حيث كن ولب ة )ث( مت ولقام )

( مت ولأمر ولمذك ر آن اً 9ولمصعلقخ بالعطا وت  ولحل   ولم ا بخ لهذه ول زوعات  حيث كن ولقام )

لمحالخ كلزم ولمقا   بعةم ولإاى  ك  ولصقهير ولمصعمة بالأدو  ك      ولصهرف و  ت  يذ ولأعما  و
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( مت ولأمر ولمذك ر حةد كي يخ تا يخ ول زوعات بيت ول زوروت  ولجهات 12بعهةتي  حيث كن ولقام )

( مت ولأمر 13ولمرتبطخ بعق د م  ولمقا ليت  لم يكت مت بي ها حجز ولمقا ليت،  حيث كن ولقام )

تإري ، مر  م،  ولمإار اليي آن اً نص على )يعل  كا نص مت ولقان ن ولعروق  على  بيل ولمثا ،

 كنسمخ، تعليمات ن ت اجم م  هذو ولأمر(. 

ه  و صث ا  مت  1984( لا خ 1333 حيث كن قرور مجلس قيادة ولث رة )ولم حل( رقم )

 14ولق وعة ولعامخ و  ماا لخ ولمإم ليت بيحكامي  حيث كن قان ن ونضباط م ظ   ولة لخ رقم 

 وجبات ول ظي خ حابما تقرره ولق ونيت  ولأنسمخ حةد  وجبات ولم ظف  م ها ولقيام ب 1991لا خ 

 ولصعليمات  حيث كن ولقان ن ولمذك ر حةد ولعق بات  آثارها ولص  ت رض على ولم ظف ع ة 

تقهيره و  كدو   وجباتي  اهمالي و  انجاز ول وجبات ولم  طخ بي  ليس مت بي ها ولحجز،  حيث كن 

خ نص على )كن كا نص قان ن  يخالف هذو ولقان ن يعة ( مت قان ن ادورة ولة لخ ولعروقي25ولمادة )

( مت ولقان ن ولمذك ر حرم  ولصعامل ولقا    غير ولإناان   قض  15باطىً(،  حيث كن ولمادة )

 بعة ج وز وعصقا  كحة ك  حجزه اىواً للقان ن. 

و ص ادوً يعة معلقاً حكماً  4/12/1984( و  1333ان قرور مجلس قيادة ولث رة )ولم حل( رقم )

 (. 24[)16/5/2004( و  87الى ما  رد بقان ن ادورة ولة لخ ولعروقيخ  كمر  لطخ ونئصىف رقم )

لقة  و  مجلس ش رل ولة لخ و  ولقرور ولمذك ر و  حمايخ ولحريخ ولإخهيخ لل رد  عةم 

ج وز حجزه د ن قرور قضائ   ان ا نث   على و ص اد ولمجلس الى نه ص قان ن ادورة ولة لخ 

ولذا يعة د ص ر ولعروق للمرحلخ وننصقاليخ ذلس ك ن ولة ص ر ه  ولمعقل ولحقيق  لحق ق ولإناان 

 حرياتي ولعامخ  كن تعلي  ولعمل بقرور مجلس قيادة ولث رة ولم حل ولذا م ل كعضا  و  ولالطخ 

 .(25ولص  يذيخ تىحيخ حجز ولمقا ليت  ولم ظ يت لي د ر كبير و  حمايخ ولحق ق  ولحريات)

 ح  ولحياة:  -2

 اهم ولمجلس و  حمايخ ح  ولحياة مت اى  اتةور وصا ل بهذو ولخه ص، اذ يطلب ولاية 

نائب رئيس ولجمه ريخ ولركا مت ولمجلس و  شين مةل لز م اتةور مر  م جمه را بيحكام 

مخ ولإعةوم ولهادرة مت ولمحكمخ ولج ائيخ ولعروقيخ ولعليا  جا  ب ص ل ولمجلس ]حيث ان ولمحك

( مت 16 حيث ان ولمادة ) 2005لا خ  10ولج ائيخ ولعروقيخ ولعليا تي ا  بم جب ولقان ن رقم 

 1971( لا خ 23ولقان ن ولمذك ر آن اً نه  على )يارا قان ن كت   ولمحاكمات ولجزوئيخ رقم )

 حيث كن  ق وعة ولإجرو وت  جم  ولأدلخ ولملحقخ بهذو ولقان ن  ولص  تعة جز وً ن يصجزك م ي...( 
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ق وعة ولإجرو وت  جم  ولأدوة ولخاتخ بالمحكمخ ولج ائيخ ولعروقيخ ولعليا لم تصضمت اجرو وت ت  يذ 

كحكام ولإعةوم مما يع   ترك ذلس الى قان ن كت   ولمحاكمات ولجزوئيخ،  حيث كن ول قرة )ب( مت 

لإعةوم ان بمر  م ( مت قان ن كت   ولمحاكمات ولجزوئيخ نه  على )ن ي  ذ حكم و285ولمادة )

مت هذو ولقان ن ت ص على )يهةر رئيس ولجمه ريخ مر  ماً  286جمه را(  حيث كن ولمادة 

( مت مذكرة  لطخ ونئصىف ولمؤقصخ ولم حلخ رقم 4جمه ريخ بص  يذ ولحكم( ......  حيث كن ولقام )

كمات ولجزوئيخ: نه  على تعل  ك  تعة  ول ه ص ولصاليخ مت قان ن كت   ولمحا 2003( لا خ 3)

قان ن  2007لا خ  13 حيث كن ولمادة ثانياً مت ولقان ن رقم  293الى  285تعطل ولم ود مت  –ن 

مت  293الى  285تعةيل قان ن كت   ولمحاكمات ولجزوئيخ.... نه  على )يعاد ولعمل بالم ود 

 قان ن كت   ولمحاكمات ولجزوئيخ. 

س كن: ن ت  ذ كحكام ولإعةوم بعة تاريخ نإر تعةيل  تي يااً على ما تقةم مت ك باب يرل ولمجل

ان بمر  م  418/2007و   2007لا خ  13قان ن كت   ولمحاكمات ولجزوئيخ رقم 

( لك ن عق بخ ولإعةوم ه  كشة ولعق بات ولص  ت رض على ول رد  ولص  تؤدا الى 26جمه را()

جرو وت مت ولصحقي   ولمحاكمخ انها  حياتي نجة كن ولمإرع كحاط هذه ولعق بخ بمجم عخ مت ولإ

ولعادلخ  ت نً على اتةور مر  م جمه را بالص  يذ  هذه ولإجرو وت تمثل ضمانخ مت ضمانات 

حق ق ولإناان  ت ور مزية مت ضمانات ولمصهم بصحقي  ولعةولخ لأن ا ن نعصقة ب ج د رئيس جمه ريخ 

ييت لي رغم وكصااب ولةرجخ ولقطعيخ ي ق  على حكم اعةوم د ن درو صي مت قبل ولماصإاريت ولقان ن

  لذلس نرل بين ولمجلس قة  و  و  حمايخ ح  ولحياة  ت وير ضمانات ولعةولخ للمصهم. 

 و  قرور اوصائ  للمجلس يصعل  بح  ولحياة كيضاً تاص ضل  زورة حق ق ولإناان ولركا مت 

ولذا يعاقب بالإعةوم  1994( لا خ 95ولمجلس بخه ص قرور مجلس قيادة ولث رة )ولم حل( رقم )

كل مت هرب  يارة ك  شاح خ ك  احةل ولمكائت ك  و نت ولماصعملخ لأغروض ولحضر ك  ولاةود 

ك  لأا كعروف مإابي الى اارج ولعروق ك  الى جهخ معاديخ بإين ابقا  ولعمل بهذو ولقرور ك  الغائي 

ات ولقرور )بي    زورة ولم ورد ك  تعةيلي و  ض   ولمرحلخ ولحاليخ  كحكام ولة ص ر  جا  و  حيثي

ولمائيخ/ مكصب ولم صش ولعام ... انها تؤية ولإبقا  على ولقرور كعىه  و صمرور ولعمل بم جبي لغرض 

ردع ولمهربيت للآليات ولمذك رة  بي    زورة ولماليخ ... كنها ن ترل ما يم   مت الغا  ولقرور 

نص على كن )يعاقب  95ولث رة ولم حل رقم  ولمذك ر ... حيث كن ك نً مت قرور مجلس قيادة

بالإعةوم كل مت هرب  يارة ك  شاح خ ك  احةل ولمكائت... الى اارج ولعروق...(  حيث كن ثانياً 

مت ولقرور نص على )ي  ذ هذو ولقرور مت تاريخ نإره بالجريةة ولر ميخ  حصى اشعار آار(  حيث 

ن يعالج حالخ طارئخ  يك ن قروروً مؤقصاً حيث كن كن ولمقه د بص  يذ ولقرور حصى اشعار آار ه  ك
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ط   مةة ن اذ ولقرور ن تهلل كن تك ن حالخ طارئخ ك  مؤقصخ  حيث كن عق بخ ولإعةوم ه  عق بخ 

جايمخ ن ي بغ  كن تك ن ان جزو  على كشة ولأوعا  ولإجروميخ اط رة،  حيث كن قان ن ولكمارك 

و  جروئم ولصهريب  تةال ولأوعا  ولمعاقب عليها و  ه  ولقان ن ولخاص  1984( لا خ 23رقم )

ولقرور ولمذك ر ضمت نطاق ول هل ولأ   مت هذو ولقان ن  ن يرقى ولعقاب ويي الى ولإعةوم، 

ولهادر  95 تي يااً على ما تقةم مت ك باب يرل ولمجلس كن قرور مجلس قيادة ولث رة ولم حل رقم 

 (.27ت الغاؤه()ذ  طبيعخ مؤقصخ مما يصعي 27/7/1994و  

ان مجلس ولإ رل كان م وقاً و  تكييف ولقرور بيني ذ  طبيعخ مؤقصخ لي وجي ظر ف طارئخ 

 ن يمكت ون صمرور بالعمل بي  ما يميز قرور ولمجلس ه ا ه  ولةع ة ولهريحخ لإلغا  ولقرور رغم 

 ك ني عمل تإريع  ن يلغى ان بعمل تإريع  مماثل. 

 ح  ولص قل  ولمر ر:  -3

اص ضل  زورة ولبلةيات  ولأشغا  ولعامخ بكصابها ولركا مت ولمجلس عت تحخ تيجير ت

وضا وت ولأرت خ  ولجزروت ول  طيخ   احات ولإ ورع ولرئيايخ  و  قان ن بي   ايجار كم و  

لأغروض نهب ل حات ولإعىنات ضمت ول ضا وت د ن كن يؤثر  1996لا خ  32ولة لخ رقم 

ت خ تلس ولإ ورع  جا  بقرور ولمجلس ولإوصائ : ]ترل ول زورة على حركخ ولاابلخ على كر

تضمت ... و صي ا  ر م ولإعىن عت  1963لا خ  130ولمذك رة ان قان ن  وردوت ولبلةيات رقم 

ولإعىن ولمعل  ... اارج ولمحىت ولعامخ كالمخازن  ولإ ورع ولعامخ مما يع   تحخ نهب 

 ولل حات ولإعىنيخ و  ولإ ورع. 

كن تعييت ولأروض  للمقاتة ولعامخ على واصىف كن وعها ولكائ خ ضمت حة د ولمؤ اات  حيث

مت  43ولبلةيخ بما ويها ولإ ورع يك ن ضمت ولصهاميم ولأ ا يخ للبلةيات و ص ادوً لأحكام ولمادة 

 حيث كن ولبلةيخ لها ولح  و  ولإشروف على ت سيم  1964لا خ  165قان ن ادورة ولبلةيات رقم 

مت ولقان ن ولمذك ر،  حيث كن ولقام ولثالث مت جة    48ولإعىنات و ص ادوً الى ولمادة   ض 

ولر  م ولملح  بقان ن  وردوت ولبلةيات قة حةد ولمقه د بالإعىن  مقةور ولر م ولذا ياص وى 

حاب مااحخ ولإعىن  ن عي...  حيث كن تيجير ولأرت خ  ولجزروت ول  طيخ  ولااحات 

لإعىن  يؤدا الى و صي ا  ولمؤجر مبلغاً مت كل اعىن ي ض  ويي  حيث كن لأغروض نهب و

 نهب ولإعىن يقصض  كن يقصهر على و صي ا  ولر م ولمحةد و  ولقان ن وقط. 
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 تي يااً على ما تقةم مت ك باب يرل ولمجلس: ن يج ز تيجير وضا وت ولأرت خ  ولجزروت 

ضمت حة د ولبلةيخ لأغروض نهب ل حات  ول  طيخ   احات ولإ ورع ولرئيايخ ولكائ خ

 (. 28ولإعىن[)

 دا   شركات كج بيخ عةيةة ولا ق ولعروقيخ و ضى  2003حةث بعة  ق ط ول سام و  عام 

و  نهب ولإعىنات و  ولإ ورع  ولأرت خ  ولااحات ولعامخ  تاابق  د وئر ولبلةيخ الى تيجير 

لغ و  ولق   ان قل ا كني ل ن قرور مجلس ش رل هذه ولمروو  لأغروض ولإعىنات ولصجاريخ  ن نبا

ولة لخ لما بقَ  رتيف ك   احخ تالحخ لمر ر ولأورود لأني ن يمكت ولصاليم بركا  زورة ولبلةيات 

بين هذه ولإعىنات ن تؤثر على حركخ ولاابلخ  كن ركا ولمجلس و  محلي بإين كن تعييت ولأروض  

يك ن ضمت ولصهاميم ولأ ا يخ للبلةيات و ص ادوً لقان ن ادورة للمقاتة ولعامخ على واصىف كن وعها 

 . 1964لا خ  165ولبلةيات رقم 

 ح  ولا ر:  -4

( مت ولة ص ر 44تاص ضل كمانخ بغةود ولركا مت ولمجلس و  شين مةل ونطباق نص ولمادة )

ةمخ ولمةنيخ على حالخ   ر م ظ   ولة لخ عم ماً  هل كن ول ص ولمذك ر يعة نا خاً لصعليمات ولخ

 بالصال  عةم وشصروط كاذ م ووقخ تحريريخ للرئيس ولأعلى و  حالخ رغبخ  1968( لا خ 54رقم )

 ولم ظف بالا ر اارج ولعروق. 

بي    زورة ولماليخ بكصابها ... كن ممار خ ولم وطت للحق ق  ولحريات ولص  ك لها لي ولة ص ر 

لقان نيخ ولص  ت سم مركزه ولقان ن   م ها يقصض  كن يك ن م اجماً  ن يصعارض م  ول ه ص و

 1960( لا خ 24ولهادرة و ص ادوً الى قان ن ولخةمخ ولمةنيخ رقم ) 1968( لا خ 54تعليمات رقم )

 بما ن يةال ضمت م ه م ول  ضى كما كن كاذ ولم ووقخ ن يعة تقييةوً للحريخ  انما ضمانخ لي 

ا ر  بالصال  وين ولصعليمات ن تصعارض م   لحق قي ع ة حه   كا طارئ ك  حادث كث ا  ول

( مت د ص ر 44ولة ص ر  جا  و  حيثيات قرور مجلس ولإ رل ]حيث كن ولب ة ك نً مت ولمادة )

نص على ))للعروق  حريخ ولص قل  ولا ر  ولاكت دوال ولعروق  2005جمه ريخ ولعروق لا خ 

ك ن تقيية ممار خ كا مت ولحق ق ( مت ولة ص ر نه  على )ن ي46 اارجي(  حيث كن ولمادة )

 ولحريات ول وردة و  هذو ولة ص ر ك  تحةيةها ان بقان ن ك  ب ا  عليي على كن ن يمس ذلس ولصحةية 

ك  ولصقيية ج هر ولح  ك  ولحريخ(  حيث كن ولمقه د بالصقيية ك  ولصحةية ولم ه ص عليها و  ولمادة 

 ولحريات د ن ولمااس بج هرها.  حيث كن تعليمات  ولمذك رة آن اً ه  ت سيم ممار خ تلس ولحق ق

ولخةمخ ولمةنيخ.... نسم  بكي يخ تمص  ولم ظف بالإجازة ونعصياديخ  ولمرضيخ اارج ولعروق 
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بضر رة تة ر كمر  زورا ك  ادورا يم   ولإجازة  حيث كن وشصروط م ووقخ ولةوئرة و  حالخ 

ل ت سيم  لضمان و صمرور ولمروو  ولعامخ رغبخ ولم ظف بالصمص  بإجازة اارج ولعروق ه  عم

  حمايخ حق ق ولم ظف. 

 تي يااً على ما تقةم مت ك باب يرل ولمجلس ]على ولم ظف كاذ م ووقخ ولرئيس ولأعلى اذو 

 (.29رغب بالا ر اارج ولعروق ع ة تمصعي بالإجازة[)

ورة  لمبةك على ولرغم مت كن مجلس ولإ رل روعى ولجانب ولص سيم  لعىقخ ولم ظف بالإد

ضمان و صمرور ولمروو  ولعامخ  ه  كمر مهم جةوً بال ابخ لم ض ع م ل اجازة للم ظ يت لك ي 

 جانب وله وب و  م ض ع م ووقخ ولرئيس ولأعلى على ولا ر للأ باب ولصاليخ:

 1968كن ولغرض مت ولم ووقخ على ولا ر ول وردة و  تعليمات ولخةمخ ولمةنيخ ولهادرة عام 

  بح  ككثر م ي ت سيم  ي م كان عةد م ظ   ولة لخ ولعروقيخ ن يصجا ز بضعخ ه  غرض كم 

(،  ي م كان شخص ولم ظف و  ولة لخ محل 30آنف، كما ولي م وين ولعةد يصجا ز كربعخ مىييت)

 وعصبار و  ولايا خ ولخارجيخ ولعروقيخ، كما ولي م وإن ولأمر مخصلف. 

على حريخ ولا ر،  كن ما جا   44و  ولمادة نص بهروحخ  2005كن د ص ر ولعروق لا خ 

م ي مت ج وز تقيية ممار خ كا مت ولحق ق  ولحريات بقان ن ك  ب ا وً عليي يع   كن  46بالمادة 

يك ن ه اك قان ن ي سم ولحريخ  تهةر تعليمات ب اً  عليي مثل قان ن ول إر ك  قان ن ولهحاوخ كما 

ولق ونيت ولم سمخ للحق ق  ولحريات  بالصال  وين قياس قان ن ولخةمخ ولمةنيخ وه  ن ي ةرج ضمت 

و صث ا  ن يج ز ولص    و  ت ايره بالإضاوخ الى كن ولحريخ ه   46ولمجلس غير م و  لأن ولمادة 

 ولأتل  ولصقيية ه  ون صث ا . 

 ديخ ان ول وق  ولعمل  يةعم ما ذهب ا اليي، اذ كان  ه اك ت جيهات لصلزم ولمطاروت  ولم اوذ ولحة

بياذ ناخخ مت م ووقخ ولإدورة على   ر ولم ظف و  حيت كن ولأمر هذو غير م ج د و  ولمطاروت 

اى مت  2003بالإضاوخ الى كن ج وز ولا ر ولعروق  بعة عام  2005 ولم اوذ ولحة ديخ بعة عام 

 حقل ولمه خ. 

ت سيميخ  ولص  على ولمجلس كن ي رق بيت ول ه ص ولقان نيخ ولم ض عخ نعصباروت قان نيخ 

 نحت م  ونلصزوم بها  بيت ول ه ص ولم ض ع نعصباروت كم يخ ونصه  ضر رتها. 
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كما ولق   بين كاذ م ووقخ على ولا ر ويي وائةة و  حمايخ حق ق ولم ظف اذو ما تعرض لحادث 

اارج ولعروق ويني ق   مرد د لأن بإمكان ولم ظف اثبات تعرضي لحادث اارج ولعروق بكل طرق 

 ثبات  بإمكاني اعىم ولا ارة ولعروقيخ و  ذلس ولبلة. ولإ

كن م ق  ا ي طل  مت وعصبار كن ولحق ق  ولحريات م وضي  مقة خ ك لها ولة ص ر ولعروق  

بإكل  وضل  كن على ولمجلس كن يعمل على ضمان حمايصها  كن ن يقبل بيا شكل مت كشكا  

 تقيية ولحق ق  ولحريات ان بيضي  ولحة د. 

 

 الفرع الثاني

 الحقوق والحريات الفكرية

كن وكر ولإناان ه  كهم هبخ مت هبات الله عز  جل لب   آدم  ه  ما يميزهم عت  ائر ولكائ ات 

ولحيخ  كن وكر ولإناان طري  ولعلم  ولمعروخ  ولحكمخ وكلما كان هذو ولطري  معبة بالحريخ كلما 

رق   ولحضارة،  مت ه ا يصضل ل ا كهميخ ولحق ق  تل ولإناان ك رع الى قمم ولعل م  ولمعروخ  ول

 ولحريات ول كريخ ولص  يعروها ول قي بينها ]ح  كل اناان و  كن ي كر بحريخ بعيةوً عت ولمؤثروت 

 كن يق   بعة ذلس ركيي بهروحخ  يعبر عت مخصلف ولقضايا  يعص   ولمبةك ك  ولمعصقة ولذا 

لإناان باعص اق ول كر ك  ولمعصقة ولذا يروه  ولصعبير (، كما يمكت تعري ها بينها: حريخ و31يرية[)

عت ركيي   و  كان دي   ك   يا   ك  وجصماع  بمخصلف   ائل ولصعبير ولمام عخ  ولمقر  ة 

  ولمرئيخ. 

 مت اى  تحليل هذو ولصعريف نهل الى كني يصا  ليإمل عةة ت ر كهمها: ولحريخ ولةي يخ 

قة ولةي   ولذا يإا  د ن قية ك  شرط  ممار خ ولطق س  تع   حريخ ول رد و  واصيار ولمعص

  ولإعائر ولةي يخ ولخاتخ بذلس ولمعصقة. 

 حريخ ولصعبير عت ولركا:  تع   حريخ ولأورود بالصعبير عت آروئهم بييخ   يلخ مت   ائل 

بير ولصعبير د ن قية ك  شرط  لحريخ ولصعبير عت ولركا كهميخ و  ولمجا  ولايا   لأن كهميخ ولصع

عت و رو  ولايا خ مت ماصلزمات ولةيمقروطيخ لأن ولمإاركخ و  ونصخابات حرة  نزيهخ يمكت 

ولإعب مت واصيار مت يمثلي و  ولحكم  هذو ن يصحق  د ن  ج د حريخ ولصعبير عت و رو  

(. لذلس   ف نبحث و  هذو ول رع و  ول صا ل ولمصعلقخ بالحريخ ولايا يخ،  تعة حريخ 32ولايا خ)
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ً مت ولحريات ول كريخ  ولص  تع   حريخ ولأورود و  نقل  نإر ولأابار ولأ عىم جز وً مهما

  ولمعل مات للعامخ بمخصلف   ائل ولأعىم. 

 كايروً ي ةرج تح  م ه م ولحريخ ول كريخ حريخ ولصعليم  يقهة بها حريخ ول رد بصعليم و اريت 

ر ولعلم ولص  يريةها د ن كن ت رض ولالطات  حريخ ول رد و  تلق  ولعل م ولص  يرغب بها و  د 

 قية  شرط على ولمعلم ك  ولمصعلم تمس ج هر ولحريخ. 

قة ك ل عةد كبير مت ولحق ق  2005 مت ولجةير بالذكر كن د ص ر ولعروق ول اوذ لعام 

 ولحريات ول كريخ حيث نص على ]تك ل ولة لخ، بما ن يخل بال سام ولعام  و دوب ك نً: حريخ 

عبير عت ولركا بكل ول  ائل، ثانياً: حريخ ولهحاوخ  ولطباعخ  ولإعىن  ول إر، ثالثاً: حريخ ولص

(، ]لكل ورد 34(، ]حريخ تي يس ولجمعيات  ولأحزوب ولايا يخ[)33ونجصماع  ولصساهر ولالم [)

 (. 35حريخ ول كر  ولضمير  ولعقية[)

ئر ولةي يخ بما ويها ولإعائر ممار خ ولإعا -]ك نً: اتباع كل ديت ك  مذهب كحرور و  ك

 ( على  بيل ولمثا   ليس ولحهر. 36ولحاي يخ[)

 ولحريخ ولةي يخ:  -1

  اهم ولمجلس و  حمايخ ولحريخ ولةي يخ مت اى  اتةور ول ص ل ولصاليخ: 

]حيث كن ))ولإ ىم ديت ولة لخ ولر م (( حابما تقض  بي ولمادة ولروبعخ مت ولة ص ر ولمؤق  

ولأديان  ولمعصقةوت  ممار خ ولإعائر ولةي يخ مك  لخ، على كن ن يصعارض ذلس  حيث كن "حريخ 

ً لأحكام ولمادة ولخاماخ  م  كحكام ولة ص ر  ولق ونيت  كن ن ي او  و دوب  ول سام ولعام"  وقا

  ولعإر ن مت ولة ص ر ولمؤق . 

ا لها هذه  حيث كن نه ص قان ن ولأح و  ولإخهيخ تارا على جمي  ولماائل ولص  يص 

ول ه ص و  ل سها ك  وح وها،  اذو لم ي جة نص تإريع  يمكت تطبيقي ويحكم بمقصضى مبادئ 

 . 1959لا خ  188ولإريعخ ولإ ىميخ طبقاً لأحكام ولمادة ولأ لى مت قان ن ولأح و  ولإخهيخ رقم 

ر مم  ع مت ولقان ن ولمةن  تقض  بين "يلزم كن يك ن محل ونلصزوم غي 130 حيث كن ولمادة 

قان ناً  ن مخال اً لل سام ولعام ك  للآدوب  ان كان ولعقة باطىً  يعصبر  مت ول سام ب جي ااص ولأحكام 

 ولمصعلقخ بالأح و  ولإخهيخ". 
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 حيث كن ولمادة ولاابعخ عإر مت قان ن ولأح و  ولإخهيخ تقض  بيني "ن يهل ز وج 

 ولمالمخ مت غير ولمالم".

المخ )س.م.ع( مت )ا.ش.ج( غير ولمالم  يعصبر ولز وج باطىً  ن لذو وى يهل زو ج ولم

يمكت ونعصروف بإرعيصي قان ناً م ذ  ق عي  قة حكم  ولمحكمخ ولإرعيخ و  ولبهرة ببطىن هذو 

ولز وج...... .  ولبطىن يارا م ذ عقة ولز وج  ليس مت تاريخ حكم ولمحكمخ لأن كحكام ولقضا  

 إئخ للمبةك ولقان ن  ولذا يصضم ي قرور ولمحكمخ. ه  كحكام كاش خ  ليا  م 

 1972لا خ  65( مت ولمادة ولعإريت مت قان ن ولأح و  ولمةنيخ رقم 2 حيث كن ول قرة )

تقض  بيني "يج ز لغير ولمالم تبةيل دي ي  وقاً لأحكام هذو ولقان ن"  ولم ه م ولمخالف لهذو ول ص 

وعص اق ولمالمخ )س( للةيت ولمايح  ن يعصة بي شرعاً  ه  عةم ج وز تبةيل ولمالم دي ي، لذو وين

ً  كن )س( تسل مالمخ بم جب كحكام ولإريعخ ولإ ىميخ  كحكام ول قرة ) ( مت ولمادة 2 قان نا

( مت ولمادة ولحاديخ  ولعإريت م ي بين 2ولعإريت مت قان ن ولأح و  ولمةنيخ كذلس تقض  ول قرة )

رعيخ ك  محكمخ ولم ود ولإخهيخ كل حاب واصهاتها"، لذلس "يق  تبةيل ولةيت و  ولمحكمخ ولإ

 ن يعصة بصبةيل ولةيت ولذا يق  اارج ولمحكمخ حصى بال ابخ لغير ولمالم. 

 ول قائ  تإير و  ولقضيخ م ض ع ولبحث كن )س.م.ع( قة وعص ق  ولةيت ولمايح  و  ولك ياخ 

( مت ولمادة 3 حيث كن ول قرة ) ليس و  ولمحكمخ ولمخصهخ  ه  تهرف باطل و  كل ولأح و ، 

ولحاديخ  ولعإريت مت قان ن ولأح و  ولمةنيخ تقض  بين "يصب  ولأ ند ولقاتريت و  ولةيت مت 

 وعص   ولةيت ولإ ىم  مت ولأب يت".

 حيث كن )س.م.ع( تز ج  )ا.ش( ولمايح   ه  مالمخ  ظل  مالمخ بحكم ولقان ن 

ك ندها ولذيت  لةتهم مت ز جها ولمايح   ه  مالمخ هم  لبطىن وعص اقها ولةيت ولمايح  لذو وين

مالم ن م ذ  ندتهم لأنهم يصبع ن ديت كمهم ولمالمخ  ن يج ز لهؤن  ولأ ند ولرج ع عت ولإ ىم 

( مت ولمادة ولعإريت مت قان ن ولأح و  ولمةنيخ 2حصى ع ة بل غهم  ت ولرشة.  ذلس لأن ول قرة )

مالم تبةيل دي ي   و  كان قاتروً كم بالغاً.  اذو كان ه اك ركا ولقلخ جا ت مطلقخ وه  ن تج ز لل

ً لةيت كمي كن يخصار ع ة ولبل غ ديت آار غير  مت ول قها  يج ز للقاتر ولذا يكصاب ولةيت تبعا

ولإ ىم ويني ركا مرج ح لأن غالبيخ ول قها  ولمالميت ن ير ن هذو ولركا  قة  ار ولمإرع ولعروق  

 لى هذو ولمبةك.........و  نه تي ع
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 حيث كن ولقضيخ م ض ع ولبحث تحكمها نه ص تإريعيخ تريحخ ليس ويها لبس ك  

غم ض... وين ولأحكام ولص  ت ا لصها هذه ول ه ص ه  ول وجبخ ولصطبي   ن مجا  لىجصهاد و  

 معرض ول ص.... 

لأن ار جها لذلس نرل كن )س.م( تز ج   ه  مالمخ مت )ا.ش( غير مالم  ظل  مالمخ 

عت ولإ ىم غير جائز قان ناً  ه  باطل  بالصال  وين ك ندها ولذيت  لةتهم مت ولمايح  هم مالم ن 

ً لةيت كمهم ولمالمخ......  ن يج ز لهؤن  ولأ ند ولقاتريت ولمالميت ولرج ع عت ديت  تبعا

حكام ولة ص ر  ولق ونيت ولإ ىم....  حيث كن ولحريخ ليا  مطلقخ بل مقيةة  مإر طخ بم ووقصها لأ

  ول سام ولعام  حيث كن ولإ ىم ديت ولة لخ مت ولة ص ر ولمؤق   يعصبر م اوياً لل سام ولعام.

( م ي مقيةة 25 حيث كن حريخ ولأديان ولص  ك لها ولة ص ر ولمؤق  بالإر ط ولمبي خ و  ولمادة )

   ولمالمخ مت ولز وج مت كصاب  ب ص قان ن  يم   ولمالم مت تبةيل دي ي،  كذلس ب ص قان ن  يم

 يقض  نص آار بين يصب  ولأ ند ولقاتريت و  ولةيت مت وعص   ولةيت ولإ ىم  مت ولأب يت وين 

( مت ولة ص ر ولمؤق . لذلس وين تطبي  كحكام 25هذه ولأحكام تحةد نطاق ولحكم ول ورد و  ولمادة )

ولقضيخ م ض ع ولبحث يص    كحكام قان ن ولأح و  ولإخهيخ  قان ن ولأح و  ولمةنيخ على 

(. كن هذه ول ص ل تجاة ل ا كهميخ ولص سيم ولة ص را للحق ق  ولحريات حيث نجة كن 37ولة ص ر[)

ولملغى رغم ك الصي للحريخ ولةي يخ  حريخ ولمعصقة ان كني قيةها  1970د ص ر ولعروق ولمؤق  لعام 

( م ي، بخىف د ص ر 25ول سام ولعام ولمادة )بإرط كن ن تصعارض م  ولة ص ر  ولق ونيت  و دوب  

( م ي ولص  42ولذا كطل  حريخ ولعقيةة  لم يقيةها بقية ك  شرط و  ولمادة ) 2005ولعروق لعام 

نه  على ]لكل ورد حريخ ول كر  ولضمير  ولعقيةة[  بالصال  وين وص ل مجلس ش رل ولة لخ 

 م وقخ  كن كثرت تقية ولحريخ على اطىقها. 

 ولصعليم:  ح  -2

  اهم ولمجلس و  حمايخ ح  ولصعليم مت اى  اتةور ول ص ل ولصاليخ: 

اذ تطلب ولأمانخ ولعامخ لمجلس ول زرو  ولركا مت مجلس ش رل ولة لخ و  شين مةل امكانيخ 

م ل طلبي ولةرو ات ولماائيخ دوال ولعروق مت ولم ظ يت ولإجازة ولةرو يخ  كتةر مجلس ش رل 

و   930( مت قرور مجلس قيادة ولث رة )ولم حل( ولمرقم 2  ويي ]حيث كن )ولة لخ قروروً جا

جا  ويي كن لل زير ولمخصص م ل ولم ظف ولذا ككمل   صيت و  اةمخ  ظي يخ وعليخ  11/6/1980
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اجازة درو يخ دوال ولقطر بروتب تام للحه   على ولإهادة ولعليا  ولةبل م  ولإهادة ولجامعيخ 

 ولمطل بخ ويي.  ولأ ليخ  حاب ولإر ط

 حيث كن ول ص ولمذك ر كعىه قة جا  مطلقاً  لم يإصرط لم ل ولإجازة ولةرو يخ كن تك ن 

 تباحيخ.

 حيث كن ولهةف مت م ل ولإجازة ه  تحقي  ولص رغ للم ظف لىنهروف الى ولةرو خ  ولبحث 

يج ز م ل ولم ظف   و  كان  تباحيخ ك  ماائيخ  تي يااً على ما تقةم مت ك باب يرل ولمجلس: 

ولذا ككمل   صيت و  اةمخ  ظي يخ وعليخ اجازة درو يخ دوال ولعروق بروتب تام للحه   على 

(. ان 38ولإهادوت ولةرو يخ ولم ه ص عليها....   و  كان  ولةرو خ تباحيخ كم ماائيخ...[)

ولقرور و  وقصهر على ولةرو خ ولهباحيخ م ذ تاريخ  930تطبي  قرور مجلس ولث رة ولم حل رقم 

 لغايخ تاريخ تة ر وص ل مجلس ش رل ولة لخ، ولأمر ولذا حرم عةد كبير مت  1980عام 

ولم ظ يت مت ممار خ حقهم ولة ص را بالصعليم ان كن قرور ولمجلس كعىه كعاد لهم هذو ولح  

بال ص ولة ص را لك  يصمصع و بي  كن وجصهاد ولمجلس كان م وقاً لكت يياذ عليي عةم تابيب ولقرور 

 (.39ولة ص را ولذا يك ل ح  ولصعليم للعروقييت)

 ولحق ق ولايا يخ:  -3

  اهم ولمجلس و  حمايخ ولحق ق ولايا يخ مت اى  اتةور ول ص ل ولصاليخ: 

( مت قان ن 3اذ تاص ضل  زورة ولة لخ لإؤ ن ولمحاوسات ركا ولمجلس بإين ولمادة )

ضا  مجلس ولقضا  وهل يج ز لاكان ول  وح  ولذا حةد عةد كع 2008لا خ  21ولمحاوسات رقم 

ولصابعخ للقضا  كن يك ن و مرشحيت لمجلس ولقضا   مه تيت باعصبار كن ول حةوت ولإدوريخ ه  

( مت ولب ة 2تإكيى هرميخ يرتبط ولأدنى بالأعلى  كتةر ولمجلس وص ل جا  ويها ]حيث كن ول قرة )

لى كن "يصك ن مجلس ولقضا  مت عإرة مقاعة ( مت قان ن ولمحاوسات نه  ع3ك نً مت ولمادة )

( مت قان ن ونصخاب مجالس 2يضاف اليها مقعة  وحة لكل امايت كلف نامخ".  حيث كن ولمادة )

نه  على كن "يارا هذو ولقان ن على  2008( لا خ 36ولمحاوسات  ولأقضيخ  ول  وح  رقم )

( مت ولقان ن ولمذك ر آن اً 22دة )ونصخاب مجالس ولمحاوسات  ولأقضيخ  ول  وح "  حيث كن ولما

 نه  على كن:

ك نً: تك ن كل محاوسخ  وقاً للحة د ولإدوريخ ولر ميخ دوئرة ونصخابيخ  وحةة و  ونصخاب مجالس 

 ولمحاوسات. 
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ثانياً: يك ن كل قضا   ناحيخ  وقاً للحة د ولإدوريخ ولر ميخ دوئرة ونصخابيخ  وحةة و  ونصخابات 

 وح . مجالس ولأقضيخ  ول  

حيث كن كحكام ولقان ن ولمذك ر وعصبرت ولم  ضيخ ولعليا ولماصقلخ لىنصخابات ه  ولص  تص لى 

ولإشروف على ونصخاب ولمجالس ولمذك رة  حيث كن ولمحاوسخ ك حةة ادوريخ تإمل ولأقضيخ 

  ول  وح  ولصابعخ لها  كن ولقضا  يإمل مركز ولقضا   ول  وح  ولصابعخ لي. 

 يت ضمت ولحة د ولإدوريخ للقضا    و  و  مركز ولقضا  ك  ول  وح  لهم  حيث كن ولم وط

ح  ولصرشيل  وننصخاب ع ة ونصخاب ولمجلس ولمحل  للقضا   تي يااً على ما تقةم مت ك باب يرل 

 ولمجلس: 

كن عةد كعضا  مجلس ولقضا  يإمل ولأعضا  ول ائزيت باننصخاب مت مركز ولقضا   مت 

 حاب ولحة د ولإدوريخ للقضا  ع ة ونصخاب ولمجلس ولمحل  للقضا .  ول  وح  ولصابعخ لي

ان  كان ول  وح  ولصابعخ للقضا  لهم ح  ولصرشيل  ولصه ي  ع ة ونصخاب مجلس 

 (.40ولقضا [)

ان ولقرور آنف ولذكر  ور ولحمايخ للحق ق ولايا يخ ولمصمثلخ بالصه ي   ولصرشيل لاكان 

   قرر عةم قهر هذو ولح  على ونصخابات مجلس ول احيخ  لكت ول  وح  و  ونصخابات مجلس ولقضا

( مت د ص ر 20يؤاذ عليي عةم اشارتي لل ص ولة ص را ولمقرر للحق ق ولايا يخ ول ورد و  ولمادة )

 (.41حيث كن ولة ص ر ه  ولمعقل ولحقيق  للحق ق  ولحريات) 2005جمه ريخ ولعروق لعام 

 

 المطلب الثالث

 انونية المتعلقة بالحقوق والحريات الاقتصادية والاجتماعيةالفتاوى والآراء الق

كان  ن يزو  ول إاط ونقصهادا للأورود ول وق  ولرئيا  لصقةم ولمجصمعات  تط رها لذلس تبرز 

كهميخ حمايخ ولحق ق ونقصهاديخ لةيم مخ عجلخ ول م   ولصط ر بية كن ولحق ق  ولحريات ونقصهاديخ 

 ار  وقاً للأيةل جيخ ونقصهاديخ ولاائةة و  ولة لخ لذلس تهل مةيات حمايخ  ذوتها مصباي خ مت مجصم 

ولحق ق  ولحريات ونقصهاديخ الى ك    ماص ياتها لةل ولة   ولص  تعص   ول كر ونقصهادا ولحر 

 تضي  جةوً كلما وتجه ا نح  ولة لخ ولص  تعص   مبةك ونقصهاد ولم جي  كن تضائل ونتجاه ولأاير 

 نو  و  ولثىث عق د ولماضيخ.  بإكل
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 اذو كان ولم ه م ولصقليةا للحريات ونقصهاديخ يق م على ك اس عةم تةال ولة لخ و  هذو 

ول إاط  تركي للمبادرة ول رديخ وين ا نجة كن ولأمر مخصلف بال ابخ للحق ق  ولحريات ونجصماعيخ 

ه ولحق ق  ولحريات  عليي   ف نص ا   ولص  ت رض على ولة لخ ولصةال ولإيجاب  لص وير  حمايخ هذ

و  هذو ولمطلب د ر مجلس )ش رل( ولة لخ و  حمايخ ولحق ق  ولحريات ونقصهاديخ  ونجصماعيخ 

مت اى  ممار خ واصهاتي ون صإارا  آليات هذه ولحمايخ  مةياتها مت اى  تقايم هذو ولمطلب 

 الى ورعيت  كما يل : 

 : ولحق ق  ولحريات ونقصهاديخ. الفرع الأول

 : ولحق ق  ولحريات ونجصماعيخ. الفرع الثاني

 

 الفرع الأول

 الحقوق والحريات الاقتصادية

 ب   كن بي اّ كهميخ ول إاط ونقصهادا و  حياة ولأورود لذلس نجة كن حمايخ ولحق ق  ولحريات 

 هخ كارل. ونقصهاديخ لي كهميخ مزد جخ للأورود مت جهخ  للمجصم  مت ج

اذ كن تجرية ول رد مت ملكي د ن   ة قان ن   تع يض عاد   تقيية حريصي و  ابروم ولعق د 

ولصجاريخ  وله اعيخ ن يؤدا الى ونصهاك ولحق ق  ولحريات ونقصهادا وحاب بل الى ولصيثير و  

كيف لي كن  قةرة ولإناان على ممار خ جمي  ولحق ق  ولحريات، حيث كن ول رد ولذا ن يملس ولما 

 يمارس حريخ ولا ر ك  حريخ ولصعليم نسروً للصروبط ول ثي  بيت مخصلف ولحق ق  ولحريات.

 يمك  ا كن نعرف ولحق ق  ولحريات ونقصهاديخ بينها ]تع   حريخ ول رد و  مزو لخ مخصلف 

ى  كن وع ول إاط ونقصهادا   و  مت اى  ح  ولملكيخ  ما يخ لي هذو ولح  مت مزويا ك  مت ا

 حريخ ولأعما  ولصجاريخ  وله اعيخ د ن قية يمس ج هر ولحريخ[. 

  مت اى  هذو ولصعريف يصبيت ل ا بين ولحق ق ونقصهاديخ تصضمت عةة كن وع ه : 

ح  ولملكيخ: يع   قةرة كل ورد على كن يهبل مالكاً  وقاً لأحكام ولقان ن  يحصج بهذو ولح  

 (.42ك  اعاقخ ونص اع ولمالس بي)على ولكاوخ  ن يمكت ونعصةو  عليي 
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حريخ ولصجارة  وله اعخ:  تع   حريخ كل ورد و  مزو لخ ولأعما  ولصجاريخ  وله اعيخ د ن 

 (.43قية يمس ج هر هذه ولحريخ)

 لما كان ولصهرف ول وق  على ولملكيخ ك  ولأعما  ولصجاريخ  وله اعيخ نبة مت كن تخض  

لحق ق  ولحريات ونقصهاديخ كن تك ن ه اك عةولخ ضريبيخ للضريبخ ويني كتبل ماصقروً و  مجا  و

و  معاملخ هذه ولأعما   ما ياصصبعي مت ق وعة ولعةولخ ولضريبيخ ولمصمثل بين ن ت رض ولضروئب 

 ن تجبى  ن يع ى م ها ان بالقان ن ولهادر مت ممثل  ولإرودة ولإعبيخ، لذلس يجب ولصطرق و  هذو 

 ضريبيخ عادلي.  ول رع الى ولح  و  معاملخ

نص على جمي  ولحق ق  ولحريات  2005 مت ولجةير بالذكر كن د ص ر ولعروق ول اوذ لعام 

 ونقصهاديخ حيث جا  ويي.

]ك نً: ولملكيخ ولخاتخ مه نخ  يح  للمالس وننص اع بها  و صغىلها  ولصهرف بها و  حة د 

 ولقان ن.

 عخ ولعامخ مقابل تع يض عاد   ي سم ذلس ثانياً: ن يج ز نزع ولملكيخ ان لأغروض ولم 

 (.44بقان ن[)

]تك ل ولة لخ حريخ وننصقا  للأيةا ولعاملخ  ولبضائ   رؤ س ولأم و  ولعروقيخ بيت ولأقاليم 

 (.45 ولمحاوسات[)

 (. 46]ن ت رض ولضروئب  ولر  م  ن تعة   ن تجبى  ن يع ى م ها ان بالقان ن[)

 ح  ولملكيخ:  -1

 و  حمايخ ح  ولملكيخ مت اى  اتةور ول ص ل ولصاليخ:  اهم ولمجلس

اذ يطلب  زير ولعة  ولركا مت مجلس ش رل ولة لخ بإين قان نيخ ولحجز د ن حكم قضائ  

 جا  و   2000لا خ  117على ولعقاروت ولممل كخ  و  قرور مجلس قيادة ولث رة ولم حل رقم 

 وص ل ولمجلس. 

]بي   دوئرة ولصاجيل ولعقارا .... كن مكصب رئيس مجلس ول زرو    زورة ولةواع قة  ضع  

 و  قرور مجلس قيادة ولث رة ولم حل  18/3/2003اشارة ولحجز على ولقط  ولماجلخ بعة تاريخ 
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مت ولة ص ر نص على كن ]ولملكيخ  23.  حيث كن ولب ة )ك نً( مت ولمادة 2000لا خ  117رقم 

 مه نخ  يح  للمالس وننص اع بها  و صغىلها  ولصهرف بها و  تة ر ولقان ن[. ولخاتخ 

نه  على كن )يرود  1971لا خ  43( مت قان ن ولصاجيل ولعقارا رقم 96 حيث كن ولمادة )

بم ون  ولصاجيل ولقي د ولقان نيخ ولص  تم   اجرو  ولصاجيل   و  تعلق  بالعقار ن اي ك  بيتحاب 

ولحجز ول وق  على ولعقاروت مت  لطخ قضائيخ ك  ر ميخ  -1خ  تإمل ما ييت : ولحق ق ولعقاري

 مخ لخ قان ناً(.

ً على ما تقةم مت ك باب يرل ولمجلس: كن  ض  اشاروت ولحجز على ولعقاروت   تي ياا

بة ن قرور  2000لا خ  117ولماجلخ ولمإم لخ بيحكام قرور مجلس قيادة ولث رة ولم حل رقم 

 (.47مت  لطخ مخ لخ قان ناً يعة مخال اً للقان ن[) قضائ  ك  قرور

اشارة هذو ولقرور الى ول ص ولة ص را ولذا يحم  ولملكيخ ولخاتخ  هذو وتجاه محم د ك ن 

كن ولة ص ر ه  معقل ولحق ق  ولحريات،  ككة ولقرور على عةم ج وز  ض  قي د على هذو ولح  

 يذيخ  بالصال  ويني  ور حمايخ كاويخ لح  ولملكيخ، مت اى  حجز ولعقاروت مت قبل رئيس ولالطخ ولص 

ً كن للمجلس ولعةية مت ولقروروت ولص  تحم  ولح  و  ولملكيخ نذكر م ها على  بيل ولمثا   علما

و   72/2008 ولقرور ولمرقم  16/7/2009و   52/2009 ليس ولحهر ولقرور ولمرقم 

 2/7/2014و   76/2004قرور  ول 20/12/2006و   103/2006 ولقرور رقم  21/5/2008

 ولذا جا  ويي ]ليس مت تىحيخ مجلس ولمحاوسخ الزوم د وئر ولصاجيل ولعقارا بعةم تر يج 

معامىت وروغ ولحق ق ولصهرويخ مت كتحاب ح  ولصهرف و  ولأروض  ولزروعيخ 

 (.48 ولبااتيت[)

 حريخ ولصجارة:  -2

إين وصل مكاتب  شركات ااتخ طلب   زورة ولعمل  ولإؤ ن ونجصماعيخ ركا ولمجلس ب

بصإغيل ولعمّا  ولعروقييت  ولعرب د ن م ووقخ ول زورة.  جا  و  وص ل ولمجلس ]ترل ول زورة 

 15ولمذك رة كن تإغيل ولعمّا  ه  ماؤ ليخ دوئرة ولعمل  ولصةريب ولمه   و ص ادوً لأحكام ولمادة 

خ  ولماا وة بي هم .....  عليي وينها  بما يضمت تحقي  ولعةول 1987لا خ  71مت قان ن ولعمل رقم 

ترل كن ولم ووقخ على وصل مكاتب  شركات ااتخ لصإغيل ولعمّا  ولعروقييت  ولعرب يصعارض 

( مت قان ن ولعمل نه  على 17مت ولقان ن ولمذك ر....  حيث كن ولمادة ) 15 كحكام ولمادة 

بذلس اى  مةة ن تصجا ز  )لهاحب ولعمل تإغيل ولم وطت ولعروق  بإرط اابار مكصب ولعمل
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عإرة كيام مت تاريخ ولصإغيل  للم وطت ولذا يرية ولعمل  لم يحهل عليي كن ياجل و مي و  مكصب 

( مت ولقان ن نه  على 18عمل م طقصي ان اذو نص ولقان ن على اىف ذلس[.  حيث كن ولمادة )

  بغةود ك  كقاام ولعمل كن )لهاحب ولعمل تإغيل ولعامل ولعرب  بإرط اابار قام ولصإغيل و

  ولضمان ونجصماع  و  ولمحاوسات بذلس....(. 

نه  على )يص لى ولماجل  1997لا خ  21( مت قان ن ولإركات رقم 18 حيث كن ولمادة )

م اتحخ ولجهخ ولقطاعيخ ولمخصهخ ذوت ولعىقخ بال إاط ولمحةد و  عقة ولإركخ للصيكة مت وناجام هذو 

  ولقروروت ولصخطيطيخ  و صحها  م ووقصها على تي يس ولإركخ(. ول إاط م  اطخ ولص ميخ 

 حيث كن ولمادة ولمذك رة آن اً كان  تإصرط حه   م ووقخ ولجهخ ولقطاعيخ ولمخصهخ على 

( كن خ ولذكر قة جرل تعليقها بم جب 18تي يس ولإركخ  ه   زورة ولعمل،  حيث كن ولمادة )

خ ونئصىف ولمؤقصخ )ولم حلخ( بصعةيل قان ن ولإركات ولهادر مت  لط 2004لا خ  64ولأمر رقم 

 تي يااً على ما تقةم مت ك باب يرل ولمجلس: )يج ز تي يس شركات تص لى ولص  ط و  تإغيل 

 (.49ولعمّا  ولعروقييت  ولعرب د ن و صحها  م ووقخ ولجهخ ولقطاعيخ ولمخصهخ()

ترل عةم ج وز تي يس شركات نجة و  هذه ول ص ل كن  زورة ولعمل  ولإؤ ن ونجصماعيخ 

ااتخ بصإغيل ولعمّا  لأن ذلس يصعارض م  قان ن ولعمل  نشس كن هذو ولركا ولمقةم مت ول زورة 

لمجلس ش رل ولة لخ ي ط ا على تقيية اطير لحريخ ولصجارة مت اى  م   تي يس شركات ااتخ 

ت م ةرجات ولصخطيط تزو   كعما  معي خ مت كجل وحصكار م ض ع تإغيل ولعمّا  باعصباره م

 و  ظل د ص ر عام  2003ونقصهادا، لكت هذو ولأمر اذو كان يصماشى م   ض  ولعروق قبل 

حيث حريخ ونصقا  ولأيةا ولعاملخ مك  لخ،  2005وى يمكت ولقب   بي و  ظل د ص ر عام  1970

ونقصهاديخ،  لذلس نجة كن مجلس ش رل كان م وقاً و  وص وه مت كجل حمايخ  وحةة مت كهم ولحق ق

 لكت يؤاذ على وص ل ولمجلس عةم و ص ادها لل ص ولة ص را ولذا يك ل تإجي  ولقطاع ولخاص 

( مت ولة ص ر  ولذا ي  ق بق تي نه ص قان ن ولعمل ك  قان ن ولإركات،  للمجلس 25و  ولمادة )

 (.50)918/2010و   114/2010قرور آار و  مجا  حريخ ولصجارة بالعةد 

 عةولخ ولضريبيخ: ولح  و  ول -3

تاص ضل  زورة ولبلةيات  ولأشغا  ولعامخ ركا ولمجلس بإين و صي ا  مجلس محاوسخ مياان 

. كجاب ولمجلس ب ص ل جا  2004لا خ  71ولر  م  ولضروئب و ص ادوً الى كحكام ولأمر ولمرقم 

( 2قام )( مت ول1قضى و  ول قرة ) 2004لا خ  71ويها: ]حيث كن كمر  لطخ ونئصىف... رقم 
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م ي بصإكيل مجالس للمحاوسات تم   مت ولم وزنخ ول ط يخ  حهصي م  هلخ عت ميزونيات 

( مت ولأمر ولمذك ر كجاز لمجالس ولمحاوسات 2( مت ولقام )2ول زوروت... حيث كن ول قرة )

( مت 28تحهيل ولعائةوت عت طري  ورض ضروئب  ر  م،  حيث كن ولب ة ك نً مت ولمادة )

كن ن ت رض ولضروئب  ولر  م  ن تعة   ن تجبى  ن يع ى م ها الى بقان ن،  ولة ص ر قض 

 حيث كن ولقان ن  و  ولم ه م ول ورد و  ولة ص ر ه  ما يصماشى م  آليخ ولصإريعات ولمصعلقخ ب رض 

 ولضروئب  ولر  م كن يصضمت ت اتيل عت ولضروئب  ولر  م  ن عها  ولخاضعيت لها. 

م مت ك باب يرل ولمجلس: ن يج ز لمجالس ولمحاوسات ورض  و صي ا   تي يااً على ما تقة

 (.51ولضروئب  ولر  م ان بقان ن يحةدها[)

و صطاع مجلس ش رل ولة لخ مت اى  هذه ول ص ل ضمان ولح  و  معاملخ ضريبخ عادلخ 

 كان م وقاً و  م   مجالس ولمحاوسات مت ورض ولر  م  ولضروئب لأن مت شين ذلس كن يؤدا 

الى مإاكل كثيرة م ها ونزد وج ولضريب  حيث ت رض ضريبخ مت ولحك مخ ولمركزيخ على عمل 

وقصهادا ثم ت رض ن س ولضريبخ مت قبل ولحك مخ ولمحليخ على ذوت ولعمل وضىً عت وحصما  

 ولص ا ت و  نابخ  قيمخ ولضروئب  ولر  م مت محاوسخ الى كارل دوال ذوت ولة لخ. 

 

 الفرع الثاني

 الحقوق والحريات الاجتماعية

ت طل  مخصلف ولحق ق  ولحريات ونجصماعيخ مت مبةك ك ا ي ه  تحقي  ولعةولخ ونجصماعيخ مت 

اى  تحرير ولضع ا  وقصهادياً مت  يطرة ولأغ يا   ذلس بص وير ولعمل للقادريت عليي  ت سيمي 

رض  ولإيخ اخ  حمايخ حق ق  و  شر ط اناانيخ  تيميت مت ن يقةر على ولعمل ضة ول قر  ولم

ولط ل.  هذو يع   كن هذو ول  ع مت ولحق ق  ولحريات يخصلف عت باق  ولأن وع حيث يصطلب م قف 

ايجاب  مت ولة لخ مت اى  تةالها ولمباشر لحمايخ هذه ولحق ق  ولحريات بعكس م ق ها ولالب  

 (.52مت باق  ولحق ق  ولحريات  ولذا يقصهر على عةم ولصةال)

ت كن تعرف ولحق ق  ولحريات ونجصماعيخ بينها: ]قةرة كورود ولمجصم  على ولعيش ولكريم  يمك

مت اى  تةال ولة لخ لصيميت ولحة ولأدنى للمعيإخ مت اى  ت وير ولعمل للقادريت عليي  ولضمان 

ونجصماع  لمت ن يقةر عليي[.  مت اى  ولصعريف ولااب  يصبيت ل ا كن ولحق ق  ولحريات 

  -صماعيخ تضم حق ق عةة م ها على  بيل ولمثا :ونج
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ح  ولعمل: يع   ت وير ولعمل للقادريت عليي  تحةية شرط ولعمل مت اى  تحةية حة د ولأجر 

ولم ا ب  ك قات ولعمل ولم ا بخ  ك قات ولروحخ  ولإجازوت  ولصيميت ضة مخاطر ولعمل  كذلس 

 (.53ضمان ولح  و  ولص سيم ول قاب  للعمّا )

ان ونجصماع :  يع   تيميت ولأورود غير ولقادريت على ولعمل ضة ول قر  ولمرض ولضم

 ( ماص ل دال لهم يؤمت ماصلزمات ولحة ولأدنى للمعيإخ. 54 ولعجز  ولإيخ اخ مت اى  ضمان)

ح  ولط  لخ:  يقهة بي تيميت ح  ولط ل مت مخاطر و صغىلي وقصهادياً ك  وجصماعياً مت قبل 

 (. 55ولبالغيت)

قة نص على ولحق ق ونجصماعيخ  2005 مت ولجةير بالذكر كن د ص ر جمه ريخ ولعروق لعام 

حيث جا  ويي ]ك نً: ولعمل ح  لكل ولعروقييت بما يضمت لهم حياة كريمخ. ثانياً: ي سم ولقان ن ولعىقخ 

الثاً: تك ل بيت ولعمّا   كتحاب ولعمل على ك س وقصهاديخ م  مروعاة ق وعة ولعةولخ ونجصماعيخ. ث

(، ]يحسر 56ولة لخ ح  تي يس ول قابات  ونتحادوت ولمه يخ ك  وننضمام اليها  ي سم ذلس بقان ن[)

(، ]ك نً: تك ل ولة لخ لل رد  للأ رة  بخاتخ 57ون صغى  ونقصهادا للأط ا  به رة كاوخ....[)

حياة حرة كريمخ تؤمت  ولط ل  ولمركة ولضمان ونجصماع   ولهح   ولمق مات ولأ ا يخ للعيش و 

لهم ولةال ولم ا ب  ولاكت ولمىئم. ثانياً: تك ل ولة لخ ولضمان ونجصماع   ولهح  للعروقييت و  

 (.58حا  ولإيخ اخ ك  ولمرض ك  ولعجز عت ولعمل ك  ولصإرد ك  وليصم ك  ولبطالخ[)

 كتةر ولمجلس وصا ل عةة و  مجا  ولحق ق ونجصماعيخ  و  ما يل  كبرزها: 

 ح  ولعمل:  -1

  اهم ولمجلس و  حمايخ ح  ولعمل مت اى  اتةور ول ص ل ولصاليخ:

طلب  ولمؤ اخ ولعامخ للاياحخ ولركا بإين كج ر ولخةمخ )ولايروس(، اذ نرل كنها ن تعة مت 

 1951لا خ  40مصممات كجر ولعامل  كجاب ولمجلس بقرور جا  ويي ]حيث كن ولقان ن ولمةن  رقم 

( م ي وعصبر ما يعطى على  بيل ولحل ون )ولايروس( و  وله اعخ  ولصجارة ولص  907و  ولمادة )

( مت ن س ولمادة 2جرل ويها ولعرف بةو  ولحل ون  تك ن لي ق وعة معي خ تضبطي  حيث كن ول قرة )

وعصبرت ولحل ون جز  مت ولأجر اذو كان ما يةوعي م ي ولعمى  الى ماصخةم  ولمصجر ول وحة يجم  

( مت قان ن ولعمل 44مإصرك ليق م رب ولعمل بعة ذلس بص زيعي...  حيث كن ولمادة ) و  ت ة ق

عرض  ولأجر بيني )قيمخ ولعمل ولمبذ   مقةره على ك اس كميخ ولجهة  1970لا خ  151رقم 

ولمبذ    ن عيصي  يلح  بي  يعصبر مت مصمماتي قان ناً كل ما يم ل للعامل مت عى وت مهما كان 
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ولم ل ولص  تضاف على ولأجر(  ما يم ل للعامل تقةيروً لأمانصي ك  ك ا تي... مصى كان   ن عها ن يما

هذه ولأم ر مقررة و  عق د ولعمل ول رديخ ك  ولمإصركخ ك  كنسمخ ولعمل ك  قة و صقر ولصعامل ك  

 ولعرف على كدو ها.

ة ي هرف ( غير كن مضم ن هذه ول قر44 حيث كن ولايروس لم يرد تروحخ ضمت ولمادة )

( مت ولقان ن ولمةن  ولص  وعصبرت ولايروس مت ملحقات 907الى ولايروس اضاوخ لحكم ولمادة )

( مت قان ن ولعمل كجازت 263ولأجر اذو دو   و  ول تف ول ورد و  ولمادة  حيث كن ولمادة )

 ون صرشاد بيحكام ولقان ن ولمةن  و  حا  عةم  ج د نص و  قان ن ولعمل... . 

مت كج ر ولقائمخ....  %10ج ر ولخةمخ )ولايروس( لها ت خ ولإلزوم اذ تةو  ب وق   حيث كن ك

  حيث كن ولصعامل و  ولمؤ اخ ولعامخ للاياحخ قة و صقر على كدو  كج ر ولخةمخ بإكل دوئم... . 

لذو يرل ولمجلس كن كج ر ولخةمخ )ولايروس( تعصبر مت مصممات ولأجر نسروً نتهاوها بالة وم 

 (.59ور  ك نها مبالغ مضاوخ على ولأجر قة و صقر ولصعامل على كدوئها[) ون صمر

كن مت ضمت ما يإصمل عليي ح  ولعمل ه  تحةية ولأجر ولم ا ب للعامل بما يعاد  ولجهة 

ولمبذ    نجة و  ول ص ل كن خ ولذكر كن مجلس ش رل ولة لخ كان م وقاً و  حمايخ ح  ولعمل و  

بالغ ولحل ون  كن ما يميز هذه ول ص ل كنها و ص ةت ل ص و  ولقان ن ولحه   على م ل اضاويخ مت م

ولمةن  مت كجل كن تكمل تعريف ولأجر ولمذك ر و  قان ن ولعمل ن بل ذهب  لأكثر مت ذلس حيث 

 نجةها قة و ص ةت الى ولعرف  ما و صقر عليي ولصعامل مت كجل حمايخ حق ق ولعامليت.

 ه  قرور غير  11/6/2005و   36/2005بالعةد  للمجلس قرور آار بإين ح  ولعمل 

 71م إ ر جا  ويي ]ان ولعامل ولذا يعمل و  شركخ و ةق ولم ه ر  ولخاض  لقان ن ولعمل رقم 

يصمص  بعطلخ ي م ولاب  ولمقررة قان ناً[  نجة كن ولمجلس  ور حمايخ لح  ولعامل و   1987لا خ 

 ولحه   على ولإجازة. 

 صماع : ولح  و  ولضمان ونج -2

  اهم ولمجلس و  حمايخ ولح  و  ولضمان ونجصماع  مت اى  اتةور ول ص ل ولصاليخ:

اذ تاص ضل  زورة ولعمل  ولإؤ ن ونجصماعيخ و  شين مةل ج وز م ل مت يصقاضى روتب 

بم جب كحكام قان ن مؤ اخ ولاج ا  ولايا ييت اعانات ولحمايخ ونجصماعيخ،  كتةر ولمجلس 

( مت قان ن مؤ اخ ولاج ا  نص على كن )للمإم ليت... ولجم  17ث كن ولمادة )قرورها ويي ]حي
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بيت روتبي ولم ه ص عليي و  هذو ولقان ن  كا قان ن آار  ظي   ك  تقاعةا ك  حهخ تقاعةيخ 

( مت قان ن ولحمايخ 6  خ مت تاريخ ن اذ ولقان ن[،  حيث كن ولمادة ) 25يصقاضاها مت ولة لخ لمةة 

ص على )يإصرط و  ولحه   على ولإعانات ول قةيخ كن ن يصقاضى ولمصقةم روتباً مت ونجصماعيخ ن

ولة لخ  ليس لي م رد ااص يك يي،  ياصث ى مت ذلس مت يصقاضى كجر ي م (،  حيث كن هةف 

ولمإرع مت م ل ولإعانخ ول قةيخ ه  ضمان  ت   مسلخ ولحمايخ ونجصماعيخ الى جمي  ول ئات 

 يث كن ولاج ا  ليا و مت ول ئات ولمإم لخ.... . ولمإم لخ بيحكامي  ح

 تي يااً على ما تقةم مت ك باب يرل ولمجلس: ن يج ز م ل ولإعانخ ولم ه ص عليها و  

الى مت يصقاضى روتباً بم جب كحكام قان ن مؤ اخ  2014لا خ  11قان ن ولحمايخ ونجصماعيخ رقم 

 (.60ولاج ا  ولايا ييت[)

ولحمايخ ونجصماعيخ ه  ضمان ولحة ولأدنى للمعيإخ مت كجل تيميت  ان ولهةف مت م ل اعانخ

ولمإم ليت ضة ول قر  ولعجز  ولمرض  ولبطالخ  هذو يإمل مت ن دال لي بية كن ولمإم ليت بقان ن 

مؤ اخ ولاج ا  ولايا ييت يملك ن دال مصيت  مت روتب شهرا يقةم لهم مت ولمؤ اخ  ي  ق قيمخ 

ذلس نرل كن ولمجلس كان م وقاً و  قروره مت كجل ايها  هذه ولإعانخ الى ولإعانخ ونجصماعيخ، ل

ككثر عةد ممكت ممت ن دال لهم لأن م حها لمت لي دال يع   بما ن يقبل ولإس حرمان عةد مت 

ولماصحقيت م ها اه تاً و  بلة يكثر ويي مت ي جة ن تح  اط ول قر حيث بلغ  نابخ ول قر و  

 (.61)2011و  عام  %23ولعروق 

 

 ح  ولط ل:  -3

  اهم ولمجلس و  حمايخ ح  ولط ل مت اى  اتةور ول ص ل ولصاليخ:

طلب  زير ولعة  ركا ولمجلس بإين ولركا ول ورد و  كصاب ولأمانخ ولعامخ لمجلس ول زرو .... 

بضر رة ترف مبلغ ولصع يض كامىً د ن و صقطاع حهخ ولقاتر م ي،  كتةر ولمجلس قروروً 

]حيث كن ز جخ ولإهية  ك نده يإكل ن عائلخ ولإهية ولم ه ص عليها و  ولب ة ثانياً مت جا  ويي 

 )تع يض ولإهةو   ولمهابيت نصيجخ ولأعما  ولإرهابيخ(. 2004لا خ  10كمر مجلس ول زرو  رقم 

 حيث كن مبلغ ولصع يض ولمقرر تروي لأ ند ولإهية و  ولأمر ولمذك ر  ولصعليمات جا  

 1980لا خ  79إمل ولبالغيت م هم  ولقاتريت  حيث كن قان ن رعايخ ولقاتريت رقم مطلقاً اذ ي

يهةف الى ولمحاوسخ على كم و  ولقاتريت كياً كان مهةرها  و صثمارها بما يحق  م او  ككثر لهم، 
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( مت ولقان ن ولمذك ر كعطى دوئرة رعايخ ولقاتريت ولح  و  ولرقابخ  ولإشروف 2 حيث ان ولمادة )

مت يص لى رعايخ شؤ ن ولقاتر  ولقيام مقامي ع ة عةم  ج ده بما يحق  مهلحخ ولقاتر على 

( مت ولقان ن ولمذك ر م ع  ول ل  ك  ول ت  ك  ولقيَّم مت مباشرة ولصهروات 43 حيث كن ولمادة )

 لى ولقان نيخ ولص  مت شينها انإا  ح  ك  ازولصي ان بم ووقخ دوئرة رعايخ ولقاتريت.  حيث كن مت يص

تالم حهخ ولقاتر مت مبلغ ولصع يض قة يك ن غير كهل للح اظ عليها مما يقصض  تةال دوئرة 

رعايخ ولقاتريت لحمايصي مت ولضرر ولذا قة يلح  بي بابب     تهرف ولغير  تي يااً على ما 

تقةم مت ك باب يرل ولمجلس: ت دع حهخ ولقاتر مت مبلغ ولصع يض ولمقرر لأ ند ولإهةو  

.... و  دوئرة رعايخ ولقاتريت  بالإمكان و صحها  ولإذن مت  2004لا خ  10ولأمر رقم بم جب 

 (.62دوئرة رعايخ ولقاتريت بصاليم ول ت  للحهخ  وقاً للقان ن[)

كن مما نشس ويي كن و صىم ذ ا ولقاتر ولبالغيت لحهصي مت تع يض شهةو  ولعمليات 

ولمعيإيخ اه تاً و  حالخ وقةون معيل ولأ رة  ولإرهابيخ   ف يؤدا الى و صهىكها و  ولأم ر

بان صإهاد  كن وندعا  بين هذه ولأم و  تهرف على ولقاتر يخالف ولقان ن حيث كن ن قخ ولهغير 

ً لذلس نحت نؤية ما ذهب اليي ولمجلس مت قرور يحم  ح  ولط ل مت و صغىلي  على ذ يي قان نا

 وقصهادياً. 

 الخاتمة

ولمص وض  لزم علي ا كن ناطر ما ت تل ا لي مت نصائج  ما نروه مت مقصرحات بعة ونصها  بحث ا 

  ه  كما يل :

 أولاً: النتائج: 

ولحق ق  ولحريات بإكل جية  ذلس و  ولباب ولثان  م ي  2005نسم ولة ص ر ولعروق  لعام 

 عليي  هذو م ي ولص  كجازت تقيية ممار خ ولحق ق  ولحريات بقان ن ك  ب ا ً  46با صث ا  ولمادة 

 ول ص ي صل ولمجا  كمام ولالطخ ولص  يذيخ لصقيية ممار خ ولحق ق  ولحريات بقروروت ادوريخ. 

على ج وز انإا  مجلس د لخ ان كن هذو  101رغم كن ولة ص ر ولعروق  نص و  ولمادة 

خ لا  17ولمجلس لم ي إي بعة  واجئ ا ولمإرع ولعروق  بصعةيل قان ن مجلس ش رل ولة لخ رقم 

2013 . 

رغم كن ولعمل ون صإارا )ولإوصائ ( و  مجلس ش رل ولة لخ مصميز عت ولعمل ولقضائ  لكت 

 لم نجة مت اى  ونطىع قان ن ولمجلس تك يت ااص بالهيئات ولإوصائيخ. 
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رغم عةم و صقى  ولمجلس عت ولالطخ ولص  يذيخ لك ي  اهم مااهمخ واعلخ و  حمايخ ولحق ق 

 ول صا ل ولص  يهةرها ب اً  على طلب مك نات ولالطخ ولص  يذيخ.  ولحريات مت اى  

يؤاذ على مجلس ولإ رل عةم ا  اد بعض وصا يي ب ه ص ولة ص ر ولم سمخ للحق ق 

  ولحريات  ولص  تعة معقلهما  لك نها ت  ق و  ولمرتبخ  ولق ة كا نص تإريع  آار. 

 

 ثانياً: المقترحات: 

 ذلس بحذف عبارة ك  ب اً  عليي مت كجل كن يك ن تقيية ولحق ق مت ولة ص ر  46تعةيل ولمادة 

 ولحريات حهروً مت واصهاص ولالطخ ولصإريعيخ لك ني و صث ا  يجب كن ن يص    ويي لأن ولأتل 

 ه  ولحريخ.

بإتةور قان ن بإنإا  مجلس ولة لخ ولعروق  ولذا طا  ونصساره لأن مت شين  101ت عيل ولمادة 

 ولمجلس و  جمي  ولمجانت  ي ور و صقىليخ ككثر لي. ذلس كن ي سم عمل 

تعةيل ولهيكل ولص سيم  للمجلس بين ت ض  جمي  ولهيئات ولمخصهخ بالعمل ون صإارا 

  ولإوصائ  بقام  وحة يةعى ولقام ون صإارا.

تإري  قان ن يلزم ول زوروت كاوخ بطلب ركا ولمجلس و  كل ما يصعل  بحق ق ولإناان 

 مخ. حرياتي ولعا

ضر رة و ص اد وصا ل ولمجلس ب ه ص د ص ريخ تك ل ولحق ق  ولحريات وضىً عت ولمبادئ 

 ولضام خ لها. 
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 الهوامش

Margins 

 

ش رل المعدل لقانون مجلس  2013لسنة  17( الفقرات ثانياً، ثالثاً، رابعاً من قانون رقم 2ينظر: المادة ) (1)

 . 1979لا خ  65ولة لخ رقم 

 ولمعة .  1979لا خ  65ك نً مت قان ن مجلس ش رل ولة لخ رقم /22ولمادة  (2)

 4283م إ ر و  ول قائ  ولعروقيخ، ولعةد  2013لا خ  17ك نً مت قان ن ولصعةيل ولخامس رقم /1ي سر: ولمادة  (3)

 . 29/7/2013و  

.  مت ولجةير بالذكر كن هذو ولصعةيل يارا 2005اامااً/ب مت د ص ر جمه ريخ ولعروق لعام /61ي سر: ولمادة  (4)

 على تعييت رئيس ولمجلس  ن وبي. 

 ولمعة .  1979لا خ  65مت قان ن مجلس ش رل ولة لخ رقم  22ي سر: ولمادة  (5)

 ولمعة .  1979لا خ  65مت قان ن مجلس ش رل ولة لخ رقم  ثانياً/ك/25ك نً   /24   6ثالثاً/ب//2ي سر: ولم ود  (6)

 ثانياً/ك مت قان ن مجلس ش رل ولة لخ. /2ي سر: ولمادة  (7)

 ثانياً/ب مت قان ن مجلس ش رل ولة لخ. /2ي سر: ولمادة  (8)

 . 89، ص2014، بغةود، 2د. محم د الف ولجب را، ولقضا  ولإدورا و  ولعروق، دور ولمرتضى، ط (9)

 . 1979لا خ  65ثالثاً/ك مت قان ن مجلس ش رل ولة لخ رقم /2ي سر: ولمادة  (10)

 اامااً مت قان ن مجلس ش رل ولة لخ. /2ي سر: ولمادة  (11)

لا خ  17ولمعة  بالقان ن رقم  1979لا خ  65مت قان ن مجلس ش رل ولة لخ رقم  1ثالثاً/ب//2ي سر: ولمادة  (12)

2013 . 

 ولمعة .  1979لا خ  65ن ن مجلس ش رل ولة لخ رقم مت قا 5ي سر: ولمادة  (13)

 . 94، ص2014، بغةود، 2د. محم د الف ولجب را،  ولقضا  ولإدورا و  ولعروق، دور ولمرتضى، ط (14)

 . 1979لا خ  65مت قان ن مجلس ش رل د لخ رقم  6ي سر: ولمادة  (15)

 . 96ي سر: د. محم د الف ولجب را، مهةر  اب ، ص (16)

 ولمعة .  1979لا خ  65مت قان ن مجلس ش رل ولة لخ رقم  8ي سر: ولمادة  (17)

 . 68، ص2013د. حمية ح  ن االة، حق ق ولإناان، مكصبخ ولا ه را,ولطبعي ون لى, (81)

، مطاب   جل 1د. وار ق عبة ولبر، د ر مجلس ولة لخ ولمهرا و  حمايخ ولحق ق  ولحريات ولعامخ، ج (19)

 . 219، ص1988ولعرب، د ن مكان نإر، 

 . 2005مت د ص ر جمه ريخ ولعروق لعام  15ي سر: ولمادة  (20)

 . 2005مت د ص ر جمه ريخ ولعروق لعام  17ي سر: ولمادة  (21)

 . 2005مت د ص ر جمه ريخ ولعروق لعام  18ي سر: ولمادة  (22)

 . 2005وقرة ثان  عإر مت د ص ر جمه ريخ ولعروق لعام  19ي سر: ولمادة  (23)
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 )غير م إ ر(.  2/11/2004و   18/2004قرور مجلس ش رل ولة لخ رقم  (24)

 قرور  30/8/2006و   64/2006لمجلس ش رل ولة لخ قرور آار بإين حمايخ ولحريخ ولإخهيخ بالعةد  (25)

 2006م إ ريت و  قروروت  وصا ل مجلس ش رل ولة لخ لعام   26/5/2015و   55/2015آار بالعةد 

 ولهادريت مت مجلس ش رل ولة لخ.  2015  

م إ ر و  مجم عخ قروروت  وصا ل  30/8/2007و   60/2007ي سر: قرور مجلس ش رل ولة لخ رقم  (26)

 . 182-181تهةر عت مجلس ش رل ولة لخ، ص 2007مجلس ش رل ولة لخ لعام 

ولم إ ر و  مجم عخ قروروت  وصا ل  4/2/2008و   17/2008ي سر: قرور مجلس ش رل ولة لخ رقم  (27)

 . 71-70، تهةر عت مجلس ش رل ولة لخ، ص2008مجلس لإ رل ولة لخ لعام 

ولم إ ر و  مجم عخ قروروت  وصا ل  7/5/2008و   51/2008ي سر: قرور مجلس ش رل ولة لخ رقم  (28)

 . 144-143تهةر عت مجلس ش رل ولة لخ، ص 2008مجلس ش رل ولة لخ لعام 

م إ ر و  مجم عخ قروروت  وصا ل مجلس  22/5/2013و   50/2013قرور مجلس ش رل ولة لخ رقم  (29)

 . 127تهةر عت مجلس ش رل ولة لخ، ص 2013لعام ش رل ولة لخ 

حاب اعىن رئيس ول زرو  حيةر ولعبادا ااى   رشخ ولإتىح ونقصهادا  ولص  بث  على ق اة ولعروقيخ  (30)

 . 10/9/2015و  

 . 97، ص2010د. ماهر تبرا كاظم، حق ق ولإناان  ولةيمقروطيخ  ولحريات ولعامخ، مطبعخ ولكصاب، بغةود،  (13)

(32) A.W. Bradley M. A., Constitutional and administrative law, tenth edition, New 

York, 1985, P.501.    

 . 2005مت د ص ر جمه ريخ ولعروق لعام  38ي سر: ولمادة  (33)

 . 2005مت د ص ر جمه ريخ ولعروق لعام  39ي سر: ولمادة  (34)

 . 2005مت د ص ر جمه ريخ ولعروق لعام  42ي سر: ولمادة  (35)

 . 2005مت د ص ر جمه ريخ ولعروق لعام  43ي سر: ولمادة  (36)

م إ ر و  د. عبة ولر    ولجهان ،  24/1/1982و   3/1982ي سر: قرور مجلس ش رل ولة لخ رقم  (37)

 . 81-78، ص1987ةود، وصا ل مجلس ش رل ولة لخ، م إ روت مركز ولبح ث ولقان نيخ، بغ

 . 172، ص2010م إ ر و  قروروت  وصا ل مجلس ش رل ولة لخ لعام  (38)

م إ ر و  مجم عخ قروروت  وصا ل  27/7/2008و   109/2008ي سر: قرور مجلس ش رل ولة لخ رقم  (39)

 . 287-286تهةر عت مجلس ش رل ولة لخ، ص 2008مجلس ش رل ولة لخ لعام 

 . 2005مت د ص ر جمه ريخ ولعروق لعام  34ي سر: ولمادة  (40)

ولم إ ر و  مجم عخ قروروت  وصا ل  13/9/2009و   76/2009ي سر: قرور مجلس ش رل ولة لخ ولمرقم  (41)

 . 227-226، ص2009مجلس ش رل ولة لخ لعام 

بإين ح   4/4/2006و   28/2006 لمجلس ش رل ولة لخ وص ل كارل و  مجا  ولحق ق ولايا يخ بالعةد  (24)

مإاركخ محاميت اقليم كرد صان و  ونصخابات نقابخ ولمحاميت ولمركزيخ  وص ل كارل بإين ح  ولصرشيل 

رة و  وصا ل ، م إ 17/12/2014و   141/2014ننصخاب مةير ناحيخ د ن ولصقيية بعمر معيت بالعةد 

 . 241، ص2014 قروروت مجلس ش رل ولة لخ لعام 
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 . 129د. حمية ح  ن االة، حق ق ولإناان، مهةر  اب ، ص (43)

د.  عاد ولإرقا ا، نابيخ ولحريات ولعامخ  ونعكا اتها على ولص سيم ولقان ن ، دور ول هضخ ولعربيخ، ولقاهرة،  (44)

 . 82، ص1979

 . 2005د ص ر جمه ريخ ولعروق لعام ( مت 23ي سر: ولمادة ) (54)

 . 2005( مت د ص ر جمه ريخ ولعروق لعام 24ي سر: ولمادة ) (46)

 .2005( مت د ص ر جمه ريخ ولعروق لعام 28ي سر: ولمادة ) (47)

م إ ر و  مجم عخ قروروت  وصا ل  22/4/2009و   24/2009ي سر: قرور مجلس ش رل ولة لخ رقم  (48)

 .90، ص2009عام مجلس ش رل ولة لخ ل

 . 138، ص2014ي سر: ول ص ولكامل للقرور م إ ر و  مجم عخ قروروت  وصا ل مجلس ش رل ولة لخ لعام  (49)

م إ ر و  مجم عخ قروروت  وصا ل  5/9/2010و   106/2010ي سر: قرور مجلس ش رل ولة لخ رقم  (50)

 . 245-244، ص2010مجلس ش رل ولة لخ لعام 

 . 259، ص2010م إ ر و  وصا ل  قروروت مجلس ش رل ولة لخ لعام  (15)

م إ ر و  مجم عخ قروروت  وصا ل  11/3/2008و   39/2008ي سر: قرور مجلس ش رل ولة لخ رقم  (52)

 . 117، ص2008مجلس ش رل ولة لخ لعام 

  ، ولطبعخ ولثانيخ، د ن دور د. مهط ى ع ي  ، ول جيز و  ولمبادئ ولعامخ للقان ن ولة ص را، ولكصاب ولأ (53)

 . 450نإر، د ن   خ نإر، ص

 . 410د. وار ق عبة ولبر، مهةر  اب ، ص (54)

، 2011,لب ان,4د. اضر اضر، مةال ولى ولحريات ولعامي  حق ق ونناان,ولمؤ اهالحةيثي للكصاب,ط( 55)

 . 423ص

 . 423ولمهةر ولااب  ن اي، ص (56)

 . 2005ر جمه ريخ ولعروق لعام ( مت د ص 22ي سر: ولمادة ) (57)

 . 2005( مت د ص ر جمه ريخ ولعروق لعام 29ي سر: ول قرة ثالثاً مت ولمادة ) (58)

 . 2005( مت د ص ر جمه ريخ ولعروق لعام 30ي سر: ولمادة ) (59)

، م إ ر و  د. عبة ولر    ولجهان ، مهةر  اب  6/11/1982و   47/1982ي سر: قرور ولمجلس ولمرقم  (60)

 . 16-15ص

م إ ر و  مجم عخ قروروت  وصا ل  20/12/2015و   129/2015ي سر: قرور مجلس ش رل ولة لخ رقم  (16)

 . 254-253، ص2015مجلس ش رل ولة لخ لعام 

 . 233د. حمية ح  ن االة، حق ق ولإناان، مهةر  اب ، ص (62)

م إ ر و  مجم عخ قروروت  وصا ل  27/5/2008و   73/2008ي سر: قرور مجلس ش رل ولة لخ رقم  (63)

 .  204-203ولهادر عت ولمجلس، ص 2008مجلس ش رل ولة لخ لعام 

 

 

 



 2018ة الدراسات_ مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون _ جامعة بغداد / العدد الخاص الرابع لبحوث التدريسيين مع طلب

 

150 
 

                                                                                                                                                                      

 المصــادر

References 

  :الكتب 

I. 2013، 1د. حمية ح  ن االة، حق ق ولإناان، مكصبخ ولا ه را، ط . 

II. لب ان، 4د. اضر اضر، مةال الى ولحريات ولعامخ  حق ق ولإناان، ولمؤ اخ ولحةيثخ للكصاب، ط ،

2011 . 

III.  ،د. عبة ولر    ولجهان ، وصا ل مجلس ش رل ولة لخ، م إ روت مركز ولبح ث ولقان نيخ، بغةود

1987 . 

IV. مطاب   جل 1د. وار ق عبة ولبر، د ر مجلس ولة لخ ولمهرا و  حمايخ ولحق ق  ولحريات ولعامخ، ج ،

 . 1988ولعرب، د ن مكان نإر، 

V. 2010لحريات ولعامخ، مطبعخ ولكصاب، بغةود، د. ماهر تبرا كاظم، حق ق ولإناان  ولةيمقروطيخ  و . 

VI. 2014، بغةود، 2د. محم د الف ولجب را، ولقضا  ولإدورا و  ولعروق، دور ولمرتضى، ط . 

VII. د ن دور نإر، 2د. مهط ى ع ي  ، ول جيز و  ولمبادئ ولعامخ للقان ن ولة ص را، ولكصاب ولأ  ، ط ،

 د ن   خ نإر. 

  :المصادر الأجنبية 

I. A.W. Bradley M. A., Constitutional and administrative law, tenth edition, New 

York, 1985. 

   :الدساتير والقوانين 

 . 2005د ص ر جمه ريخ ولعروق لعام  .1

 . 1979لا خ  65قان ن مجلس ش رل ولة لخ رقم  .2

 . 2013لا خ  17قان ن ولصعةيل ولخامس لقان ن مجلس ش رل ولة لخ رقم  .3

 لقرارات والفتاوى: مجاميع ا 

I.  2010، 2009، 2008، 2007، 2006مجم عخ قروروت  وصا ل مجلس ش رل ولة لخ للأع وم ،

2013 ،2014 ،2015 . 

 

 

 

  

 

 



 2018ة الدراسات_ مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون _ جامعة بغداد / العدد الخاص الرابع لبحوث التدريسيين مع طلب

 

151 
 

                                                                                                                                                                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 2018ة الدراسات_ مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون _ جامعة بغداد / العدد الخاص الرابع لبحوث التدريسيين مع طلب

 

152 
 

                                                                                                                                                                      

 

 

 

 

 


