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 ملخص

الدولي  ظاهرة   الضريبي  وذلك   الازدواج  الدول  منها  تعاني  التي  المهمة  المشاكل  من  اصبحت 

من قبل عدة دول   بسب تحمل المكلف الى دفع ضريبة ذاتها على نفس المادة الخاضعة للضريبة  

بسب كثرة الدول التي تدعي  الاستثمارات الاجنبية  وامام  الدولية    لتجارةعلى ا  مما اثر ذلك سلبا ,

 .اختصاصها بفرض الضريبة 

 

 : الازدواج الضريبي . الضرائب,  الاتفاقيات الدولية   الكلمات الافتتاحية

 

 

Abstract 

The Phenomena of Double Taxation becomes a problem that all 

countries suffer from it specially developing countries where the double 

taxation becomes an obstacle before investments. Thus the world 

countries attempt to find a solution  

or this problem through national and international agreements 

 

Keywords: Double Taxation ,Taxes , international agreements 
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 المقدمة 

Introduction  

أصبح الازدواج الضريبي الدولي من اهم المشاكل التي تؤثر على العلاقاات الاقتصاادية 

الدولية، ذلك نتيجة  لمضاعفة العبء الضريبي الذي يتحمله المكلف الدولي، مما يؤثر ذلاك علاى 

لا تقال خواةرة   الاستثمارات الأجنبية وان مشكلة الازدواج الضريبي الدولي ينات  عنهاا مشاكلة

عنها وهي التهرب الضريبي والغا  الضاريبي لاذا لاولات دول ديجااد لال لهاذر النااهرة عان 

 طريق الاتفاقيات الةطنية والدولية لمعالجته والحد منه. 

 

 البحث   إشكالية

تكمن دشكالية البحث في بيان المشكلات التي يسببها الازدواج الضريبي الادولي، والاذي 

 لاستثمارات الأجنبية والدراسة القادمة سةف تجيب عن التساؤلات الآتية:ايمثل عقبة امام 

 ما هة الازدواج الضريبي الدولي. -

 ما هي الورق الةطنية لتفادي الازدواج الضريبي الدولي. -

 ما هي الورق الدولية لتفادي الازدواج الضريبي الدولي. -

 

 منهجية البحث

الةصافي و اعتماد البالاث علاى و  التحليلي  تم الاعتماد في دعداد هذا البحث على المنه

 المنه  الاستدلال المنوقي الذي يعتمد على تجميع الملالنات, والمنه  الاستقرائي. 

 رابعا/ هيكلية البحث 

ل  تم تقسيم هذا البحث الى مبحثين خصصنا   مفهةم الازدواج الضاريبي منه لالمبحث الأوَّ

 علاج الازدواج الضريبي الدولي. الدولي اما المبحث الثاني تناولنا فيه طرق 
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ل المبحث   الأوَّ

 مفهوم الازدواج الضريبي 

The concept of double taxation 

أن الضريبة هي منهر من مناهر سيادة الدولة في دقليمها ورعاياها وتفارض الضاريبة 

ي هاذا ، وقاد ياؤد طبقاً لمبدأ التضاامن الاجتمااعي,  على جميع المةاطنين والمقيمين خارج الدولة

لدفع الضريبة مرتين أو أكثار علاى نفاس الماادة الخاضاعة للضاريبة   فراد الأمر تعرض بعض الأ

لذا لأهمية هذا المةضةع ساةف نبحاث  ,لأكثر من سلوة مالية وهنا قد يحدث الازدواج الضريبي

لفااي المولااب  تعريااف الازدواج الضااريبي وتناااول فااي المولااب الثاااني أنااةاع الازدواج  الأوَّ

 ي.الضريب

لالمطلب   الأوَّ

 تعريف الازدواج الضريبي 

تعد مشكلة الازدواج الضريبي من المشاكل المهمة التي شغلت اهتمام المفكرين والكتااب 

ى الازدواج الضاريبي الاقتصاديين وكتاب المالية العامة وذلك ننراً لنتاائ  الخوارة المترتباة علا

 .النالية الاقتصادية من

ة بااالازدواج الضااريبي، فااالازدواج فااي اللغااة العربيااة هااة لااذا تعااددت المفاااهيم الخاصاا

المزدوج دلى مزدوج الثمار ففاي علام الأليااءن النباات الاذي يحمال ناةعين مان الثماار مختلاف 

زهااراً ذات لاةن يختلاف عان لاةن أناادرة  ات الذي يحمل في لاالات  الصفات ومزدوج اللةن لنب

 .ن1فخرىأزهارر الأأ 

اق ما بين الكتاب على تعريف الازدواج الضريبي فقد عرف أما اصولالاً فليس هناك اتف

بعض الكتاب الازدواج الضريبي فبأنه فرض الضريبة أكثر من مارة عان ذات الشاخو أو ذات 

نفس المال أو المماةل بالضاريبة   دصابةوعرفه البعض الأخر بأنه فالحالة الناشئة عن    ,ن2ف  المالن

صايل الضاريبة والادة أو يار سابب والااد يبارر تحمرتين في نفس الةقت الاذي لا يةجاد فياه  

. وماا هاة جادير ن3ف رائب، ولكن كل منها تصيب جازءاً مختلفااً مان نفاس الماالنتحصيل عدة ض

بالذكر لا يةجد تعريف منضبط ومتفق عليه بين كتاب المالية العاماة الازدواج الضاريبي ويمكان 

 .وفي أثناء السنة نفسهاوالمال  تعريفه بأنه فرض الضريبة نفسها مرتين على نفس المكلف

 وعلى ضةء التعريف سابق لا بد لنا أن نبين شروط الازدواج الضريبي وهي على النحة الآتي:
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 أولاً : وحدة الشخص الخاضع للضريبة : 

أن مشروط الازدواج الضريبي أن يكةن الشخو الخاضع للضريبة أن يتحمل الضاريبة 

ع لكان الأمار يختلاف ما  ،د فياه مشاكلة لأشاخال الوبيعياينمن مرة وأن هذا الأمر لا تةجا  أكثر

ية مثل الشركات لكةنها لديها شخصية قانةنية مستقلة عن شخصه الأشاخال راالأشخال الاعتب

ي نفسها التي تةزع بها المساهمين؛ دذ يخضع المسااهم للضاريبة الشركة ه  أرباحالمكةنين لها، و

، ومارة أخارى علاى رأا ماال المسااهمين فاي مرتين مرة على الشركة بعدهّا شخصاية مساتقلة

 .ن4فالشركة

 أربااحوهنا نكةن أمام ازدواج ضريبي لأن المساهم يتحمال الضاريبة مارتين مارة عان  

كإنسان كشخو طبيعاي وهاذا الناةع مان الازدواج يسامى باا الازدواج  أرباحالشركة ومرة عن 

 .ن5فالاقتصادي لأنه لا يعد ازدواج ضريبي من نالية القانةنية

 

 ثانياً : وحدة المال الخاضع للضريبة : 

يتحقق الازدواج الضريبي بأن تفرض الضريبة على الشخو أكثر من مرة، يمكن ان  لا  

هناك ضريبتين متشابهتين تفرض علاى الماال نفساه، ويجاب أن يتحقاق شارط  تكةنبل يجب أن  

فارق باين الازدواج ولدة المادة الخاضعة للضريبة لكي نكةن أماام ازدواج ضاريبي ويجاب أن ن

الضريبي وتكرار الضرائب مثلاً الضرائب الكمركياة فهاي نفارض عناد عباةر البضااعة لادود 

الدولة الةالدة، فإذا عبرت البضاعة نفسها لدود ثلاث أو اربع دول فرضات الضاريبة الكمركياة 

يبي علاى واج ضارد زأماام اعليها في كل دولة من هذر الدول ولا يمكن القةل في هذر الحالاة أنناا 

الر م من ولدة المادة الخاضعة للضاريبة ولادة الضاريبة نفساها وذلاك بسابب الةاقعاة المنشائة 

للضريبة هي عبارة عن اعماال قانةنياة أو مادياة قاد تكاررت بعباةر البضااعة لادود أكثار مان 

 .ن6فدولة

 

 ثالثاً : وحدة الضريبة المفروضة : 

كلف نفس الضريبة مع تةفر الشاروط ويقصد بةلدة الضريبة المفروضة هي أن يدفع الم

الصاافية عان  الأربااحعان أكثر من مرة على نفس المال، أما دذا أدفاع المكلاف ضاريبة   خرىالأأ 

ر م  ضريبيمن أمةال فلن يكةن هناك ازدواج   ضريبة الدمغة او ضريبة ما يتداولهدفع  دخله ثم  

يقع الازدواج الضريبي فاي لالاة ؛ دذ  والد والمال والد بل نكةن أمام تعدد للضرائب   أن المكلف

نات  عان النشااط   رباحالتجارية والصناعية على الأ  رباحالأعلى  ضريبة  الفرض  بفأن    قيام الدولة
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على وأمام نفس الضريبة على المكلف نفسه فبن الذي يمارسه المكلف في اقليمها وتفرض الدولة 

 .ن7فالمةجةدة فيها المركز الرئيس للمنشأة أرباحنفس المال باعتبارر جزءاً من 

 

 رابعاً : وحدة المدة الزمنية : 

فاإذا  يبة مارتين أو أكثار فاي نفاس المادة،ويقصد بهاذا الشارط هاة أن ياتم فارض الضار

علاى دخلاه ولكان فاي  أأخرىفرضت الضريبة على الدخل المكلف في سنة معينة ثم فرضت مرة 

وذلاك بسابب اخاتلاف المادة فماثلاً  السنة التالية فأننا لا نكةن بصادد ظااهرة الازدواج الضاريبي

تلك السنة  أرباحوسدد الضريبة عن    2000زوال المكلف نشاطاً تجارياً في دولة معينة أثناء سنة  

 أربااحوباشر فيها نشاطه التجاري وسادد الضاريبة عان  أأخرىدلى دولة  2001ثم انتقل في سنة 

 .ن8ف تلك السنة لم يكن هناك ازدواج ضريبي

 

 المطلب الثاني

 أنواع الازدواج الضريبي 

أن الازدواج الضريبي قد يحدث بعدة أنةاع، واستناداً دلى ذلاك سانتناول بحاث كال ناةع 

 على لدة وهي كالآتي :

 أولاً : الازدواج الضريبي المقصود والغير المقصود : 

 الازدواج الضريبي المقصود :  -1

د مان خالال الانو رع الضريبي دلى تحقيق الازدواج الضريبي عان قصاشقد يسعى الم

ففهاة الازدواج الاذي بأناه  بية، ويعرف الازدواج الضريبي المقصةد  يرضعليه في التشريعات ال

داخل الدولة لتحقيق أ راض معينة قد تكةن مالية أو اقتصادية أو   دلداثهقصدر المشرع أي يتعمد  

ع دلااى ألداثااه . والازدواج الضااريبي المقصااةد هااة اتجااار نيااة المشاارن9ف اجتماعيااة أو سياساايةنن

 :كالآتي وهي ،لتحقيق أ راض معينة

مشارع الضاريبي بفارض ضارائب ات أضافية : و ذلك من خلال قياام الديراد الحصةل على   -أ

ات المالياة للدولاة أو جاراءلى جانب الضرائب الأصلية بهادف تحقياق مزياد مان اإدضافية د

 .ن10فمة للدولةزيادة العدالة الضريبة، أو بهدف سد عجز مؤقت في المةازنة العا

الحد من ارتفاع الدخل : قد يسعى المشرع لألداث الازدواج الضريبي المقصةد داخل الدولة  -ب 

وذلك من أجل الحد من ارتفاع الدخل، من خلال فرض ضريبة علاى أصاحاب دخاةل معيناة 
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زدواج الضاريبي أ ينشاأ هنااعلاوة على الضرائب التاي تفارض علاى كافاة المكلفاين بحياث 

 .ن11فة معينة من المكلفينالمقصةد، لفئ

ضاريبة شخصاية اضاافية علاى   فارض   يصبح  الننام الضريبي المفروض وذلك عن طريق -ج

علاى دفاع  فاراد الدخل، من أجل أن يكةن هناك تناساب ماا باين عابء الضاريبة، ومقادرة الأ

الضارائب النةعياة فضالا عان  ضريبة وذلك مان خالال فارض ضاريبة عاماة علاى الادخل  

 .ن12فالمفروضة عليه

رض ضااريبة علااى رؤا الأمااةال الأجنبيااة المسااتثمرة داخاال البلااد وذلااك للحااد ماان تاادفق فا -د 

شاوة الغيار مر اةب فيهاا محارباة الأنالاستثمارات الأجنبية داخال البلاد وكاذلك  مان اجال  

الشاركات أو المشاروعات أو   أربااحوذلك من خلال فارض ضاريبة دضاافية علاى  اقتصادياً  

دف الحد من انتاجها أو تقليل من استهلاكها من خلال منعهاا المنتجات الكحةلية أو السكائر به

بوريقة مقنعة دون أن يؤدي قرار المنع دلى لدوث أزمات سياسية داخلة تؤثر علاى الةضاع 

 .ن13فالسياسي والاستقرار الأمني للبلد 

 توبيق مبدأ المعاملة بالمثل، على رعايا الدول الجنبية. -ر
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 المقصود : اً : الازدواج الضريبي الغيرثاني

أن هذا النةع من الازدواج الضريبي يكةن عكاس الازدواج الضاريبي المقصاةد، لياث 

النناام الضاريبي داخال في  يحصل دون قصد من المشرع الضريبي، ويحصل نتيجة عدم تناسق  

وقد يحدث نتيجة قيام كل دولة بفرض الضرائب وذلك بماا لهاا   ,ن14فالدولة وخاصة دول الاتحادية

والسلوان على اقليمها دون الأخذ  بعين الاعتباار دذا كانات هاذر الضاريبة تفارض   من لق سيادة

يكةن  ير مقصاةد ويرجاع دلاى   ي  الب  ، وأن الازدواج الضريبي الدولي فأأخرىمن قبل دولة  

 .الضريبةالدولة في فرض سيادة 

 

 ثالثاً : الازدواج الضريبي الداخلي : 

خل الدول الةالدة دذا كانت السلوات المالية التي ويقصد به ففهة الازدواج الذي بنفس دا

تفرض الضرائب بين الةعاء الةالد تابعة للدولة الةالدة، أيا كاان شاكل هاذر الدولاة، ساةاء كاان 

. أي أن الازدواج الضاريبي الاداخلي يفتارض تاةفر شاروط داخال ن15ف  دولة اتحادية أو مةلدةنن

قيام السالوة المختصاة فاي فارض الضارائب علاى   الدولة أي كان شكلها القانةني، كما هة الحال

الدخل دلى جانب الضارائب نةعياة علاى كال فارع مان فاروع الادخل، وكاذلك يتحقاق الازدواج 

الضريبي الداخل في الدول الاتحادية عندما يجب الفرد نفسه موالب بتسديد الضاريبة دلاى سالوة 

 .ن16فالاتحادية وسلوة الاقليم

 

 دولي : الازدواج الضريبي الرابعا: 

يتحقق هاذا الناةع مان الازدواج، عنادما تقاةم دولتناا أو أكثار بفارض ذات الضاريبة أو 

ساب ماا وعلى المكلف نفسة خلال نفس السانة لفرض ضريبة، من ذات النةع على الةعاء نفسه 

قاد دون الأخاذ بالاعتباار لكل دولاة بتاةفير الماةارد المالياة لخزانتهاا ,تقتضيه المصلحة الةطنية  

 .ن17فأأخرىذر الضريبة نفسها مفروضة من دولة هتكةن 

ويعرف الازدواج الضريبي الدولي بأنه ففالازدواج الذي تحقاق أركاناه وشاروطه أكثار 

من دولة، وذلك عندما يخضع المكلف لأكثر مان نناام ضاريبي علاى الار م مان وجاةد الةاقعاة 

 . ن18ف المنشئة الضريبةنن

ننامهاا الضاريبي الخاال بهاا، وممارساتها   أو أنه ففوقد تمتع كال دولاة بحرياة تقريار

قليمهاا، دلاى تحقياق ظااهرة الازدواج الضاريبي دلحقةق السيادة الضريبة والتي قد تتجاوز نواق 

 .ن19ف الدولينن
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تراجااع ضااريبي ضااع تشااريع ضااريبي أو تقااةم بتعااديل تفنااادراً مااا تقااةم الدولااة عناادما 

قليمياة للضاريبة ماا سامي مبادأ السايادة اإ، وهذا  الأخرى  التشريعات الضريبة الموبقة في الدول

قليمهاا وتمتعهاا بحاق السايادة فاي وضاع ننامهماا دالذي يتيح للدولة اتخاذ السلوات المولقاة فاي  

 الضريبي وفق لمصالحها الةطنية.

 

 المطلب الثالث 

 أسباب الازدواج الضريبي الدولي 

ة الضااريبة ترجااع أسااباب ظاااهرة الازدواج الضااريبي الاادولي ماان بدايااة ظهااةر فكاار

باعتبارها كماةرد ماالي مهام تعتماد علياه الادول فاي تمةيال ميزانياة الدولاة، وأصابحت ظااهرة 

بالتنقل خارج لدود دولاتهم الأصالية،   فراد الازدواج الضريبي الدولي مشكلة لقيقية عندما بدأ الأ

 .ن20فويمارسةن النشاط الاقتصادي

بقصاد الاستفساار،   أأخارىدولاة    فبدأت تنشط لركة انتقال رؤوا الأمةال من دولة دلاى

دون الأخاذ بالاعتباار للتشاريعات مان وأن ممارسة كال دولاة لاق سايادة فاي فارض الضارائب 

للدول من أجل تحقياق مصالحتها الةطنياة وزياادة لصايلة الضارائب فأصابحت مشاكلة   خرىالأأ 

م الأساباب الحال لهاا ولعال أها  ديجااد الازدواج الضريبي تثير اهتمام الكتاب والبالثين مان أجال  

 هي كالآتي :الدولي الازدواج الضريبي 

 دصادارالضريبي : هنااك عادة معاايير تعتماد عليهاا الادول فاي   خضاع: اختلاف ضةابط اإأولاً 

 الضريبي للدول لسب هذر المعاايير والتاي هاي  خضاعيختلف ننام اإ  من ثمَّ تشريعاتها و

 : كالاتي

الأساا الذي يقةم علياه كياان الدولاة واساتمرارها   معيار التبعية السياسية تعتبر الجنسية هي  -1

في المجتمع الدولي والذي بمقتضاار تام تحدياد   فراد والذي بمقتضار يتم التةزيع القانةني للأ

 .ن21فيكةنةن ركن الشعب  فراد من كل دولة بأعتبار أن هؤلاء الأ فراد انتماءات الأ

تاربط الشاخو بدولاة معيناة   ة تعرف بأنها فرابوة سياسة وقانةنياةيوعمةماً فأن الجنس

الشعب والذي يعبر عنه بالمةاطنة وما يترتاب   أفراد فهي رابوة قانةنية لأنها تجعل الشخو ألد  

على هذر الصفة العدياد مان الحقاةق المدنياة والسياساية والاقتصاادية والالتزاماات كاالتزام بادفع 

 .ن22فالضريبة وأداء الخدمة العسكرية

ولادتاه   اب الشخو للجنسية الدولة أما لحنةسولي على أن اكتولقد أستقر فقه القانةن الد 

الدولة يكتسب جنسيتها أو علاى أسااا  دقليمأي لحنة ولادة الشخو على   اإقليمعلى أساا لق  
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أي أن الفرد يكتسب الجنساية الدولاة التاي ينتماي اليهاا بمجارد مايلادر أي أن أسااا   ن23فلق الدم

اكتساب الجنساية بنااء  أسااحدر منه الفرد والنسب الذي هة الجنسية، هة الأصل العائلي الذي ين

 .ن24فعلى لق الدم هة عادة النسب من الأب 

أذن فأن ارتباط الشخو سياسياً بالدولة التي يحمل جنسيتها وينتماي اليهاا، فبتاالي يكاةن 

 .ن25فمالية  خاضع لقةانينها ويتحمل كافة ما يترتب عليه من التزامات 

 وهي كالآتي :  ،التبعية السياسية لكن لا يخلة من العيةب  مبدأعلى الر م من مزايا 

الأجانب من ضريبة على الار م أنهام مقيماين فاي البلاد  دعفاءأن توبيق هذا المبدأ يؤدي دلى  -1

للضريبة فلا يتم خضاع وتمتعهم بالحماية والرعاية الاجتماعية والاقتصادية لكن من نالية الا

البلد وهذا يؤدي دلى خسارة خارج  التي يتم الحصةل عليها  هم للضريبة على الأمةال  دخضاع

 .ن26فمالية للدولة

ويؤخذ عند الأخذ بفكرة التبعية السياسة دلى أنها تعارض فكارة العدالاة الضاريبية مان نالياة  -2

أنها تؤدي دلى لدوث ازدواج ضريبي دولي من خلال فرض الضاريبة علاى الماةاطن الاذي 

 .ن27فيعمل في الخارج

مالياة الدولاة لأن مان المساتحيل علاى اإدارة مراقباة   درهااقهذا المبدأ يؤدي دلى  أن توبيق   -3

 .ن28فالدخل وتحققه وربط الضريبة عليه وتحيلها

 

 ً أي أن تاةطن الشاخو داخال البلاد مماا   اإقاماة: وتعرف بالمةطن أو  التبعية الاجتماعية  :  ثانيا

ي يترتب علياه التزاماات ويتمتاع يجعله بالةلاء لتلك الدولة بغض الننر عن جنسيته وبالتال

بالحقةق تلك الدولة وعارف القاانةن الماالي الماةطن فهاة فارض الضاريبة علاى الادخل، 

الشاخو الماالي   دقاماةبغض الننر عن مكان تحققه طبقاً للننام القانةني الساائد فاي مقار  

ارئاة الو  قاماةالعادياة وليسات اإ  قاماةالمقصةدة هنا هي اإ  قامة. واإن29ف  صالب الدخلن

ل  ،فر ركنينالا بد من تة  قامةالسائح، ولتحقيق شرط اإ  دقامةمثل    قاماةركان النياة اإ  الأوَّ

للشخو داخل الدولة أي أن شاخو يقايم فاي البلاد دون أن يكاةن هنااك  ارض أو عمال 

 ً ، أما الركن الثاني من شاروط ن30فبمجرد انتهائه ينةي المغادرة ففي هذر الحالة لا يعد مقيما

معيناة   مادد أي أن يتةاجاد الشاخو داخال بلاد ب  جنبايلةجةد الوبيعي للشخو الأا  قامةاإ

ببلاد  دقاماةوالجنساية فيحاق للشاخو  قامة ياب، ولا يةجد هناك رابط بين اإ  مدد تخللها  ت

 .ن31ففي بلد الجنسية قامةاإ يجةز معين على الر م من أنه
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الضريبة على الشاخو من خلل فرض  أن الأخذ بهذا المبدأ يحقق ازدواج ضريبي دولي  

لديه، أن بمةجب هذا المبدأ ياؤدي دلاى ألقياة الدولاة بفارض الضاريبة   قامةبسبب تعدد أمكان اإ

 على الشخو الذي أقام عندها وأتخذها مةطن له.

 

 مبدأ التبعية الاقتصادية :  -2

أخذت لجنة الخبراء الاقتصاديين بكفرة التبعياة الاقتصاادية عنادما وجادت فكارة التبعياة 

في فرض ضريبة، وقد ضمنت هذر الفكارة تقريرهاا المقادم دلاى العصابة مان   قبةلاً اسية أقل  السي

، وتعرف التبعية الاقتصادية فهي عبارة عن العلاقة التاي ن32فأجل لل مسائل الازدواج الضريبي

 .ن33ف تنشأ بين الشخو والدولة بحكم مساهمته في الحياة الاقتصادية والاجتماعية لتلك الدولةن

ب هذا المعيار تم فرض الضريبة على كل دخل ينشأ داخل الدولة بغض الننر دذا وبمةج

. أن مبدأ التبعية الاقتصاادية لام يخلاة مان النقاد مان ن34فكان صالب الدخل يقيم داخل الدولة أم لا

لدياه   يارادات اإليث وأن توبيق هذا المبدأ يؤدي دلى تعدد الضرائب من الأشخال بسبب تكةن  

لااة، وأن توبيااق هااذا المباادأ يااؤدي دلااى الازدواج الضااريبي دولااي دضااافة دلااى فااي أكثاار ماان دو

دارة أماةال المكلفاين ومقادار دخلاه الحقيقاي الخاضاع صعةبات ددارياة جماة مان لياث تتباع اإ

ة وأن توبيق هذا المبدأ يؤدي دلى ظلام المكلفاين لأنهام نللضريبة، وتكليف اإدارة مصاريف باه

 أأخارىلى الدولة التي يعيشةن فيها لتى لة كان الدخل نات  فاي دولاة يتحتم عليهم بدفع ضريبة ع

 .ن35فوهذا يؤدي دلى عدم تشجيع الاستثمار رؤى الأمةال الجديدة في البلد 

ن لسنة 113الدخل رقم فولا بد لنا أن نتكلم عن مةقف المشرع العراقي في قانةن ضريبة 

ذ بمعايير الثلاث كأسااا لفارض الضاريبة أخ المعدل من هذر المعايير , نجد ان مشرعنا   1972

كلمة العراقي وعرفه بأنه فالعراقي الذي سكن العراق مادة لا تقال   ذكرعندما    قامةفأخذ بمعيار اإ

وهذا يعناي أن العراقاي يخضاع للضاريبة  ن36ف عن أربعة أشهر خلال السنة التي نجم فيها الدخلن

ياار الجنساية لتميياز باين العراقاي المقايم مع  عمالعن الدخل المتحقق في العراق وخارجه، واسات

 ن38ف ، عندما نو على ف ير العراقي من  ير الأقوار العربية الذي سكن العراقنن37فو ير المقيم

فيخضع الغير العراقي للضريبة عن الدخل المتحقاق داخال العاراق فقاط، وأخاذ بمعياار الماةطن 

 ً  .ن39ف، وكان له مةطن دائمنعندما نو على فأن يكةن تغيبه عن العراق تغيباً مؤقتا
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 الضريبي :  خضاعثانيا : تعدد ضوابط الإ

الضاريبي، مان أجال   خضااعينشأ الازدواج الضريبي الادولي بسابب تعادد الضاةابط اإ

وذلااك ماان خاالال فاارض الضااريبة علااى دخااةل  اإياارادات تحصاايل أكباار لصاايلة ممكنااة ماان 

دخةل الأشخال  يار مقيماين  المقيمين في كل دولة بغض ننر عن مصدرها، وعلى  الأشخال 

 بالنسبة لدخةلهم التي تتحقق في كل دولة.

الضاريبي، لكان المكلاف وضاع فاي مشاكلة  خضااعفعلى الر م مان تواابق ضاةابط اإ

 .ن40فالمصدرو قامةالازدواج الضريبي دولي بسبب خضةعه في الةقت نفسه دلى ضريبة اإ

 

 ثالثاً : اختلاف التنظيم الفني للضرائب : 

لاف التننيم الفني للضرائب بين دول يؤدي دلاى لادوث ازدواج ضاريبي، وذلاك أن اخت

، وقاد اإجمااليمن خلال قيام بعض دول تبني الننام الشخصي في فرض الضريبة علاى الادخل  

تأخذ بعض الدول بوابع الجنسية على الضرائب العامة على الدخل، وأن هذا التبااين فاي التننايم 

 .ن41فب مهم في لدوث الازدواج الضريبي الدوليبسب كةن، ي ضرائب لالفني ل

 

 رابعاً : اختلاف تفسير الاصطلاحات الفنية : 

اختلاف التشاريعات الضاريبة للادول لاةل مصاولحات الفنياة للضاريبة ماثلاً مصاولح 

تحادد علاى اماتلاك المكلاف، المساكن، أو أن يقايم بصافة   قامة، ليث أعتبر البعض أن اإقامةاإ

ك مان المفااهيم التاي يهاتم علاى أساساها فارض الضاريبة وأن هاذا التبااين فاي دائمة، أو  ير ذل

المصولحات القيمة للضريبة ياؤدي دلاى خلاق ازدواج ضاريبي دولاي، بالنسابة للادخل الخاضاع 

 .ن42فللضريبة

 

 ة :جنبيخامساً : الشركات الأ

ول ونة الأخيرة ظهةر شركات دولية عملاقة تزاول أعمالها فاي مختلاف د ظهرت في الآ

العالم برؤوا أمةال ضخمة وميزانياة ضاخمة ماا أدى ذلاك دلاى الادث ازدواج ضاريبي دولاي 

 .ن43فبفرض ضريبة عليها ألقيتهالةل ول الد بسبب تسابق 
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 : سادساً : حرية تداول رؤوس الأموال

أن الر بة في التوةر والعمل أدى دلى تةسع الاستثمار الذاتي ليصبح استثمار دولي، ماا 

 .ن44فروابط اقتصادية ومالية وثيقة بين الدول المختلفة نشأة أدى ذلك دلى

 

 سابعاً : الضرائب الجديدة : 

وسد نفقاتها وذلك عن طريق فرض ضرائب جديدة علاى   يراداتهار بة الدول في زيادة أ

المكلف أي كان مصدر الدخل مصدرر  مان دخال البلاد أو مان خاارج مماا ادى ذلاك دلاى ظهاةر 

 .ن45فبشقيه الداخلي والدوليالازدواج الضريبي 

 

 المبحث الثاني 

 وطرق تفاديه الدولي آثار الازدواج الضريبي 

The effects of double taxationinterionally 

And ways to avoid it 

لقد شهد العالم منذ القرن الماضي، تةسعاً اقتصادياً كبيراً واتساعت العلاقاات الاقتصاادية 

واةر التكنةلاةجي والمعلةماات، لام تتقاي القاةانين والاننم بين الدول، وفي وسط هذا الت

الضريبية للدول، بل ظلت كل دولة متمسكة بسيادتها الضريبية، مما أدى ذلك دلى ظهاةر 

العديد من المشاكل المالية وأبرزها مشكلة الازدواج الضاريبي، الاذي يمثال عقباة كبيارة 

تااي تاادعي اختصاصااها بفاارض أمااام التجااارة وأمااام الاسااتثمار، بساابب كثاارة الاادول ال

 الضريبة، مما سبب ذلك دلى مضاعفة العبء الضريبي الذي يتحمله المكلف.

أن أمام هذر المشاكل الاقتصادية والمالية أدت أمر معالجة الازدواج الضاريبي فاي  اياة 

لنتااول فاي مولاب    الأهمية وعلى ذلك يمكن تقسيم هذا المبحث دلى مولبين   أثاار الازدواج   الأوَّ

 خصصه دلى طرق علاج الازدواج الضريبي الدولي.يبي دولي أما المولب الثاني سةف نلضرا

 

لالمطلب   الأوَّ

 أثار الازدواج الضريبي الدولي

أن ظاهرة الازدواج الضريبي هي ظاهرة جديدة على المجتمع الادولي لياث كانات هاذر 

ة، وأن النفقات دولة كانت أقال الناهرة قليلة الأهمية في الماضي، لأن ضرائب القديمة كانت أولي

قليلة، لكان فاي الةقات   أأخرىمما هة عليه في الةقت الحاضر، وكانت هجرة الناا من دولة دلى  
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الازدواج الضريبي مشكلة تنعكس أثارهاا علاى التجاارة الخارجياة، وعلاى العدالاة   أصبحالحالي  

ل  ين،في فرعه  الضريبية ، ولأهمية هذا المةضةع سةف نتناول ثار الازدواج الضريبي آمنه    الأوَّ

 مباشرة.الثار الازدواج الضريبي دولي  ير شرة، أما في الفرع الثاني نتناول آالدولي المبا

 

لالفرع   الأوَّ

 أثار الازدواج الضريبي الدولي المباشر 

 ينت  عن الازدواج الضريبي الدولي أثار سلبية مباشرة وهي كالآتي :

 الدولي على التجارة الدولية : أولاً : أثار الازدواج الضريبي

العلاقاات  دقاماةأن التجارة الدولية أهمية كبيرة فاي الةقات  الحاضار، كماا لهاا دور فاي  

الاقتصادية بين الدول، كما لها دور مهم في تةفير السالع والخادمات بنفقاة أقال مماا لاة كانات تام 

؛ دذ ة الاقتصادية والاجتماعية للادولمحلياً، دضافة ما تةفرر التجارة الدولية في دعم التنمي  دنتاجها

حسب ما تتميز باه ب خرىن ميزة التجارة الخارجية تجعل من كل دولة تستفاد من مزايا الدول الأأ د

 .ن46فهذر الدول من صناعة أو زراعة أو معادن

أن الازدواج الضريبي الدولي يمارا أثار سلبية على التجارة الخارجية من ليث استنفاذ 

الشركات التي يكةن لها نشاط اقتصادي في أكثر مان دولاة، ماا يسابب ذلاك أثاار   أرباحجزء من  

والمشااريع والمباادلات   واإنتااجضارة على نشاط الاقتصادي للشركات الدولية، وعرقلة العمال  

 التجارية بين دول.

 

 ثانياً : عرقلة حركة انتقال رؤوس الأموال : 

تمةيال الاقتصااد المهماة فاي  ر الاد المصاادر  دّ دوراً مهمااً، بعا  جنبيالاستثمار الأ  ؤديي

عرقلة الاستثمار ياؤدي دلاى تهدياد كبيار   ةليمالةطني، لما يجلبه للدول من عملة صعبة فأن أي ع

للاقتصاد الةطني للدولاة، أن الازدواج الضاريبي يشاكل عاائق كبيار أماام لركاة انتقاال رؤوا 

رؤوا الأماةال المنقةلاة للضاريبة فاي   دخضااعالاستثمار، وذلك بسابب    وأمامة  جنبيالأمةال الأ

المستثمر مما يؤدي دلى ذلك دولة محل الاستثمار، دضافة دلى خضةعها للضريبة في دولة مةطن 

دلى تراكم الضرائب التي يتحملها المستثمر، وانتقال عةائد رؤوا الأمةال مما يؤدي ذلاك دلاى 

 .ن47فانتقال رؤوا الأمةال دضعاف
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 ات اإعفاااءعلااى الاسااتثمار الحااةافز الضااريبة ليااث يعااد  أن أهاام العناصاار التااي تااؤثر

عان  الجديادة، ولماياة المشاروعات جنبايثمار الأساتدور فعال فاي تشاجيع الا  الهالتي  الضريبة  

 .ن48فطريق مساعدتها في تقليل نفقاتها

 

 ثالثا ً : أثر الازدواج الضريبي على العدالة الضريبية :

الأهداف التي تلاقي قبةلاً عاماً في جميع المجتمعاات   يقصد بالعدالة الضريبية بأنها فألد 

. وعرفات كاذلك ن49ف  وان يتم الاقتصاد لا يستويع أن يقدم مساعدة لقيقية في تحديد هذا المفهاةمن

 .ن50ف بأنها ففهدف من أهداف السياسية الماليةنن

ق أن العدالة الضريبة تقةم أو تعتماد علاى ننرياة ففالتضاامن الاجتمااعينن لياث تتحقا

في النفقات العامة لسب المقدرة المالياة لكال فارد وذلاك   تمعالمج  أفراد العدالة من خلال مساهمة  

دذا زاد  الأفاراد علاى  ية عن الدخل أي يزداد فرض الضاريبةمن خلال فرض الضرائب التصاعد 

 أن توبيق هذا المبادأ يسااعد  من ثمَّ الدخل، ودذا انخفض  الدخل وبالعكس تقل أو تنخفض الضريبة  

 .ن51فتةزيع الدخل دعادةالمجتمع عن طريق  أفراد على نقلل الفةارق الاجتماعية بين 

بمبااد  العدالاة وذلاك مان خالال خضاةع   اإخلالأن الازدواج الضريبي الدولي يسبب  

 اإخالالالمكلف للضريبة، أكثر من مرة، خلال نفس الفترة، علاى نفاس الماال، مماا ياؤدي ذلاك  

ساواة أمام الضريبة وعدم تحقيقه مما يؤدي دلى خلة الننام الضاريبي الةاضح والصريح بمبدأ الم

الضاريبة وأن هاذا  أماام فاراد ضاي مسااواة الأتالتاي تقو  ،من ركن مهم دلا وهة العدالة الضريبية

ضريبي  للمستثمر في أكثر مان مكاان ال العبءيكةن  دذ   ؛المستثمرون  الأشخال النلم يتحقق في  

 .خارجهاسةاء أكان داخل الدولة أو 

 

 الفرع الثاني

 أثار الازدواج الضريبي الدولي غير المباشر 

 يترتب على الازدواج الضريبي الدولي، أثار  ير مباشرة وهي كالآتي :

أولاً : التهرب الضريبي : أن الازدواج الضريبي دولي يكاةن ألاد الأساباب المهماة فاي تشاجيع 

جنبهاا، وذلاك بسابب تواةر المكلاف باالنلم المكلفين بالضريبة على التهرب الضاريبي منهاا أو ت

وعدم العدالة الضريبية وتمثل عبأ الضريبة المفروضة عليه من خلال استخدام أساليب مشاروعة 

أو  ير مشروعة، مما يؤثر ذلك سلباً على لصيلة الدولة من الضرائب وعدم قدرتها على تمةيال 
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ئب أو فرض ضرائب جديدة مان أجال ساد الدولة دلى زيادة أسعار الضراالخزانة العامة مما يدفع  

 .ن52فالنقو الحاصل لديها

ثانياً : التنافسية الجبائية الدولياة : أن الادول تساعى دلاى تشاجيع الاساتثمار الضاريبي وذلاك عان 

ضريبين يقةم به الدول من جاناب والاد مان أجال تشاجيع  دجراءتوبيق التنافسية الجبائية وهي ف

بة، ذلك من خلال تشجيع الاستثمار أو لتةسيع وعاء الضاريبة، الاستثمار أو لتةسيع وعاء الضري

الضريبية وتلجأ الدول دلى توبيق   اإعفاءات ذلك من خلال تخفيض الضريبة، أو عن طريق منح  

الضريبي بسبب الازدواج ضريبي ومان أجال تقليال لادة الازدواج الضاريبي علاى   جراءاإهذا  

ا مما يؤدي اليها الاستثمار بمنافع جماة وهاي تاةفير المستثمرين ومن أجل جذب المستثمرين اليه

 .ن53فلديها ودنتاجعملة صعبة وخلق فرل عمل 

 

 نيالمطلب الثا

 ق معالجة الازدواج الضريبي الدولي ائطر

ان الازدواج الضااريبي الاادولي، يعااد أهاام العقبااات التااي تقااف بةجااه التجااارة الدوليااة 

صاد القاةمي بصاةرة عاماة، وذلاك بسابب تحميال وأثار ضارة على الاقت  الأجنبيةوالاستثمارات  

وذلاك مان خالال دفاع   الأصاليضافياً مان الضاريبة دلاى جاناب العابء  أعبئاً    جنبيالمستثمر الأ

فاي دولاة المصادر مماا ياؤدي دلاى ضاياع جازء مان  أأخارىضريبة في دولة المةطن وضاريبة 

ةالهم خاارج الابلاد، لاذلك ، مما يؤدي ذلك دلى ألكام المستثمرين الأجانب من تةظيف أمارباحالأ

اتخذت الدول والهيئات والمؤتمرات والمننمات الدولية خوةة تنم هذا المولب دلى فرعين لياث 

لسةف نتناول في الفرع   أماا الفارع ,  الورق الداخلياة لمعالجاة الازدواج الضاريبي الادولي    الأوَّ

 الثاني الورق الدولية لمعالجة الازدواج الضريبي الدولي.

 

لالفرع   الأوَّ

 ق الداخلية لمعالجة الازدواج الضريبي الدوليائالطر

داخلياة -تشاريعية  ات دجراءيمكن للدول أن تتلافى الازدواج الضريبي الدولي عن طريق  

تتخذها من تلقاء نفسها، من أجل أن تجنب مةاطنيها الةضع في مشكلة الازدواج الضاريبي ودفاع 

 الضريبة مرتين وهذر الورق هي كالآتي:
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   : الخصم الضريبي :أولا

أو الماةطن، جمياع الضارائب التاي يحصال   قاماةدولاة اإ  خصموبمةجب هذر الوريقة ت

ة، من قيمة الضريبة التي توالباه بهاا، أو أن أجنبيالمكلف عن الدخةل، الناتجة من مصادر  عليها  

ى دفعاه ف الةثاائق والمساتندات التاي تادل علالاتوبيق ننام الخصم الضريبي لا باد أن يقادم المك

ولقاد تام توبياق الخصام الضاريبي فاي الكثيار مان التشاريعات للضريبة في دولاة مصادر دخال  

الضريبية للدول كما هة الحال في الةلايات المتحدة الأمريكية التي تقضاي بفارض ضاريبة علاى 

أو مةطنهم، وبنفس  دقامتهمين بصرف الننر عن يجميع الدخةل التي يصل عليها الرعايا الأمريك

يسامح التشاريع الغرباي الأمريكاي للشاركات الأمريكياة والرعاياا الأماريكيين والأجاناب   الةقت 

المستحقة على  الأمريكيةةا من مقدار الضريبة مين على أساا المعاملة بالمثل أن يخصنالمستةط

، نارى المشارع الأمريكاي أأخارىة أجنبيادخةلهم من مجمةع الضرائب التي دفعت في أية دولة، 

 ن54ففرض الضريبةلم يتنازل عن لقه في نفسه ج الضريبي وبالةقت الازدوا عال 

شارع الجاة الازدواج الضاريبي الادولي المكذلك لجأ دلاى طريقاة الخصام الضاريبي لمع

شارع الهةلنادي الاذي طباق موذلك بتشريعه القانةن المالي، وكاذلك ال  1950الانجليزي منذ سنة  

تاع بالخصام الرعاياا الهةلناديين معلاى ت  والذي ناو .  ن55ف1941ننام الخصم الضريبي في عام  

والمستةطنين بها والأجانب الذين لا تقل مدة اقامتهم عن خمس سانةات، بشارط المعاملاة بالمثال 

ة، التاي دفعات مان جنبيامن جانب دولهم وذلك بتمتعهم بخصام ضاريبي عان ضارائب الادخل الأ

يتحملهاا ة التاي جنبيالضارائب الأوينتهي من ذلك ا  ة،جنبيالدخةل التي لصلةا عليها في البلاد الأ

 ة.أجنبيفي شركات  أمةالهل عليها من استثمار حصالتي ي رباحالمكلف في هةلندا نتيجة الأ

 اإيارادات لكن ما يؤخذ على طريقة الخصم الضريبي، أنها تؤدي دلى لرمان الدولة من  

ي تةاجاه صاعةبة الضريبية للدول المانحة للخصم وأن الدولة التي توبق طريقة الخصام الضاريب

 .ن56ففي لصر وتحديد الدخل الخاضع للضريبة

 

 ثانيا : تقييم الاختصاص الضريبي : 

جزء من دخال المكلاف الخاضاع لاختصاصاها   إعفاءوبمقتضى هذر الوريقة تقةم دولة ب

فرض الضريبة عليه بحرية كاملة، ليث يتم تقيايم الاختصاال   خرىالضريبي، وتقةم الدولة الأأ 

ي الدولاة الضريبي بين الدول تبعاً لمبدأ التبعية الاقتصادية، أي أن المكلف لا يخضاع للضاريبة فا

 .ن57فالتي لا يقيم فيها لتى لة كان فيها رأا ماله أو نشاطه بممارسة
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 1926المتحادة وباين أيرلنادا عاام  ومثال ذلك ما نصت عليه الاتفاق المبرم بين المملكة 

المقيماين فاي ايرلنادا  الأشخال متبادل للأشخال المقيمين في كلا الدولتين، أي أن   بإعفاءوذلك  

الذي يحو عليه في انكلترا وبالمقابل يعفى المقيم فاي انكلتارا مان   اإيراد لن يتحمل ضريبة عن  

 .ن58فكافة الضرائب التي يحققها عن نشاطه في ايرلندا

ن 157ن من القانةن المصري رقام ف101خذ بهذا الاتجار المشرع المصري في المادة فوأ

بشان الضريبة العامة على الدخل ليث نو يعفاى مان الضاريبة كال مان فالسافراء   1981لسنة  

والةزراء والمفةضةن و يرهم من الممثلين السياسيين والقناصل والممثلين القنصليين الأجاناب، 

 وفي لدود تلك المعاملةن. بشرط المعاملة بمثل

 : عفاءثالثاً : نظام الإ

الضاريبي، ولا يخضاع  عفااءالخاارجي لارأا الماال باإ  ياراد تبعاً لهذا النناام يتمتاع اإ

، وطبقاً لهذا الننام فأنه يكةن للدولة التاي نشاأ فيهاا يراد للضريبة دلا في الدولة التي تحقق فيها اإ

المكلاف، ونناام  دقاماةريبة بصارف الننار عان محال  ، ولدها دون  يرها بفارض الضايراد اإ

 يكةن على صةرتين هي : عفاءاإ

 ات الخارجية، في دولة المستفيد.يراد الكامل بحيث يشمل جميع اإ عفاءننام اإ -1

ات الخارجيااة فااي الدولااة يااراد اإ دعفاااءمااع التصاااعد : ويتضاامن دلااى جانااب  عفاااءننااام اإ -2

ننر الاعتباار عناد تحدياد الاساعار التصااعدية للضاريبة ات تأخذ بيراد المستفيد، فأن تلك اإ

 المتحققة في دولة الأصل.

الضريبي الدولي ويسااعد علاى تادفق   الازدواجوأن الأخذ بهذا الننام يساعد على تجنب  

ة، ولقد لرصت العديد من الدول علاى الأخاذ بهاذا النناام مثال هةلنادا ونادا جنبيالاستثمارات الأ

 .ن59فوسةيسرا وألمانيا

 الفرع الثاني

 الدولي  موقف المشرع العراقي من الازدواج الضريبي

لقد لاول المشرع الضريبي العراقي على تجنب الازدواج الضريبي الداخلي الدولي مان 

ن 113ات التي نو عليها فاي قاانةن ضاريبة الادخل العراقاي رقام فجراءخلال مجمةعة من اإ

 الدولية وهي كالآتي: المعدل وكذلك عن طريق الاتفاقات  1981لسنة 

 ات المشرع الضريبي العراقي لتجنب الازدواج الداخلي :دجراءأولا : 

ات الضريبية من أجل، تلافي أو تجناب عفاءلقد نو مشرع العراقي على مجمةع من اإ

 داخلي أبرزها ما يلي :لالازدواج الضريبي ا
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مكلاف مان خالال دفاع الدخل الزراعي : من أجل منع لصةل ازدواج ضريبي علاى ال  دعفاء -1

دخل الأراضي الزراعية من أجل منع المكلاف مان دفاع   إعفاءضريبي قام مشرع الضريبي ب

 ضريبة دخل وضريبة الأراضي الزراعية.

ن لسانة 113ن مان قاانةن ضاريبة الادخل رقام ف7ن مان الماادة ف1ليث نو في الفقارة ف

لحيةاناات مان المنتةجاات الادخل الزراعاي النااجم للازرع ومرباي ا  دعفااءالمعدل على ف  1982

 النباتية والحيةانية بما في ذلك تربية الحيةاناتن.

خاضع لضريبة  يراد عقار  ير الأرض الزراعية فيكةن هذا اإ  ديجارالدخل الناجم من    دعفاء -2

جنااب المشاارع  عفاااءوبمةجااب هااذا اإ 1959ن لساانة 162العقااار بمةجااب القااانةن رقاام ف

يبي مان أن يادفع المكلاف ضاريبتين هماا ضاريبة الضريبي العراقي لصةل الازدواج ضار

 .ن60فالدخل وضريبة العقار

 ً ات المشرع العراقي لتجنب الازدواج الضريبي الدولي عن طريق القاةانين الداخلياة دجراء:    ثانيا

: 

ة لمةظفيها الدبلةماسيين جنبيالرواتب والمخصصات التي تدفعها الممثليات العربية والأ  دعفاء -1

 .ن61فهم بقرار من مجلس الةزراء لكن بشرط المقابلة بمثلدعفاءينن يجةز فمن  ير  العراقي

الرواتب والمخصصات التي تادفعها هيئاة الأمام المتحادة مان مةازنتهاا دلاى مةظفيهاا   دعفاء -2

 ومنتسبيها من  ير العراقيين.

والمةظاف العراقاي   جنباينجد أن المشرع الضريبي العراقي لقد فارق باين المةظاف الأ

لدى أي وكالة تابعاة لهيئاة الأمام المتحادة لياث أخضاع الراتاب والمخصصاات التاي الذي يعمل  

للعاراقيين   عفااءيستلمها دلى ضريبة الدخل، وكان أولى بمشرعنا الضريبي العراقي أن يشامل اإ

 .ن62فمولق وذلك لتوبيق ميثاق الأمم المتحدة عفاءأسةة بالأجانب ويكةن اإ

ت والمننمات الدولية فمن  ير  العاراقيينن التاي رواتب ومخصصات مةظفي الةكالا  دعفاء -3

 لها علاقة بهيئة الأمم المتحدة  والمننمات العاملة فيها .

 عفااءالضريبي جاء مولاق لجمياع الةكاالات والمننماات الدولياة وخاو اإ  عفاءأن اإ

الضريبي بالمةظفين الأجانب من  ير العراقيين الذي أخضع الراتب والمخصصات التي يحصل 

 .ن63فليها لضريبة الدخلع

مخصصات الايفاد التي يتقاضاها المنتسبةن الأجانب من أصحاب عملهم في الخاارج بسابب  -4

ن خمسة وعشرون من المائاة مان الراتاب الشاهري، %25عملهم في العراق بما لا يزيد عن ف

 . ن64فشرط أن تكةن هذر المخصصات تكةن منفصلة عن الراتب الشهري
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 : هي  عفاءوشروط هذا اإ

 .أأخرىأن تكةن مخصصات الايفاد فمخصصات جغرافيةن دون أن يشمل مخصصات   -أ 

 أن تكةن هذر المخصصات للمنتسبةن الأجانب. -ب 

 .أن تكةن هذر المخصصات منفصلة عن الراتب  -ج

فاي   49و  27/6/2003ن المعدل فاي  17وأن تكةن هذر الجهة واردة في الأمرين المرقمين ف -د 

 .ن65فتلاف المؤقتة المنحلةالصادرين من سلوة الائ 19/2/2004

الادولي عان طريااق ات المشارع الضااريبي العراقاي لتجناب الازدواج الضااريبي جاراءثالثااً : الإ

 الاتفاقات الدولية وعربية :

عقد العراق اتفاقيات عدة من أجل القضاء على الازدواج الضريبي وهذر الاتفاقياات هاي 

 كالتالي :

لشااهري ماان الضاارائب بااين دول مجلااس الةلاادة اتفاقيااة تجنااب الازدواج الضااريبي وماانح ا -1

ن 22ن في دورته رقام ف649، القرار رقم ف3/12/1973الاقتصادية، أصدر المجلس بتاريخ  

 عدد والتي فيها بالمةافقة على اتفاقية تجنب الازدواج الضريبي، وقد صدق على هذر الاتفاقية 

ةريا، العاراق، فلساوين، العربياة المتحادة، سا  واإماارات هي كال مان فالأردن  و  ،دولمن ال

، وكانت هاذر الاتفاقياة وقات أقرارهاا يتعبار محاولاة ن66ف  مصر، اليمن الديمقراطية الشعبيةن

جيدة من أجل تجنب الازدواج الضريبي لضارائب الادخل ورأا الماال علاى الار م أنهاا لام 

 لالأماةابعض العةائق الضريبية التي تقف أمام لركة رؤوا    وأزالت تشمل كافة الضرائب  

ومبدأ التعامل في المعلةمات مع كمبدأ عدم التمييز في المعاملة الضريبية  الأعضاءبين الدول 

 مراعاة السرية التامة.

اتفاقية تجنب الازدواج الضريبي ومنع التهرب من الضرائب علاى الادخل ورأا الماال باين  -2

رار رقاام دول مجلااس الةلاادة الاقتصااادية العربيااة أصاادر مجلااس الةلاادة الاقتصااادية، القاا

بالمةافقة على اتفاقية الجديدة هي اتفاقية  3/12/1997ن بتاريخ  66ن في دورته رقم ف1069ف

لتجنب الازدواج الضريبي ومناع التهارب الضاريبي لتحال محال الاتفاقياة الساابقة مان أجال 

مةاكبة التوةرات الاقتصادية الحديثة في الأسةاق العالمية والحدث هذر الاتفاقية الحديثاة فاي 

هذر الاتفاقياة علاى ضارورة تباادل المعلةماات باين الادول العربياة   وأكدت لأسةاق العالمية  ا

لمكافحااة التهاارب الضااريبي، وعاادم التمييااز فااي المعاملااة الضااريبية بااين مااةاطني الدولااة 

 .ن67فالمتعاقدة
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 28/11/2001ن فااي 95الاتفاقياة التةنساية، وتماات المصاادقة عليهاا بمةجااب قاانةن رقام ف -3

 ن.260ر رقم فبمةجب القرا

رابعااً : الاتفاقياة الساةدانية : لتجناب الازدواج الضاريبي، وتمات المصاادقة عليهاا بمةجاب  -4

 . 2002ن لسنة 37قانةن رقم ف

تجنب الازدواج الضاريبي ومناع التهارب الضاريبي، الاتفاقية اليمنية، والتي عقدت من أجل   -5

 .2002 ن لسنة30وتمت المصادقة على الاتفاقية بمةجب القانةن رقم ف

وهناك عدد من الاتفاقيات التي قيد الانجاز لدى مجلس شةرى الدولة ولام ياتم المصاادقة 

ومنهاا الاتفاقيااة الية سالافية، والاتفاقياة الجزائرياة والاتفاقياة المغربيااة  2003عليهاا بعاد عاام 

 .ن68فو يرها من الاتفاقيات التي هي قيد الانجاز

 

 الفرع الثالث 

 لة الازدواج الضريبي الدولي الجهود الدولية لحل مشك

التي لها اثار سلبية أن مشكلة الازدواج الضريبي هي ألدى المشاكل الاقتصادية العالمية  

التي لا يمكن الاستهانة بها، لذا اجتمعت الجهةد الدولية من على الاستثمار وعلى التجارة الدولية ,

 :ن69فوهي كالآتيات وهيئات دولية لحل هذر المشكلة لها مننم

 

 أولاً : غرفة التجارة الدولية : 

أن تضاع لال لمشاكلة الازدواج   1920لاولت  رفة التجاارة الدولياة مناذ نشاأتها عاام  

الخويارة، علاى الاساتثمارات الدولياة وعلاى لركاة التجاارة   لتأثيراتاهالضريبي الادولي، وذلاك  

لل مشكلة الازدواج   لت لاوالدولية، ليث قامت  رفة التجارة الدولية بالعديد من الدراسات التي  

 الضريبي الدولي و قدمت واقترلت العديد من للةل و المقترلات لمعالجتها.

 

 ثانياً : عصبة الأمم : 

تعتبر جهةد عصبة المم، هي الحجر الأساا في لل مشكلة الازدواج الضريبي الادولي، 

ي الادولي، ليث قامت عصبة الأمم، بتشكيل لجناة الضارائب لبحاث مشاكلات الازدواج الضاريب

وعهدت هذر اللجنة دلى لجاان ثانةياة، مان أجال دراساة التشاريعات الضاريبية للادول، مان أجال 

التعرف على كيفية فرض الضريبة وما هاي الأساس المعتمادة التاي تعتمادها فاي فرضاها، علاى 

 ة.جنبيشركات الةطنية والأ
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التاي و  1943واستواعت عصبة الأمام المتحادة دلاى عقاد مؤتمرهاا فاي المكسايك عاام  

مان الاتفاقياات عقد اتفاقية ثنائية لمنع الازدواج الضريبي، وكانت هاذر الاتفاقياة   فيه الى  تةصلت 

تخدم مصالح الدول النامية، وكانت هذر الاتفاقية تخدم مصالح الدول النامية، لأنهاا عقادت المهمة  

تفاقية من خلال اللجنة من قبل ممثلين أ لبهم من الدول اللاتينية، وبعد ذلك اعادت صيا ة هذر الا

الضريبية خلال دورتها الرابعة في لندن وقامت بتعديل يلائم مصالحها، وبعد ذلاك قامات عصابة 

 الأمم بتةكيل هيئة الأمم المتحدة، لتكمل المسيرة عنها في لل مشكلة الازدواج الضريبي دولي.

 

 ثالثاً : هيئة الأمم المتحدة :

برزت على الصعيد الدولي، مننمة الأمم المتحدة وكان   بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية

هة لفظ المن والسلم الدوليين، وكانت من بين أهاداف هيئاة المام المتحادة هاة   دنشائهاالهدف من  

المجلاس الاقتصاادي   بإنشااءتحقيق التعاون الدولي في لل المشاكل الاقتصادية الدولية لذا قامات  

المالية، دلى لجنة المالية العاماة وقامات هاذر اللجناة بإعاداد والاجتماعي الذي عهد جميع المسائل  

 الكثير من البحةث والدراسات بشأن مشكلة الازدواج الضريبي الدولي وكيفية معالجتها.

مةسةعة الاتفاقياة   دصدارالضريبية، و  الأبحاث وكانت هذر اللجنة المالية تهدف دلى نشر  

لازدواج الضاريبي، وقامات هاذر اللجناة بالعدياد مان الضريبية الدولية الخاصة، بمعالجة مشكلة ا

ة، والمزاياا الممنةلاة جنبياورؤوا الأماةال الأ الدراسات عن الضريبة التي يخضع لها الأجانب 

لهم لكنها لم تلقى اي تعاون دولي بشان هاذر الدراساات الخاصاة بحال مشاكلة الازدواج ضاريبي 

 الدولي.

 

 تصادية : رابعاً : منظمة التعاون والتنمية الاق

أن مننمة لقد بذلت مننمة التعاون والتنمية الاقتصادية  جهةد كبيرة في محاولة القضااء 

على مشكلة الازدواج الضريبي والاذي لاه أثار سالبي الاساتثمار، وعلاى التجاارة الخارجياة، أن 

ة سنة اللجنة الضريبية للمننم بإنشاءن كانت بدايتها OCDEمننمة التعاون والتنمية الاقتصادية ف

، ليث قامت هذر اللجنة بإعداد مشروع لتجنب الازدواج الضريبي الدولي، ونشات تقريار 1956

بنشار الاتفاقياة   نOCDEبعنةان القضااء علاى الازدواج الضاريبي الادولي، ثام قامات مننماة ف

، وتعد هذر الاتفاقية هي الدى المراجاع المهماة التاي لا 1966الخاصة بالازدواج الضريبي عام  

 الاستغناء عنها عند عقد الاتفاقيات الجبائية الخاصة بمشكلة الازدواج الضريبي.يمكن 
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 خامسا: اتفاقية الاتحاد الأوربي للتحكيم الضريبي :

لحل مشاكل الازدواج الضاريبي والمنازعاات الضاريبية  1990عقد الاتحاد الأوربي اتفاقية عام 

ألزمت الدول المتعاقدة في هاذر الاتفاقياة عادم واعتمد التحكيم كآلية أساسية لحل هذر المنازعات و

 دلالة القضية دلى التحكيم الا بعد مرور ثلاثة سنةات من نشةئها.
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 الخاتمة

بعد ان انتهينا من بيان مةضةع البحث، لابد لنا ان نسجل أهم الاساتنتاجات التاي انتهيناا 

 بيانه في الآتي:  دليها والمقترلات التي نرى أنها جديدة بالورح، وهذا ما سةف يتم

 أولاً: الاستنتاجات 

في ضةء البحث تبين لنا ان الازدواج الضريبي ينقسم دلاى داخلاي ودولاي ومقصاةد و يار   -1

 مقصةد.

ان لدوث الازدواج الضريبي الدولي يؤدي دلاى عادم المسااواة فاي فارض الضارائب،  -2

ر من مارة علاى والمساا بمبدأ العدالة الضريبية وذلك لان المكلف يخضع للغربية لأكث

المال نفسه خلال المادة نفساها وبالتاالي ياؤدي الازدواج الضاريبي الادولي دلاى تةزياع 

 العبء الضريبي بصةرة  ير عادلة.

ان مشااكلة الازدواج الضااريبي الاادولي، اثااار ساالبية ليااث يقااف لجاار عثاارة أمااام  -3

 الاستثمارات الأجنبية وتدفقها ، خاصة في الدول العربية والنامية.

لازدواج الضريبي الدولي، مشاكلة مهماة لاتقال خواةرة عناه الا وهاي التهارب يؤدي ا -4

 الضريبي الدولي

 بيّنا من خلال البحث أن أهم الورائق لعلاج الازدواج الضريبي الدولي عن طريق  -5

 الخصم الضريبي. -أ

 تقييم الاختصال الضريبي. -ب 

 ننام اإعفاء الضريبي. -ج

 المقترحات 

ع في عقد الاتفاقيات الدولية والثنائية من أجل تجناب الازدواج الضاريبي على الدول ان تتةس  -1

 الدولي، تشجيعاً لجذب رؤوا الأمةال الأجنبية والاستثمارات الخارجية.

دعةة جميع الدول العربية دلى تنسيق العمل الضريبي فيما بينهاا، مان خالال الاتفاقياات التاي   -2

 جل تشجيع الاستثمارات وتحقيق تعاون اقتصادي.تعمل على تجنب الازدواج الضريبي، من أ

تفعيل الاتفاقيات الثنائية التي عقدها العراق والتي تةقف العمل بها بسابب الألاداث السياساية   -3

وماا بعادها والتاي كاان الغارض منهاا تفاادي  2003والاقتصادية التي مرَّ بها البلد فاي عاام 

بارام الاتفاقاات الثنائياة أو الدولياة مان اجال الازدواج الضريبي الدولي و تةسع العراق فاي د

تةسيع العلاقات الاقتصادية مع بقية الدول وتةفير مناخ ضريبي مناساب للسافارات الأجنبياة 

 وتدفق رؤوا الأمةال للبلد.
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