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 ملخص :

مسنناو مامدماعهناموموننمةموننانمن  و نن متقدداة نن م مت مكمننن من مموممننالامتقلانناوذامت ننوتدام  م ن تلام

م مةونمتنم،منفسهامودر  مووإرتةدهامت خاص مت و رةمع ىمدنظيمأيم ر  مت انظيممت وتدامتماذكهامو

عمضنامت انامدهمتقدداة  متلأوا يمتومم فرضمع يهامذ كمم موب مهيئالامت س ط متقدداة  .مفا مق الا

وومننامقممودنظيمادهننامت دكممينن ومتنينهننامت مد ينن مونظامهننامت سيالاناممةلاناديرهامت خاصنن موهنناموكنو ك

مت معننمنمفامت عرتقمكنانممدنذم بدثنناومث مهوهمت فكرةمودطبيوهامم. اعارضممعمت  لاامرمتقدداةي

م ويمدناوا"موت2005عرتقم سن متقدداة  موفوام  لاامرمومهمر  مت م لأوا يم"متقلااوذامت عضميم

لاناوذام،موتم2005 ن مت عنرتقم سنن ممدكنم  متلأونا يمموفونام  لانامرمومهمرمسأ اي ممهماني مهمنام م

م.تلأوا يممفامأنظماهامت وانمني موت سيالاي موهيئادهامت دكممي 

Abstract:مم

One of the constituents of the autonomy of constituent units of the federal 

State is the existence of an independent legal existence and the right to 

self-organization, ie, the ability to organize itself freely and at its own 

volition, without being imposed by the federal authorities. It is the federal 

states or regions that establish their own constitutions as well as their 

domestic laws, political system and government regulations, in a manner 

not inconsistent with the federal constitution. Such an idea and its 

application in Iraq was the subject of our study entitled "Organic 

Independence of the Federal Regions in accordance with the Constitution 

of the Republic of Iraq of 2005".                                                                   
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 قدمة الم

Introduction  

م موومةهاعبرةم دفظمت نظاممتقدداةيم  م  تلامت مكمن م هم)ت مق الامتومتلأوا يم(مخصائصهامت مع

مدم كم متقمعن ما موت ويمقم مك مددويوه متقلااوذامت ذزم،  م  تلام كمتدت وتدامم مخذاممندها

مت وتدام شؤونها مت انظيم مت وتدام(1) ر   مت انظيم مومعنىم ر   مع ىمدنظيمم، مت و رة تماذكمت مق  

مت س ط  مهيئالا موب  مم  مذ ك مع يها م فرض متن مةون موم  مت خاص ، مووإرتةدها مودر   منفسها

مونظامهامد ي ضعمومتنينهامت مدضعمةلااديرهامت خاص موهاموكو كمدمتقدداة  .مفا مق الامهامت اا

مه مدخاار مت اا موها متقدداةي، مت  لاامر ممع م اعارض مق مووما مدبات سيالاا مت اا شرميئادها

ونفهممم مذ كم.(2)تقخاصاصالامت اامدنفرةموممارلااهامودد ةمطبيع مت عذو موينهامووي مرعا اها

م موا جانب م اص  مت  هما م  مق  ، مت  تخ ا مت وتدا مت انظيم م در   ممظهرتن مهنا ك توممعضميت تن

م،موتلآخرموا جانبمت مظيفامأيمودر  مت مق  مفامممارلا متخاصاصادها.مت انظيما

م مت جانب مع ى مهنا مودثنا مو واصر متو مت عضمي مت وتدا م ذلااوذا فاممدداة  تقم لأوا يمت انظيما

فامأنظماهامملانوفمع ىمآ ي مدشكي مد كمتلأوا يمموم ىمتلااوذ ها يثمم2005ت عرتقموفوام  لاامرم

مم موهيئادهامت دكممي .ت وانمني موت سيالاي

م

 أهمية البحث : ــم

مدس طمت ضمءمع ىم مكمنها مكبيرة مت ممضمعمأهمي  مهوت بموانبمألاالاامم مومتندكاسبمةرتلا 

 نامميمضحلاأمرم،موهممت انظيمامت عضميمتومتلااوذامتلأوا يممتقدداة  مفامت عرتقموهممت جانب

مكفا اها موم ى مودنظيمها متلأوا يم مواألايس مت خاص  ممتلأ كام مذتدا متلااوذا مددويق مها مويوا فا

اممق كأنواطمت ومةمومكام مت نوصمفاممومنهم مك مت اعرفمع ىمتورزم،ومصفهامو  تلامتدداة  

م.مقلااوذامتلأوا يممفامت عرتقمت ماع و موا جانبمت انظيمام ت  لاامر 

م

 مشكلة البحث :  ــمم

م ىممومجممعهاممشك  مت بدث،مومنها مما اص ىمودثنام لإواو مع موعضمت اساؤقلامت اامدؤ فم

مامدأثيرمع ممدشكي متوا يممو   ةم؟موموت وانمنام اكم  متلأوا يممفامت عرتقةو مت انظيممت  لاامريم

ت  لاامرمت عرتوام سن ممغيرمتو يممكمرةلااانمع ىمدطبيقمت نظاممتقدداةيمودمتزنهم؟موه مضم 

م؟مممم مودنظيمالام كممي مخاص موها لأوا يممتق افاظموأنظم موانمني مولايالايم2005
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م

 نطاق البحث  ومنهجه : ــم

ممم مةرتلا  مع ى مودثنا مت عضمي واصر مت عمتقلااوذا م  لاامر موفوا متقدداة   م  ذوا يم سن مرتق

ياممثملا،م يومصفهمت  ممظاهرمتقلااوذامت وتدامت ويمداماعموهمومصفهامو  تلامتدداة  م2005

م موـت بدثمفامتورزمومتنبمهوت ممتقلااوذاموت مردبط  مم مدرك  مكجزء مت دكم  متقوا يم نظامميب 

متقدداةي م، ممجاا مفا مت دكمميمأنظماهاوتلااوذ ها مودنظيمادها موت سيالاي  مولان ت وانمني  عام م.

م.مت اد ي امت مصفامكمنهمتقوفقم  رتلا مت ممضمعمت منهجم

 

 ــ هيكلية البحث :

م سهم  مت بدثمتردأ نامةرتلا مت ممضمعمع ىممبدثي ،مووفوام ذدام مم

 مم2005دكم  متلأوا يمموفوام  لاامرمومهمر  مت عرتقم سن ممت مبدثمتلأوام م

 م دكممي تلااوذامتلأوا يممفامأنظماهامت وانمني موت سيالاي موهيئادهامتت مبدثمت ثانا م

م

م

م

م

م

م

م

م

م

م

م

م

م

م
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م

 المبحث الأول

  2005تكوين الأقاليم وفقا لدستور جمهورية العراق لسنة   

نهموت اامت ماةةمتلأو ىممع ىمدبنامت نظاممتقدداةيمومموبمم2005نصمت  لاامرمت عرتوام سن م

م مخرىمأ...((مفيمامدكف تمنصمصم عرتقمةو  متدداة  موت  ةممساو  ))ومهمر  متمدنصمع ىمتن

متقددا مت نظام مدركيب  موبيان موت  لاامر م أخو م م موألا مب متلأوا يم مدكم   موطر و  متلأوا اسميةي يمم 

م هوتممتبت نمت ماع ةةمو مم عي م  وةها،مو مأ ااموشأنمدنظيممإورتءتدهامإ ىموانمنم ص رهممج س

 .ت غرض

مو رميو مةلااموثمىإ وا رغممم متنمدبنامت نظاممتقدداةيمشكذم   و  مت عرتوي مكانمو مدممتلااناةت

إنممإق.م(3)(0042ت مسمى)موانمنمإةترةمت  و  مت عرتوي م  مر   متقناوا ي م سن متقناوا امم2004

مت وانمن،مفو متكافىمت مشرعمتلألاالاي دد   مت م  تلامتقدداة  م م آ يبيانموفيهمم مم اممفامظ مهوت

وانمنمي مم مت  خمس(موفوام نصمت ماةةمت ثا ث موتكمت م  تلامت اامأط قمع يهامتلامم)تلأوا يمدشكي مد 

.مومعمذ كمفانمهوهمتلآ ي م مم جريمدطبيوهامو مم برزمفامدركيب مت  و  متقدداة  مفام(4)إ يهت مشارم

مع ىمتلأرتض اامامت د كمت مر   ملامىمإو يممكرةلااانمت ويمتعارفمت وانمنمودكمماهمولا طاها

م.(5)2003مآذترم19كانتمد  رهاموب م

ت نافننومدننممدملاننيعمةتئننرةمت نظنناممتقددنناةيمفأصننبحم ضننممعنن ةممسننام الامم2005فننامظنن مةلاننامرمو

فنامم  س ط موشم تمدركيباهمو ن تلامأخنرىمغينرمتلأونا يم،موأورزهنام"مت مدافظنالامغينرمت مناظمن 

داةيمع ىم(مم مت  لاامرموت اامواءلاموص ةمويانمدركيب مت نظاممتقد116إو يمم"متذمنصتمت ماةةم)

مقممتنم))م اكم موأونا يممومدافظنالال منمت نظاممتقددناةيمفنامومهمر ن مت عنرتقممن معاصنم ل ركز ن ل

دمثي مفاممعُ لامو  تلامتدداة  مووع م هامإو يموإةترتلاممد ي م((.مفا مدافظالامغيرمت مناظم مفام

.مومن مثنمم مكن م(7)مفنامدمز نعمتقخاصاصنالامتلأونا يم،ممضافامًت ىممسناوتدهاممنعم(6)مج سمتقدداة

نننائامثتقدداة نن مفننامتعامنناةمدكننم  ممتلأنظمنن نمت مشننرعمت عرتوننام ننمم وافننامتثننرمغا بينن مت وننمامت

مىمت ثنانامت س ط متقدداة ن ممو ونعمفنامت مسنامتلأواومسام ي م  س ط مفامت  و  م وعمفامت مسامىم

 مدكممت عاصم مت س ط متقدداة  مت اامدساأثرمووع مهناكمثذثممسام الامألاالاي مهاتلأوا يم،متنمام

ضافامت ىمما هناممن متخاصاصنالام صنر  مع نىمت صنعي مت خنارواموتخاصاصنالامتخنرىمع نىمم

 وةمت صننعي مت نن تخ امفننامكنن متو ننيممت  و نن م.مولانن طالامتقوننا يممت اننامدمننار متخاصاصننادهامفننام نن

ام ن وةمفنتقوا يمم.موتخيرتملا طالامت مدافظالامغيرمت مناظم مفامتو يممت اامدمار متخاصاصنادهام

مد كمت مدافظالا.م
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أ يانناموهنا كمورتئ مع   ةمع ىمتدجاهمت  لانامرمت عرتونامت نىموعن مت مدافظنالامو ن تلامتدداة ن مو

،موتنموو مفاموباامذ كممام شيرمت ىمدد  ن م(8)ممساوتدهاموالأوا يممدطبيوام مب أمت ذمركز  مت سيالاي 

م.م(9)ممركزمت مدافظالاموأنهامو  تلامتو يمي مدعم مع ىموفقممب أمت ذمركز  متلإةتر  

هامكمنهنامو ن انمدركيب مت نظاممتقدداةيم نبغامتنمدواصرمع نىمتلأونا يممفونطم ووناءمع ىممامدو ممف

نظيمهنامت اامداوالاممت س ط ممعمتقدداةموداماعموالااوذامةلاامريمتصي م اجسن ممن مخنذام ر ن مد

نظناممركيب مت كمامتنمدمت  تخ امت وتدامودمارلاهمم مخذاملا طادهامت اشر عي موت انفيو  موت وضائي .

ةيممن مدواصرمع ىموونمةمتو نيمموت ن مقنمذ نكم خن مومونمةمت نظناممتقددنامتقدداةيم نبغامتنمق

امتنم و كم نبغنت نا ي مت متوعي ؛مفا في رت ي مداط بموومةمأكثرمم مإو يممكد مأةنىم غرضمويامها،مف

م.م(10) ضممت عرتقمت في رت امع ةتمم متقوا يممت ماد ة

امرماممةلافامضمءمأ كتلأوا يممولأو مت مومفمع ىمومتنبمت انظيممت  لاامريموت وانمنام اكم  م

ممفاموا يت ي مدكم  متلأ،منرىمتنمنوسممهوتمت مبدثمع ىممط بي  منبي مفامت مط بمتقوام2005

 مدا ممام ذ.مووفوفامت عرتقمدو  رمآ ي مدكم  متلأوا يمع مناد ثمفامت مط بمت ثانامت عرتق،مو

 

 المطلب الأول

 الأقاليم في العراق كوينآلية ت

مت  لاننامريمإو يمننامًتدداة نناً،مفننانمت مشننرعمومصننفهامتذتممننامتلانناثنينامدسننمي ممنطونن مكرةلانناانمت عننرتق

مم متلأونا يتكافىمووكرمآ ي مدو  ممط بمدكم  متلإو يمموأ نااموشنأنموناوامتلإونرتءتلامت خاصن مواكنم 

ًم (م118)مت مناةةمم ننصإ ىمموانمنم سنهممج سمت نمتبموالأغ بي مت بسيط م لأعضاءمت داضر  مطبوا

م نه،مقمداجناوزملانا مأشنهرممن مدنار  مأوامو سن لموت اامواءمفيهنام))م سن ممج نسمت ننمتبمفناممن ةلم

ضنر  معضناءمت داوانمنامً د ةمتلإورتءتلامت انفيو  مت خاص مواكم  متلأوا يم،موالأغ بي مت بسيط م لأ

م((.

م موانمنمتلإورتءتلامتم2008 سن مم13وو متص رممج سمت نمتبمت وانمنمروم م مت)  خاص م انفيو  

متلأوا يم مت نمتبم(11)(واكم   م مج س متلأو ى مت ج س  متنعواة مع ى مدور با ملاناي  ممرور .م(12)وع 

 لاامرمامت ودضم مأ كامامدفصي ي مع مآ ي مدألايسمتلأوا يممو مك موا رومعمإ يهاممعممامورةمف

 اد   مخطمتلامدكم  متلأوا يممود خيصهاموالأممرمتلآدي م  
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 الفرع الاول

  طلب تكوين الإقليم

مواأعطىمت  لاامرم ،مااءمع يهقلاافت عرتوامت دقم ك ممدافظ مأومأكثرمدكم  مإو يمموناءتمًع ىمط بل

مم ممجا سمت مدافظالا مم مث ثمتلأعضاءمفامك ممج سل موط بل متما امت ام و مموإ  ىمطر واي  

مم مت مدافظالامت ا مم معُشرمت ناخبي مفامك ممدافظ ل موممدكم  امدردروممدكم  متلإو يم.متومط بل

م.(13)تلإو يم

م2008سن مم م13وو مأضافمت مشرعمفاموانمنمتلإورتءتلامت انفيو  مت خاص مواكم  متلأوا يممرومم

نضماممتوازمتوعضمتلأ كاممت اام مم نصمع يهامت  لاامرمفاممسأ  مط بمدكم  متلأوا يم.موهامتنهم

مفنصمع ىمتنم و ممط بممشاركمواقنضمام ثم ثم ممإ  ىمت مدافظالاملإو يممدممدألايسهملااوواً.

امشر عأعضاءممج سمت مدافظ مت اامدرغبمواقنضمامممشفمعاموممتفو مث ثمأعضاءمت مج سمت ا

.موو معارضموعضمت فوهمهوهمتلإضاف مت اامواءموهامت وانمنمورأىم(14) لإو يممت مرتةمتقنضماممت يه

م م مت  لاامرموإضاف م كم مدع  ذملأ كام مفا  مت مشرعمترتةدهمفيها مت نصمع يه، ةمرتةتد ممم رة

م.م(15)ت مشرعمت  لاامري

 مم نصممت ويمفضذمع مط بمتقنضماممتلإو يمو مم د ةمت  لاامرمت جه مت اام و مم هامط بمدكم  م

متلأمرمفد ةموهاي م و مم هما  بمودسبمت طمع يه،متقمتنموانمنمتلإورتءتلامت انفيو  مد تركمهوت

نضماممومتقت جه مت اامدو متموه.مفبا نسب م ط بمت  متوموعضممجا سمت مدافظالامدكم  متو يممت

مت ط بمإ ىممج سمت مز موامويعمرؤلااءمأوت يه،منصمع ىمتنم وُ مممث مهوت مث ي مت ممرتءممشفمعا

موخذا متلأ متا م سب م لأوا يم مت اشر عي  مت مجا س مأو مت مدافظالا م مجا س قممم ةمت وانمنيي 

 ذناخاوالامخذامت مساو  مووع هام وممممج سمت مزرتءمواك يفمت مفمضي مت ع يام.(16)داجاوزمألابمع

رتةملإو يممت متدخاذمإورتءتلامتقلاافااءمضم م(م ممامًم مدار  مدو  ممت ط بموا15م ةمقمداجاوزم)

م.(17)دكم نهمخذامم ةمقمداجاوزمثذث مأشهر

مم مت مدافظالامت اامم ًمم معُشرمت ناخبي مفامك ممدافظ ل مكانمت ط بممو ما متذت مدتما كم  مدروم

 ذناخاوالامم  ت مساومم مت ناخبي مإ ىممكابمت مفمضي مت ع يام%2تلإو يممفيو ممت ط بمتوا تءمم م

فظالام مدافامت مدافظ م اضم مشك متلإو يممت مرتةمدكم نهم)موت ويم اد ةمودسبمع ةموخارط مت

متلإعذنمع مذ كموا صدفموولاائ متقعذ م(موع ىمت مفمضي  مدكم  متقو يم امممخذت اامدر  

مقمدو مع مشهرم  ممتطني مت و  مدامفرم مم ة موتنمدد ة مت ط ب، مم مدو  م روطمشمهموثذثمأ ام

بم نصات ناخبي مفامإو تءمرغبادهممت  تعم م  ط بمضم ملاج ممع م و كمم متو م سابمددوقمت

 .(18)ت مط مب
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اضم مانم كوعا جمت مشرعم ا  مدع ةمط بالامدكم  متلإوا يممم مأكثرمم موه مووأشكااممخا ف ،م

ظالامتومدافثممت  تهامدكم  متقو يمممؤ فامم ممدافظاي مودو  ممط بمتخرمواكم  متو يممم مثذ

م مت ساوواي . مت مدافظاي  مضمنها مم  مت ط بالاتكثر مهوه مدع ة م كم مفاذموويّ  إ  تهاممكانمتت مخا ف 

متوممجا سمت مدافظالا،مودج م  طر قمتلأوامأيمم موب ممج سمت مدافظ  موفوا بم ط اوزمتمو ما

مت ط بمومممتفو مث ثامأعضاءمأيلم ص ةهموموداخم ممجا سمت مدافظالامففامهوهمت دا  م عام مهوت

م.(19)تلإورتءتلامت ااملابقمويانها

ًميضعممكابمت مفمضي مت ع يام ذناخاوالامفامت مدافظ متلاابيأمامفامغيرمهوتمت فرضمف ك م دُ ةمشمانا

زمشهر  ماجاوتلأوا يممت موار  مفامت ط بالامو عرضمع ىمت ناخبي مقخايارمأيممنهامفامم ةمقمد

أصمتلاممأكثرمت ويم وُ مم ذلاافااءمع يهمم م دص مع ىم مدو  ممت ط بالا.مو عُابرمشك متلإو يمم

م.(20)ت ناخبي مت مشاركي مفامتقلاابيان

م

 الفرع الثاني

 الاستفتاء على تكوين الإقليم

مت اا مت مدافظالا مممتطنا موي  متقوا يم مدكم   مفا مت فص  مت ك م  مت عرتوا مت مشرع بمدرغموع 

مو  ممط بدع ىممتورتءمتقلاافااءمكخطمةمق و واكم  متو يمممعي متومتقنضماممت ىمإو يم.مفاشارطم

مت ع يا مت مفمضي  مت ى مع يه موتلإشرتف مدنظيمه ممهم  موتوك  متقنضمام، متو م  ساوت ممت اكم  

م موادخاذ متلأوا يم مأو مت مدافظالا مفا ممكادبها مطر ق مع  مدومم متن موع يها تلامورتءإ ذناخاوالا،

مقمداجاوزم)تقلاافااءموتق مخذامم ة مم( ثذثناهاءممنها  ممج سم موبمتشهرموم مدأر  مدك يفها

 مزرتءمتج سممت مزرتء.مو جمزم  مفمضي مأنمدوررمت ام   م شهرمو مرةموت  ةمفوطمع ىمتنمدعُِ مم

م.م(21)وو ك

امك مفبي موتشارطمت مشرعم كام كمنمتقلاافااءمناودامًت دصمامع ىمأغ بي مت مصمدي مم مت ناخ

امً(م ممم15)ذامختلإو يممتومتقنضماممإ يهمودع  مت ناائجمممدافظ مم مت مدافظالامت اامدروممدكم  

.مو ذ ظم(22)م مت ناخبي م%50م مإورتءه,مع ىمأنمقمدو منسب مت مشاركي مفامت اصم تمع م

 مشرعمفامم مت ناخبي م(مت ويمتورةهمتم%50تنمشرطمتنمدكمنمنسب مت مشارك م)مومامقم و مع م

ما فم دكممممخقوا يمم مم نصمع يهمفامت  لاامر،موم مثممفهوانمنمتقورتءتلامت انفيو  م اكم  مت

امًكمنمناود (مم مت  لاامرموت اامدنصمع ىمتنم))مك متلاافااءموترةمفامهوتمت  لاامرم131ت ماةةم)

مصموممتفو متغ بي مت مصمدي ،مما مم نصمع ىمخذفمذ ك((موت موصمةموا نصمخذفمذ كمنص

م.م(23)ت  لاامرمو يستمت ومتني مت عاة  
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 موهممتطنيقنممث مهوتمت نصم ب وممنطويامًوضرور امً ضمانمت دصمامع ىمممتفو متغ بي مت ممو

م) مفذو مم مدع   منصمت ماةة م وت م ادوقمعبرممشارك منصفمت ناخبي مفامتقو م. (مم م119ما

رغبمت  لاامرم ااضم مشرطممشارك منصفمع ةمت ناخبي مفامك ممدافظ مم مت مدافظالامت اامد

مممتومتقنضماممت ىمتو يم.واكم  متو ي

هامعذنوو مأوازمت مشرعم ك مذيممص د مت طع مفامنايج متقلاافااءمخذامألابمعمم مدأر  مإ

و  ممدر  مع ىمأنمدفص مت جهالامت مخاص مفامهوهمت طعمنمفامم ةمقمدز  مع ىمعشرةمأ اممم مدأ

مت(24)ت طع  مونايج  مت طع  مفا موا نظر مت مخاص  مت جه  مت مشرع م د ة مو م موقنم. قلاافااء؛

ينهام طبيعام م متت مفمضي مت ع يام ذناخاوالامهامت جه مت معني موانظيممتقلاافااءم سبمت وانمن،مف

ت دا  ممهوهمتنمدع  مت نايج موورترمم ممج سمت مفمضي مكمامهامت دااموا نسب م ذناخاوالا.موفا

م ذناخا مت وضائي  مت هيئ  مطعمنمهام) مونظرمهكوت مت مخاص  مت مشك  دكمنمت جه  وبموممموالام(

افرغي ممغيرموضاةموت اامداأ فمم مثذث مم2007م سن م11وانمنمت مفمضي مرومم(مم م8ت ماةةم)

مت هيئ مونظرمت طعمنم مم ممج سمت مدعينهمممدكم مت امييزمودخاصمهوه توممفمضي ت مدا  مت يها

م.م(25)ت مج ست اامدو ممض مورترتلام

م مةون متقعارتض مم ة متناهاء موع  مت وضاو فارض مت هيئ  مم  مورتر موص ور متو مطع ، ئي مدو  م

م مشرعمنصتتنممواعابارمنايج متقلاافااءمصديد ،متنمدع مد كمت نايج منهائي مو جريمدنفيوها.متق

كنهم مخاص م تجه مفاموانمنمتقورتءتلامت انفيو  مع ىمأنمداممت مصاةو مع ىمت ناائجمت نهائي مم مت 

موا  مت مخاص  مت جه  مها مم  م د ة متقلاافااء م مناائج مع ى موانمنم(26)مصاةو  مت ى مووا رومع .

مت ناائجمعذنت مفمضي مت ع يام ذناخاوالامنج متنهمتكافىموا نصمع ىمأنم ام ىممج سمت مفمضي مت

اائجملااثناءمن موات نهائي م ذناخاوالاموتقلاافااءموع مت مصاةو مع يهامم مت جهالامت وضائي مت مخاص

قخرمم مهامتف مم د ةمهمم. دصاةقمع يهامت مدكم متقدداة  مت ع ياتناخاوالاممج سمت نمتبمت اام

م.(27)هوهمت جهالامت مخاص موا مصاةو موا رغممم متنهم  ةمطبيعاهاموأنهاموضائي 

و مأووبم،مفمإص ترمورترمواشكي متلإو يمدامث مفامت خطمةمتلأخيرةمم مإورتءتلامدكم  متلأوا يمو

م رئيسم م ذلاافااءمرفعها مع ىمت ناائجمت نهائي  مت مصاةو  (م3ذام)خت مزرتءممج سمت مشرعموع 

ممداجاوز ةمقمثذثمأ اممت اا ي م و كمو صُ رمرئيسممج سمت مزرتءمورترتًمواشكي متلإو يممخذام

 .م(28)ألابمعي مو نُشرمورترمرئيسممج سمت مزرتءمفامت جر  ةمت رلامي 

موع موأو هامو فارض متلإو يم، مدشكي  مورتر موانفيو مت خاص  متلإورتءتلا مإدباع مت ورتر مهوت مص ور  

ودسبمت وانمنمتنمع ىمت مجا سمت مؤلِاسِ م لإو يمملامتءمأكانتممج سممدافظ مأمممج سامًدشر عيامً)م
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(ملابع مأ اممم مورترمدشكي متلإو يمم اوممموا ادضيرموتلإع تةم7فام ا  متقنضمام(مأنمدجامعموع م)

م.(29)قناخابممج سمدشر عامتناوا ام ام ىممهم موضعمةلاامرم لإو يم

قنضماممتومتمنمت مشرعمنصموأنهمفام ا  مع ممنجاحمتقلاافااءمع ىمدكم  متلإو يمتوو  رموا وكرم

ا.مءتلامذتدهورتت ىمإو يممفانهم جمزمإعاةدهموع ممرورم)لان (مم مدار  مإعذنمت نايج مووأدباعمتلإ

موتمتلأمر.موهةمتقلاافااءمفوطموإنمامك متلإورتءتلامومامفيهامدو  ممط بمو   وت موصمةم يسمإعاة

مت وانمنموفقمخاصمودا  مفش متقلاافااءموقم شم م ا  مدو  ممت ط بمف ممفش تممداو  مدو  ممط ب

 أمك مإعاةةمت مداو  مةونمت اوي موا م ةمت موكمرة.

م2008معاممهاأو فامت عرتقموكانممتلأوا يمم ممداو  م اكم  ممأكثروم مت نا ي مت اطبيوي م ص تم

بهمت وانمن،م(مم مممتطنيهام سبممام اط م%2عن مامدممدو  ممط بمدشكي مإو يممت بصرةمم موب م)م

مت وا مت نصاب مددويق م غرض مشهر مو م ة م  اسجي  ممرتكز مت بصرة متناخاوالا ممكاب مفاح منمناوو 

متلإو يم مدكم   م)م ط ب م%10وهم مفا مت ناخبي  معشر مددوي( م ام م م متنه متق ، مد كمت مدافظ ل ق

فاحموابمت اسجي م  دصمامع ىمدأ ي مو مم اممم2015عاممفامأخرىمموتعي مت ط بممرة.م(30)ت نسب 

مج سممدافظ ممأع  ورلاممداو  مأخرىم اكم  متو يممصذحمت    ،متذمكمامم.(31)عشرمت ناخبي 

مت مو س  مفا موتواصاة ا مإةتر ا مإو يما مت مدافظ  مت     مصذح مواار   معو ها م/10م/28لااثنائي 

م2011 مع ةهم مت با غ مت داضر   موإوماع مفيها مصملا ممعضمتًمم(20)، وجع مم(28م)مأص م 

ًم م كابم هامت نجاحم.م ممم.متقمتنمهوهمت مداوقلام اشكي متقوا يم(32)ت مدافظ مإو يما

 مم

 المطلب الثاني

 تقدير آلية تكوين الأقاليم في العراق

ممرمضمتلأ اضحمم مةرتلا مت انظيممت  لاامريموت وانمنام اكم  متلأوا يممفامت عرتق،موومةموع

فم مم ماع ةة.تتنبهمت كثيرمم مت نواطمت س بي مت اامدكانفمهوتمت انظيممفامومممضافامت يهاتق جاوي م

مت انظيممع ممفرضمصيغ مةلاامر  ممسبو م شك متلأوا يممفامووتم ممدنض   مجمرؤت جاويالامهوت

خيارتمم شعبت عرتويي م ماممساوب مدطبيقمت في رت ي مفامو  هممخاص موإنهامكانتم  ىمأكثر  مت

تمظالاممدمرمدافرم همت مبررتلامت كافي .مفاقردكازمع ىمت اوسيممتلإةتريمووع مت مفاوئام ممدامتف

مت مد ةةممر   اكم  متلأوا يممأعطىمشيئامم مت مرون مم مخذامتقواعاةمع مصيغ مت ومت بمت  لاا

م مخاص  متقدداة  . مت م  تلا مدكم   مت دا  فا مت ى منظرنا مما مت ممتذت مفيها موضعت لامدافظات اا

متلااوذ موفواومندها مت كام   مت في رت ي  موب متقناواامت ىمت دا   موتلاعا مت اد طرمقمذتديا مامت اام و 

متعام هامت مشرعمت  لاامريمفامدكم  مت نظاممتقدداةيمت ج   .م
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مد مت مشرع مدمخا مع  مت عرتق مفا متلأوا يم م اكم   موت وانمنا مت  لاامري مت انظيم مبسيطو كشف

ةدهممرمفامما  لااتكاماامت بناءمتقدداةيمت مركزيمت ويمتورهمإورتءتلامدكم  متلأوا يمموغي مدسهي مت

كمامتنممامدضمنهمهوتمت انظيممم مإورترممب أمت رومعمت ىمت شعبمفامدكم  متلأوا يممم مم.(33)تلأو ى

م مأمرتً م ع  مذ ك مع ى مت ممتطني  متلاافااء مددخذا مفا موا مشارك  م هم م سمح مقنه مومهما ضعم   

م.ممفيهامدمز عمتقخاصاصالاومسامىمممارلا مومهممدافظاد

مآ ي  مدنظيم متكانفت مت نوص ممكام  مم  مع ة م مو  مت جاويالا مم  مذكره ممادو م ممواو    مدكمموفا

مميمم مم ا انظتتقوا يممفامت عرتق،متشرنامت ىموعضممنها.مونوفمهنامع ىممسأ اي ممهماي مفامهوتم

ممأعضاءمنضماتتلأوا يممووبمامممعا ج مأ كامهماموشك مةويق.موهمام)مت مد ةتلامت وانمني م اكم  

م.مو ة،موممضمعمدعيي م  وةمتلأوا يمم(

 

 الأولالفرع 

 المحددات القانونية لتكوين الأقاليم وقبول

 انضمام أعضاء جدد 

 نظامميب متو ةمفامدركمأعضاءدكم  متلأوا يممووبمامتنضمامممأمرروطمت مشرعمت  لاامريمت عرتوام

م موت ماكمن مت  و   ملإو يم متلإةتري موا اوسيم موهومألاالااتقدداةي م" مت مدافظالا م" مم  هممممرتلأت

مفبع مإو يممكرةلااانمت ماكمنمفا119ت مسافاةمومضمحمم منصمت ماةةم) متلأص م(مم مت  لاامر.

 م شممنأفوطمةونمم  مدافظالامإ يهام مثذثممدافظالا،ممنحم قمدكم  متلأوا يممتومتقنضمامم

مذ كمغيرهامم مت مسام الامتلإةتر  متلأخرىمكاقوضي موت نمت ا.م

مإنشاؤ م ام مفك مإو يم مفامدكم  متلأوا يم، مت مدافظالاموةورها مقو اضحمم مذ كممدمر   متنمه و 

هم يكمنم اردبمع ىمذ كمهممتنمإنشاءمت مدافظالاملام ؤلاسمع ىموومةممدافظ متومأكثر.موتهممما

مدكم  متلأوا يمم.متثرموةورمفام

لااان.م(مثمانامعشرةممدافظ موضمنهاممدافظالامإو يممكرة18ودضممخارط مت عرتقمفامتلألاا م)

متلأمر. مهوت م ها مت  لاامرمآ ي مإنشاءمت مدافظالاموم مهامت جه مت اام عمة وكو كمكانممو مم د ة

 مممامتذت مع م2008 سن مم21رومممإو يممموفمت مشرعمفاموانمنمت مدافظالامغيرمت مناظم مفام

م( م))مدافظ  ممسامى مع ى متلإةتر   مت م  تلا متلااد تث مومموبها م جري مت اا متلآ ي  موه بي  وتم(

ممتلأمر مفا ممهم مت مدافظالا ممركز مقن مدذفيه؛ مت  لاامري مت مشرع مع ى مكان منوصا ماةهأوع ع 

مت وانمني موت سيالاي .م
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انمني مثارموتنظرتم مومةممتنم كمنمووانمنمتدداةي؛تنمإنشاءمت مدافظ مم مت مفارضمفيهمموورأ نا

متقددا ممج س مفا مت امثي  مكممضمع ممدافظ  مومسامى مإةتر   مو  ة موومة م ردبها ةمولايالاي 

.م ىمتو يمتدمامودمثي هامتقناخاوامو صاهامم مممترةمت  و  موغيرهاموتخيرتمًوتقهمم وهامفامت ا

م568وممرترهمنممج سمت مزرتءمتقدداةيمومموبمورو ب ومتنمتقمرم سيرموهوتمتقدجاه،مفبع مإعذ

ياغ مصت ممتفو مع ىمتلااد تثممدافظ م)  بج (مفامتو يممكرةلااانمت عرتق،مدمتمم2013 سن م

م.مم(34)نمشروعموانمنمو ممت ىمت بر مانموشأنمتلااد تثمهوهمت مدافظ مو مم صملامع يهم د متق

م مكمسامى مت مدافظ  متنموومة م اضح مممإةتريوهكوت م ع  م اشكي  مت وانمني  مت مد ةتلا .مموا يتلأ 

فاممةورهممضافامت ىمتلأوا يمفامدكم  ممأو اوم مخذ هم ب ومتنمت مشرعمت عاةيملايدافظمو ورم

اموت اامهمفظالالا موانمنمتلإورتءتلامت انفيو  م اكم نها،مو برزمهوتمت  ورمفاممسأ  مإنشاءمت مدا

منمتةمدكم  متلأوا يم.

مو مغياب م ذ ظ متنه متق متلأوا يم، م اكم   ممردكزت مت مدافظالا موع  مو  مت مشرع متن مومع يمتومة

مأوا يمممامو م ؤةيمت ىمت اماامتنوساممت  و  مت ىمم،(35)كبيرةمأوا يمضاوطمقن ماجمت مدافظالامفام

مت ىمتقناماءمت ومماموت   نام  شعب،مألاسع ىم م مموهممتمرمقمدسان مت ىمت هم  مت مطني متنما

مت ىمع ممتقلااورت مدشيرمت اجاربمت في رت ي مت موارن مـ مودسبمما  ز  مم مر،موشأنهمتنم ؤةيمــ

م.(36)دمز عمت ممترةمت طبيعي موي متلأوا يممإعاةةصعمو م

اموشأنم كامتوم موه متخرىم مم اضم مت انظيممت  لاامريموت وانمنام اكم  متقوا يممفامت عرتقم

مت ىمدركيب  مكانضممتنضماممعضممو    متقدداةيمم مغيرمت مدافظالامت عرتوي ، مةت نظام و  مام

  و  ميممتتخرىمتوموزءممنها.مو متنمت  لاامرمتقدداةيم مم اعرضمفامتلأص م ممضمعمدملايعمإو 

مولاذ مت عرتق مو  ة مع ى مت دفاظ مع ى مت نص مهم مفيه مورة موك ما ممنه، موزء مع  مت انازا م متو

م.م(37)أرتضيه

وزءمم مترضمت عرتقم اط بمدع  ذم   لاامرموتلاافااءتمًشعبيامًعامامًقنمونرىمتنمت انازامع متيم

ت  لاامرمت دا امت مسافاىمع يهمضَم مو  ةمت عرتقمولاذم مترتضيهمتعابرمت مدافظ مع يهاموتوبام

رئيسام  س طالامتقدداة  .متمامتنضماممةو  متوموزءممنهامت ىمت عرتقمفالأمرمقم اط بمفيهمـمم م

ع   مت  لاامرمتومتلاافااءمت شعبمما مم اردبمع ىمهوتمتقنضماممدغييرتمفامنظامم يثمتقص مـمد

مففامغيرمذ كملاياممت اعام ممعمهوهمت دا  موفواملأ كاممإورتمم ت  و  متومتيمم مت كاممةلاامرها.

مفوط مت بر مان مممتفو  مدموب موت اا مت  و ي  موت معاه تلا متقو يمم(38)تقدفاويالا م كمن متن مقو  متذ .

ت منظمممساوذمو اماعموا سياةةم يصحمت اصرفمعنهمعن مام برمممعاه ةمتقنضمام.مووع متقنضمامم

تنمكانمو متخاارمتنم نصهرمفامدركيب مت  و  مت عرتوي مت دا ي مفيكمنمومسامىممدافظ متومتكثرم مم
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زمتو يممفانمذ كم اط بمدع   مت  لاامرم اط بمتورتءمدع   م   لاامر.موتنمكانم رغبموا اماعمومرك

مقورترهمتو يمامتدداة ا.م

معم  موت رودداةوم متقممرمت اامتغف مت مشرعمدنظيمهام ا  مإ غاءمتلإو يمموإنهاءموومةهمكم  ةمت

معناموو كقمنوهمت ىممسامىممدافظ موكو كم ا  متنسدابممدافظ مم متو يمموع متنضمامهامت يهم.مو

م اط بمدع  ت غاءمك متلأوا يم  لاامر.م مت ؛مقنمذ كم وضامع ىمت شك متقدداةيم   و  موهممما

متنمامنعنامإ غاءمإو يممتومتكثرممعمتقوواءمع ىمغيرها.م

ع ىمتنممو يمووامأنمنشيرمت ىمتنمت  لاامرمتقدداةيممنعمت عاصم م)موغ تةم(مم متقنضماممقيمت

مووانمن موضعها موغ(39) نظم موي  مميز مت  لاامر متن متق مف. مت مدافظ . مووغ تة مت عاصم  بغ تةم تة

موغ تة. ممدافظ  متقةتر   مود وةها مودمث  مت عرتق، مومهمر   معاصم  مت ب    ، وت د وةممود وةها

غرتفي مت جمت ب    متضيقممسا  مم مت د وةمتلإةتر  ؛مقنمتقخيرةمدشم مك مما وعمضم مت روع 

مضم  م  خ  مما مع ى مفاواصر مت ب     مت د وة متما م. م مم بغ تة متلألاالاا مت اصميم ركزمخارط 

مت عاصم موت ويمدام ىمتةتردهامودو  ممت خ مالامت ب    مفيهامتمان موغ تة.م

نمنم واموع ىمهوتمتلألاا مفبغ تةمت عاصم مدخضعم وانمنمخاص،متماموغ تةمت مدافظ مفهامدخضع

م موم مت متضحمتنمذ كمم مشأنهمتنم خ قمدواطعا هاممت ممفات مدافظالامغيرمت مناظم مفامتو يم.

و يممتومإم  موت صذ يالا.مكمامتنهمـموهوتمتمرممهممـم  عمم  اساؤامع م قموغ تةمكمدافظ مفامدك

م مود وةها موغ تة موها مت عاصم  مع ى م واصر مت  لاامري مت منع مقن مإو يم؛ مت ى   ،م ب  تتقنضمام

مود  ر متلأوا يم متدداة  مخارجملايطرة مودبوىمت عاصم ممنطو  مت مدافظ . س طالامت مهاو يسموغ تة

متقدداة  موفوام مامهمممعمماموهمفامتغ بمتقنظم متقدداة  .

م
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 الفرع الثاني

 تعيين حدود الأقاليم

مت ويام م س طاده متقخاصاصالامت معهمة مت نطاقمت جغرتفام ممارلا  متقو يم مفع ىموهامدمث م  وة ،

 ىم  وةمترةمورةلامتلإشامألاا م  وةمتلإو يممداعي م  وةملاياةةم كمم متلإو يم.موم مهوهمت نا ي 

م م عام مت عرتوا مت  لاامر مفا م  س طام2005تلأوا يم مت دصر   متقخاصاصالا مذكر ممعرض لامفا

م.م(40)تقدداة  متذموع ممنهامدنظيممت سيالا مت اجار  معبرم  وةمتلإو يمموت مدافظالا

مت د وة مدعيي  ممعا ير متو مألاس م بُي  مو م موو ك مت عرتوا مت  لاامري مت مشرع متكافى ةتر  متلإموو 

موانمنمتة مفام) ممافع ه منظير مت بعضمتلآخر. مع  مت اامدفص موعضها م لأوا يم مت  تخ ي    و  متترة

 نظامم وياممتملاالاات عرتوي م  مر   متقناوا ي م(م يثموع مم م"مت دوائقمت اأر خي موت جغرتفي م"مأ

موعضمت كاابمتدجاه(41)تقدداةيمودد   متلأوا يممت اام األاسمع يها ت مشرعموع ممذكرمم،موو مع ّ

ًمألاسمدعيي م  وةمتقوا يممت في رت ي مفامت  لاامرمت  تئممخطأموسيمامًوخ ذمًوتضد م.(42)ا

امد ةةمت ات مموورأ نامتنمت مشرعمت  لاامريم مم ك موداو م ابناممث مد كمت معا يرمت غامض موغير

متلأ م اكم   ممدمرت مت مدافظالا موع  موتنه مخاص  مت  و  ، متةترة موانمن مع يها منص و يممالإفوا يم،

ع مم م  مم اكمنمم ممدافظ متومتكثر،موت مدافظ مو  ةمإو يمي م فارضمتنمدكمنم  وةهامتلإةتر

م م اعي مم م هم قمت مشارك مم مت ممتطني مفامتلاافااءمدكم  متقو يم. مسأ  مذنمفتوع ىمألاالاها

غامو يمم نبىمإدافظ مت دعيي م  وةمتقوا يممت اامداشك مم مددمامو  ةمتدداة  مإو يمي مومسامىمم

مقنم  وةممث مد كمتلأوا يممهامذتلامت د وةمتلإةتر  م  مد لامت اامافظاتنمدكمنممدسمم ملا فاً،

ممهممتمرم وظالامدكمنتممنها.موقنمدعيي مت د وةمتلإةتر  م  مدافظالامودع   هام ابعمإنشاءمت مداف

مت مفان م وت موانمن، مص ور م اط ب متنه مورأ نا مدنظيمه مت مشرع مت ام ى مت اشر عي  اة  مقدد س ط 

م.لااما كمفامت نها  مورترمدعيي م  وةمت مدافظالاموم مثممتلأوا يممت اامداكمنممنها

مت داامع ىمإو ي مقم سريموطبيع  متلأص ، مومنز   مت ويم مك مع ه مت كذم مكرتقمتنمهوت ةلااانمم

ا نصمصمومممتنهممدكمو  وةهمقنهمتورمونصمت  لاامرمإو يمامًتدداة امًم مةونمدعيي م  وةه،مكما

موا مداص  موت اا م( مع يها مت مانازع مت مناطق م) موـ مما سمى موضع معا جت مت اا ةم د وت  لاامر  

متقةتر  م ع ةمم مت مدافظالامفضذمع متدصا هامواو يممكرةلااان.

 ىمرةلااانمتو يمامًتدداة امً كنهم مم عُرّفمهوتمتقو يممو مم وكرممام شيرمتمفا  لاامرمت  تئممتورمتو يممك

متو يمام مت وائم  مولا طاده مكرةلااان متو يم منفاذه معن  مت  لاامر مهوت م ور م) معبارة مم  مو فهم   وةه،

تدداة ا(متنهمتعارتفموأمرموتوعمممومة.مووا عمةةمت ىمنصمصموثيو موانمنمتةترةمت  و  منج متنهام

امنصتموشك مصر حمع ىملا ط م كمم متو يممكرةلااانمع ىمتلأرتضامت اامكانتمد ترمم موب ه
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وهممت اار  مت ساوقم سومطمت نظاممت ساوق،موهوهمتلأرتضامدشم ممدافظالامم2003تذترمم19فام

مكام  موشك  موت س يماني  موتروي  م(43)ةهمك متن منفهم مومنه متورهممإو يم. مت وي متقدداةي كرةلااان

.مونعاو متنهمكانمتلأو رموا مشرعمت  لاامريمتلأرتضاد كممتلألاا تنمام شم مفامم2005ةلاامرم

معمذكرمإمكاني مم2005(مم مةلاامرم117دعيي م  وةمتو يممكرةلااانموشك مصر حمفامت ماةةم)

م  لاامر.ت وانمني مت ااموضعهامتم لآ يالامد كمت د وةموفوامدغير

مانامفيهالاكمرتمامفيمام خصمت مناطقمت مانازعمع يهامفا موصمةموهامتلأرتضامت اامدممإ  تثمدغيي

مت ساوقم مت نظام موي ممدافظالامت عرتقمفامعه  متلإةتر   مدغييرمدبعياها موشم مذ كموشك م(44)تو .

مومشك  متقكرتةمووعضممناطقمشمااموغ تةموت فرتلامتلأولاط. هم مهوخاصمت مناطقمت اام سكنها

متقر مم  مكثير موضم متلأكرتة م طا ب متذ مكرةلااان؛ مإو يم م  وة مع ى مدأثير م ها  ىمإمتضات مناطق

مت  مت مدافظالامتقخرىموت اامم مت مدام مددم ها مدؤثرمع ىم  وة مإنها مكما مفامىمتوتلإو يم. ا يم

مت مساوب .

مت  مهوه مدعا جموضع ً مدضم مأ كاما مو  متقناوا ي  م  مر    مت  و   متةترة قمو سمممناطوكانموانمن

 مم منتممجممع(ممنهموت ااممدضم58مصيرهامةتخ يا.مونشيرموا خصمصمت ىمماورةمفامت ماةةم)

  ميرمت عاةغرتلامتلإورتءتلامت متوبمدطبيوهامخذامت مر   متقناوا ي م معا ج مماملاماموـم"مت اغيي

م متلإةتر   م  د وة مت ساوقمولأوضاع" مت نظام موها موام موت اا مت مناطق موعض مفا مابلألابمت سكان

موأووب مت مناطق، مد ك مفا مت سكان مأوضاع مدطبيع متلإورتءتلا مد ك مودضمنت مع ىملايالاي . ت

.مفام ي م(45)يهافت دكمم مت عرتوي مإعاةةمدرلايممت د وةمتلإةتر  م معا ج مت اغييرتلامغيرمت عاة  م

متلا م ي  مت ى مكركمك مضمنها موم  مع يها مت مانازع م لأرتضا مت نهائي  مت اسم   مدأوي  اماكمادم

مت مص م ي  موت ى مشفاف، ملاكانا مإ صاء موإورتء مت د وة، مدرلايم موإعاةة مت اطبيع م اةوإورتءتلا

ةةملاكانمترتمع ىمت  لاامرمت  تئم،مع ىمتنمداممد كمت اسم  موشك معاةاموتنمدؤخومونظرمتقعابار

م.ممممممم(46)د كمتلأرتضا

ووا رغممم مت مباشرةموانفيوموعضمد كمتلإورتءتلامخاص ممام اع قمواطبينعمتلأوضناع،متقمتنهنام نمم

منعموضنعمم2005ت ن تئمم سنن ممدساكم مودممدر ين ممشنك  مت منناطقمت ماننازعمع يهنامت نىمت  لانامر

(ممن مت  لانامرمت ن تئمم140طبونام ننصمت مناةةم)م2007م/12م/31 ما م اار  مملاوفمزمناملإنهائها

وت ااموع تمت س ط مت انفيو ن مت مناخبن مومموبنهممسنؤو  معن متدخناذمت خطنمتلامت ذزمن مقلاناكماام

 متقناوا ي ،موك مفورتدهنا.موت انام(مم موانمنمإةترةمت  و  مت عرتوي م  مر  58دنفيومماط بالامت ماةةم)

كانتمم واةمفامتلألانا مع نىمعنادقمت سن ط مت انفيو ن مفنامت دكممن متقناوا ين مو نممدكم هنا.مع نىمأنم
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دنجزمكام  مً)ت اطبيع،متلإ صاء،مودناهاموالاافااءمفامكركمكموت مناطقمتلأخرىمت ماننازعمع يهنا،م

مت م ةمت موكمرةمتعذهم.م اد   مإرتةةمممتطنيها(مفام

رغممم مت دامك مم م سمممشك  مهوهمت مناطقمع ىمغيرمتنمت دكمم متقدداة  مولألابابمع   ةم مم

ةملانمتلامت رغممم مدثبيتممسأ  مدنفيوهامفامورنامجمت دكمم م ع وع ىموومةمإ زتممةلاامريموو كم

ت جنموين مت دن وةمت جنموين مومفاناهتمت مه  مت  لاامر  موقزت تمهوهمت مشك  مدعانرضملانبي مدعيني 

،مفضذمع موواءهاموا نسب م  مدافظالامتلأخرىمغيرمت مناظم مفامإو نيمم(47)ت غروي ملإو يممكرةلااان

م.م(48)خارجمإو يممكرةلااان

،مدضنم مدد  ن تم دن وةم(49)م2006تنممشروعمةلانامرمإو نيممكرةلاناانم سنن ممإ ىودج رمتلإشارةمم

ا ينن م،م يشننم م))ممدافظنن مةهننمكمودنن وةهامتلإةتر نن مت دتلإو ننيممومموننبمنننصمت منناةةمت ثانينن ممنننه

ومدافظننالامكركننمكموت سنن يماني موأروينن موأوضنني معوننرةموت شننيخانمولانننجارمود كيننفمووروننم م

ونمت امزمارمووعشنيو موألانكامك نكممن ممدافظن منيننمىمووضنائامخنانوي مومنن  اممن ممدافظن م

م((.مم1968ة ا ىمود وةهامتلإةتر  موب معامم

ت ننصمممن مت منناطقمت ماننازعمع يهنامموهنممتمنرمقم جنمزمتًمت اد   م شم مضممعن ةو ذ ظمتنمهوتم

نصمع نىمدمت ثاني مم ممشروعمت  لاامرمنفسهمت ماةةممهموالآ يالامت  لاامر  موتنمكانتع يهموب م س

من.(مم مت  لاامرمتقدداةيم رلاممت د وةمتلإةتر  ملإو يممكمرةلااا140تنممدعام مت ماةةم)

 

 المبحث الثاني

 في أنظمتها القانونية والسياسيةلأقاليم استقلال ا

 وهيئاتها الحكومية

 

م  مت  تئم م  لاامره ً موفوا مت عرتق مفا م لأوا يم مت انظيما متقلااوذا مفا مت بدث م اط ب ،م2005سن 

مدمضيحممموفمت مشرعمت  لاامريمم متلإورترموالااوذامتلأوا يممدنظيميا،مم م يثمدما نظمموعها

م مخاص مولايالاي  موموانمني  مدكم نها مفا ممساو   ممد ي  موأوهزة م هيئالا موتماذكها ممارلا وها،

ر  م لاامصذ يادهامع مهيئالامت س ط متقدداة  .مولاااضحمم مخذامت بدثمطبيع مت مد ةتلامت 

صم منخصبي مط مهوتمت مبدثمع ىمت اامدوي متلااوذامتلأوا يممفامهوتمت مجاا.مو وتمتردأ نامدوسيم

نظيممثانامت ات م ب،موناناوامفامت مطتلأوا يممفامأنظماهامت وانمني موت سيالاي تلأوام بدثمتلااوذام

مت دكممامودكم  ملا طالامتلأوا يم.مووفوام ذدا م

م
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 المطلب الأول

ماستقلال الأقاليم في أنظمتها القانونية والسياسية

مت وتد متقلااوذا مةعائم مت   مهم مت وي مت  تخ ا مت وتدا مت انظيم م ر   م مب أ ً مددطبيوا متلأا، وا يمماماع

مولانمضحمذ كمم مخذامتقدا مواقلااوذامفامأنظماهامت وانمني موت سيالاي م.م

 

 الفرع الاول

 الاستقلال القانوني

مت وانمناموت  متقلااوذا مأوعاة مدد ة ممد ي  مةلاادير مع ىموومة متقلااوذا مت ويمسيالا ردكزمهوت ا

وام عرتشاءمفرضمت مشرعمت  لاامريمتمداماعموه.م وتمنذ ظمتنموضعم)ةلاامرمتلإو يم(مهممتوا

ومةمع مووومةهموع مدشكي متقو يممتقدداةي،مونومامتنهمفرضمذ كمو مم فارضه،مومعنىمتنهمو

م2005مرم(مم مةلاا120ةلاامرممكامبم لإو يممتمرتًمقزما.مو  امع ىمذ كممامواءمفامت ماةةم)

ملا مهيك  م د ة م ه، مةلاامرل مومضع متقو يم م ومم م)) متن  مع ى موصذونصها متقو يم، ه،م ياد طالا

موآ يالامممارلا مد كمت صذ يالا،مع ىمتنمقم اعارضممعمهوتمت  لاامرم((.

م متهمي  مم  م ه م ما مةلاامر، موضع متقو يم مع ى متووب معن ما مت عرتوا مت مشرع مفع   ىمعو سنا

مت  موع ىمت صعي  مة ممورتطي ، مت  لاامرم ع مضرورة مت سيالاامواعابارمتنموومة ناموانمت صعي 

م منطاقمكمنه مفامدد    مت وانمني مفضذمع مأهمياه مت  و   مم معناصرموناء معنصرت املااوذت ع 

متلأوا يممونمعمتقخاصاصالامت اام دقم س طادهامممارلااها.

مدو ممفا ضعموم ىمنمت مشرعمت  لاامريمت عرتوام مم بي مم مهامت جه مت اامداوع ىمت رغمممما

م   مفام ا ختمم جع م  هيئالامتقدداة  ملا ط مفامةلاامرمتلإو يمموتلألا مبمت ويم مضعموه،مكما

م عبرمع مم ىمت موهممما م خصمدشكي متلإوا يم. مفيما  م در وضعهمنظيرمت  ورمت ويمأعطام ها

مو ممدرة مودع   مإ كامها.   لاامرمتفامموتقلااوذامت ويمدما كهمد كمتلأوا يممفاموضعمةلااديرها

ومبمم مو يممتوممضممنه،متمامت وي مت ماضتقدداةيمويمةتمخاص موشأنمطر و موضعمةلاامرمتقو

 و  مدداةيم  تقمتنمقم اعارضمةلاامرمتلإو يمممعمت  لاامرمتقدداةيمفهمموي معامم ومممع يهمت بناء

م.(50)اةيودفرضهمتومدفارضهموميعمت  لااديرمتقدداة  ،مو عبرمعنهمومب أملامممت  لاامرمتقدد

ت ىمم2008 سن مم13 مت خاص مواكم  متقوا يممرومموو مواةرمت مشرعمفاموانمنمتلإورتءتلامت انفيو 

دد   مألا مبموضعمةلاامرمتلإو يمموت جه مت معني موإع تةممشروعمت  لاامرموتلإورتءتلامت متوبم

إدباعها.مفو معه مومهم موضعممشروعمةلاامرمتلإو يممت ىم)ممج سمدشر عامتناوا ا(م صارمت ىم
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وهممأوامهيئالامتلإو يممو سامرمعم هم دي متناخابم.مم موب مناخبامتلإو يم،م(51)دشكي همواقناخاب

م.م(52)ت مج سمت اشر عامت  تئمام لإو يم

م) مت ماةة مفبيناها متلإو يم مةلاامر ملألا مبموإورتءتلاموضع موا نسب  مم موانمنم18تما لإورتءتلامت(

مت انفيو  ،مودامث مواقدام 

وامو س م  مت ممامم مدارم شك مت مج سمت اشر عامتقناوا ام لإو يممخذامم ةمأوصاهامثذثمن .1

   هم جن ممؤوا مم موي مأعضائهملإع تةممسمةةمت  لاامرمت  تئمم لإو يم.

 مدار  ممشهرمع ىمت  جن متقناهاءمم مكااو ممسمةةمت  لاامرمت  تئممخذامم ةمأوصاهامتروع مأ .2

,ممط و ت م بي دشكي هامودعرضمع ىمت مج سمت اشر عام لإو يمم مناوشاهاموت ممتفو مع يهاموالأغ

 ع ىمتنمقم اعارضممعمت  لاامرمتقدداةي.

همو كمنمع يمدعرضممسمةةمت  لاامرم ذلاافااءموع مممتفو مت مج سمت اشر عامتقناوا ام لإو يم .3

 تقلاافااءمناودامًوممتفو مأغ بي مت مصمدي مم مت ناخبي .م

م مع ى مرئيسي  موي    موضع مت انفيو   متقورتءتلا موانمن مفا مت مشرع متن متقو ذ ظ يم موا ةلاادير

 مخذامهاممتقوا،م اع قموطر و موضعها،متذم اعي متدباعمتفض متقلاا يبمت   ممورتطي مفاموضع

 مصمدي متبي مومعي ممناخب مموارناموالاافااءمت شعب.م كنهممعمذ كمتخفقمعن مامتشارطمممتفو مأغ 

مت مصمدي متكث موكانمم مت مفارضمتشارتطمتنمدكمنمنسب  ةمرمم منصفمع م مت ناخبي مفوط،

مت ناخبي م ادويقمنسب ممعوم  مم مممتفو مت شعب.

مت وي متلآخرمفهمموي مممضمعام اع قمومضممنمةلاامرمتلإو يمموانمقم اعارضممعم مرم  لااتتما

مامضممنه.مف  ممتقدداةي.موهوتمت وي مت عامم ثيرمت ع   مم مت اساؤقلامتورزهامد كمت اامدخصمدد 

م ممع م اعارض مق موان متقلاات موصمة مم  متقناواص مذ ك مشأن مم  موه  متقدداةي، وذامت  لاامر

مت وانمناموت سيالاام ذو يم،متوممصاةرةموعضمناائجمهوتمتقلااوذاموماط باده.

مت ىمت ومامومومبمت ارتمموميعمت مباةئموت مت وي م  فعنا اممت اامق كتنمت ا ويقمفاممضممنمهوت

ممباةئ مفامت  لاامرمتقدداةيمومصفها مذكرها مةونمد كمت مخامواء م   و   معام  هامطبمووت كام

ممسأ مقم وفمعن  مفانه موم مثم م خصمشؤونها. مك مفيما مت مد ي  متو مدت س طالامتقدداة   مز عم  

ىمماقمممع تقخاصاصالاموي مت س طالامتقدداة  موتقوا يم،موع ممومتزمتنم اع ىمةلاامرمتقو ي

م  خ مفامنطاقمتخاصاصالامتقو يم.م

مذ ك مع ى مت مباةئمموكمثاا م) متلأوا مت باب مفا متقدداةي مت  لاامر مفا مورة مما مــ ممعظم مــ فان

مفذم متلأوا يم مةلاادير موضع معن  مت ارتمها م اعي  موت در الا( م)ت دومق مت ثانا موت باب م( تلألاالاي 

 جمزمتنمداضم مد كمت  لااديرممام اعارضممعمتلأ كاممت مترةةمفامهو  مت باوي موإقمع مت نصم
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مواطذ م هما م اموهمت معارض مت اا موت وانمني  مت سيالاي  موت مباةئ مت ومتع  موعض مذ ك م شم  موق .

م م  س طالامتقدداة   م)تقو ىخطاوها مفامت ماةة مطبيع ممث مت ويمورة مم مت  لاامرموشأنمدد    )

نظاممت دكمموانهم)نياوامور مانا(مفهوتممخاصموا س طالامتقدداة  مةونمتقوا يممو اعي ممرتعادهم

معذو موينها.مفامدكم نهاموت 

انميممكرةلااإو مو ع ممدشكي مأوا يممفامت عرتقم غا  مأقن،م وتمقمدمو مةلااديرممد ي مخاص .مأما

مو م لإو يم مةلاامر موضع موشأن مومخا ف  ممارةةة مفيه مت مانفوة مت سيالاي  مت ومى مم ما رغفذزت ت م

م.(53)2006تكاماامإع تةممسمةدهممنومعامم

مم مودسب متلإو يم مةلاامر موضع مإو يممو اط ب م شعب مت مصمدي  مأغ بي  مممتفو  ممشروعه نص

و مم شرمإ ىموومبمممتفو مور مانمتلإو يممع يهموب مم.(54)كمرةلااانمت عرتقمع يهمفامتلاافااءمعام

مقزما مأمرت م ع  مم موب مور مانمتلإو يم مومعمذ كمفانمإورتره ت نصمموع معرضهمع ىمتقلاافااء،

م اكم  مت انفيو   متلإورتءتلا موانمن مفا متع يه مكمنمهوت مذ ك مم  م عفى موق متلأوا يم منموضعم وان 

موممو متور مت وي مكرةلااان مإو يم م شم  متن مةون مت ج   ة متلأوا يم مدشكي  معم ي  مت  انظيم  لاامرمب

متقدداةي.م

م ذلاافااءونسخاهمت مع   مم2006وقم زتاممشروعمت  لاامرم سن م ع يها،مفاممهممت مثيو مت مع ة

ينها،موو م مفامتلإو يممدد ةمت س طالامودبي متخاصاصادهاموت عذ ي م جريمدطبيقمومتني مألاالاي

موانمنمرئالا متو يممكمرةلااانم م  مووانمم2005(م سن م1ت عرتقمرومم)م–أهمها نمور مانمت مع ا،

ممع ا.ت م1992 سن مم1ت عرتقم)ت مج سمت مطنام كمرةلااانمت عرتق(مروممم–إو يممكمرةلااانم

نظيمهننامماننعمتلأوننا يممفننامت عننرتقموالانناوذامذتدننامفنناممجنناامدومضننافامت ننىمتقلانناوذامت  لاننامريمدا

مت وانمنام مخا فمت مسائ موت ممضمعالامت اامقمد خ مضم متقخاصاصنالامت دصنر  م  سن طالا

ورلاممت مشرعمت  لاامريمألاسمت عذو موي مدشر عالامتلأوا يمموت اشر عالامتقدداة  مم(55)تقدداة  

 دننقم سنن ط متلإو ننيم،مدعنن   مدطبيننقمت وننانمنمتقددنناةيمفننام،متذم(56)مرودننامكفنن مدشننر عالامتلأوننا يم

متلإو يم،مفام ا  موومةمدناوضمتومدعارضموي مت وانمنمتقدداةيمووانمنمتلإو يم،موخصم صممسأ  ل

مشننروعمةلاننامرمإو ننيمممنننص.موونن م(57)قمدنن خ مفننامتقخاصاصننالامت دصننر  م  سنن طالامتقدداة نن 

امت وننمتني متقدداة نن مفننامكنن ممنناقم نن خ مفنننملاننياةةموننمتني متلإو ننيممع نننىت ضننامع ننىمكرةلانناانم

م.م(58)تقخاصاصالامت دصر  
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 الفرع الثاني

مالاستقلال السياسي

م ىممامم ،مو ك تلااوذقمذتديامفاممجاامنظمهامت سيالايفامت عرتقمتماذكمتلأوا يممقمخذفموشأنم

يمتقدداةملاامرهوتمتقلااوذامونطاوهمفامضمءمت مد ةتلامت اامتورهامت  لاامرمتقدداةي.متذمتنمت  

مودمأ زم مدشر عي  ملا طالا م) م ها متن مع ى منص معن ما مت س طالا مفص  ممب أ موابنا   منفيوتلأوا يم

ملأنه موت جمهمري مت   ممورتطا مت نظام مومتع  موفق مع ى مت سير م جب متنه مكما ممنظامووضائي (،

مخرى.تظم م   و  موك مأوزتءهامومكمنادهاموم مثممقمدم كمتلأوا يمم ر  ممخا فاهامودبنامأن

تنهمم،مفنعاو (متومغيرمذ كمج سام–رئالاامم–كمنهم)ور ماناممتمامطبيع منظاممت دكممفيهامم م يثم

دداة؛م ذمنسب وا مقم اعي متعاماةمت شك مت بر مانامنظامام  دكممع ىممسامىمتلأوا يممكمامهممت داا

مت   ادوقممنظامقنمهوتمتلأمرممردبطمواكم  موعذو مت س طالامتقدداة  مفيكفامتنمدطبقمهامهوت

مت  لاامرمتقدداةيم مت بر مانام(م سبمماورره مت عرتقموـ) م جمهمر   مت دكم مخذفووصفمنظام

زءموصفمت جمهمر  موت   ممورتطي مفهمموصفم ساغرقمك مكيانمت  و  موقم صحمتلااثناءمو

مور مم مغير مت دكم م نظام مآخر مشكذ متلأوا يم مةلاادير مدبنا مفان متلألاا  مهوت موع ى منه. مقانا

م اعارض،مم مووه منظرنا،ممعمت  لاامرمتقدداةي.م

مشكذ مت بر مانا مت جمهمري مت نظام متخايار مإ ى مكرةلااان مإو يم مةلاامر ممشروع متدجه ظاممم نوو 

وشك مفاقممام ص مفامم(60)امنمتحمع   ةم،م كنهمخرجمع ممواضيالامهوتمت نظامموف(59)ت دكممفيه

م.(61)ت  لاامرمتقدداةي

م   لاامر موفوا مدشك  مت اا متقدداة   موتلأوا يم مكرةلااان متو يم مفان مذ ك مت ى موميعاداممومضافا ماع

متقناخاوامت ويمدطبو متنمدخاارمشك مت نظام مف ها مت سيالاي  مممعمت نظاهمونواقلااوذامفامأنظماها

ملأخرى.ملاامتت دزوامت ويمدخاارهموشرطمدمتفوهممعمت   ممورتطي موكوتملاائرمعناصرمت نظاممت سيا

موشك  مم مت مسائ مت ااموررها مكرةلااانمت ع    مدضمنهممشروعمةلاامرمإو يم مفيما و ممسامونج 

مت مشبه مت   ممورتطي  ممظاهر موعض مدبنا مندم مدموهه ممنها مت سيالاا. منظامه مع يها شرةم مباوأوام

ابمقمتقناخمم م همم م%25 قم ممتطنامإو يممكمرةلااانمفأعطىم ـودد   تمتقلاافااءمتذمتعابرهم

.موكو كم(62)فامتلإو يممط بمإورتءمتقلاافااءم ممضمعممعي مع ىمتنم نظممو جرىموفقمت وانمن

خذفام مموفمت  لاامرمتقدداةيمت ويمدشيرمنصمصهمت ىمدبنامم(63)تعاماةمنظاممت سمقمت انافسا

 .(64)مب أمت دياةمتقواصاةي
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م

 المطلب الثاني

 التنظيم الحكومي وتكوين سلطات الاقاليم

مارلان مومهرمتلاناوذامتقونا يممع نىمت صنعي مت انظيمنامهنممتماذكهنام هيئنالاموأوهنزةمدانم ىممتنم

مت سننن طالامت نننثذثم)مت اشنننر عي موت انفيو ننن موت وضنننائي م(.مووننن مونننرزم نننرصمت مشنننرعمت  لانننامري

عي متقددنناةيمع ننىمتوننرترمذ ننكمعننن مامتكنن م ننقمتقوننا يممولانن طادهامفننامممارلانن مت مظننائفمت اشننر 

،مفننام نني مأوكنن مت ننىمةلاننامرمتلإو ننيممتمننرمدد  نن مهيكنن ملانن طالامتقو ننيم،م(65)وضننائي وت انفيو نن موت 

.مم(66)وصذ ياده،موآ يالامممارلا مد نكمت صنذ يالا،مع نىمتنمقم اعنارضممنعمت  لانامرمتقددناةي

ــممفص موينهاوع ىمهوتمتقلاا مدم كمتقوا يمم ر  مكبيرةمفامدد   مهيك ملا طادهامــممعمت ارتممت 

مقدداة ن .ذاموتلاعمفامدكم  مهيئادهاموتوهزدهامت دكممي موعين تمعن مدن خ مت سن ط متوداماعموالااو

وهمءمدأكين مهنقنمذ كم عمةم  لااديرهامت مد ي مت اامدضعهاموشك ممساو مووفوامقرتةةمناخبيها.موونا

متقونا يممت دويو مم موب مت مشرعمتقددناةيمت ضنامفنامونانمنمتقونرتءتلامت انفيو ن مت خاصن مواكنم  

تذمننننصمع نننىمتنم ننننظممةلانننامرمتلإو نننيمملاننن طادهمت اشنننر عي موت انفيو ننن مم2008 سنننن مم13ممروننن

م.م(67)وت وضائي 

من ممج نسمموفامضمءمذ كمفانمدكم  مت س ط مت اشر عي م ذو يمم مك متنم كنمنمت اة نامتومثنائينام)

ونانمنمموت  متومم ممج سي (موقم جبمت اوي موصيغ مت مج سمت اشر عامتقناوا امت نويمننصمع ينه

 مت ننصممتقورتءتلامت انفيو  موعه م همومهم موضعممشروعمةلاامرمتقو يممكماممرممعنا،موا رغمم

.مقنمت ونانمنمت مشنارمت ينهممعننامواد  ن مإونرتءتلامدكنم  م(68)ع ىموونمةممج نسمدشنر عامةتئمنا

ممونبمتلأوا يممو يسمدنظيمملا طادهاموصنذ يادها،مفون متوكن مذ نكموممونبمت  لانامرمتقددناةيموو

موانمنمتلإورتءتلامت انفيو  منفسهمت ىمةلاامرمتقو يم.

سننبمطبيعنن موكننو كمت دننااموا نسننب م  سنن ط مت انفيو نن م ذو ننيممفاكم نهننامممكننمام  لاننامرمتقو ننيمموود

ومج سممئيسمتو يمت نظاممت سيالاامت ويم عام ه،متنمكانمور مانيام زممتعاماةمت ثنائي مفامدكم نهام)مر

رمرمنظناممتخنيطتمت س ط مت انفيو  مورئيسمتلإو نيم،موهكنوتمتنمدنممتخايناوزرتءم(موتنمكانمرئالايامتن

 مصنرحمخاص،مفالإو يمملايساو مواد   مهيك ملا طاهمت انفيو  موتوهزدهامفنامةلانامرهمت مد نا.موون

نم))مت  لاننامرمتقددنناةيموالانناوذامتلأوننا يممع ننىمت مسننامىمت دكننممامت انفيننويمعننن مامنننصمع ننىمت

مخنناصمإنشنناءمودنظننيمموننمىمتلأمدخنناصم كممنن متلإو ننيمموكنن ممننا منن مداط بننهمتةترةمتلإو ننيم،مووموننهل

م.(69)ت  تخ ام لإو يم،مكا شرط موتلأم مو ر متقو يمم((
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 ن وةمموت داامكو كموا نسنب م  سن ط مت وضنائي مت مد ين مفنامدكم نهناموممارلان موظيفن مت وضناءمفنا

لأونا يممتالامت وضنائي مفنامتلإو يم،مف مم فنرضمت  لانامرمتقددناةيمصنيغ ممعينن ملإةترةمشنؤونمت هيئن

ئنالامنظيرم"ممج سمت وضاءمتلأع ىم"مت ممومةمع نىمت مسنامىمتقددناةيمتنمنامأشنارمت نىموونمةمهي

م.م(70)وضائي م لأوا يممفوط

 اشنر عي موم م يثمدطبيقممامذكرناهمتنفاً،منج متنممشروعمةلاامرمتو يممكمرةلااانمعه موا س ط مت

مـمت عنرتق(م جنريمتخاينارمتعت ىمهيئ مت اة  مم ممج سموت  متلاماهام)م ضناءهمور مانمكمرةلاناان

.موفيمام نمم دن ةمعن ةمتعضناءمهنوتم(71)واقناخابمم موب مممتطنامتقو يممع ىمتنم نظممذ كمووانمن

 مرئنيسممنت بر مان،مفو موع مم ةمةوردهمتقناخاوي متروعملاننمتلامدبن أممن متوامتوامناعم نهمون عمةم

صذ يالاموتلاع مدشم مدشر عمت ومتني ،موت ممتفون مع نىمدعن   م.مو ما كمور مانمتلإو يمم(72)تلإو يم

م.م(73)ت  لاامر،موت رواو مع ىمت س ط مت انفيو  مفامتلإو يممومنحمت ثو م  مزترةمفيها

و ننيممتمنامت سنن ط مت انفيو نن مفهننامودسننبممشننروعمةلانامرمتقو ننيممذتلامدكننم  مثنننائاممنن م)مرئننيسمتق

متلام نر متلأع نىم  سن ط مت انفيو ن موت وائن مت عنامم ونومج سموزرتء(،مفرئيسمتقو يممهممت نرئيسم

ةم جنمزمإعناةتلإو يم،م اممتناخاوهموشك ممباشرمم موب منناخبامتقو نيم،مومن ةموق انهمأرونعملاننمتلامو

و مار مرئيسمتلإو يممصنذ يالاموتلانع مداجناوزمكثينرتممنام امانعمونهمأيمم.(74)تناخاوهم مق  مثاني 

 مجناامتاامت انفيويم يثمهممرئنيسمت سن ط مت انفيو ن ،موفنامرئيسمفامنظاممور مانا.مودشم مت مج

.مو عاونهمفامتةتءممهامهمنائبنهمت نويم(75)ت اشر عام يثم هم قمتوارتحمت ومتني موتقعارتضمع يها

م.م(76) د ممد همت ضامفامغياوهمو كمنمنائبامً  وائ مت عامم ومتلام ر متلإو يم

دنتمإشنرتفموتلإةتر ن مفنامتلإو نيممو نؤةيممهامنهمدمتماممج سموزرتءمتلإو يممفهممت س ط مت انفيو ن 

ودمويننهمرئننيسمتلإو ننيم.مو اننأ فممنن مرئننيسممج ننسمت ننمزرتءمونائبننهموت ننمزرتءمو دنن ةمدشننكي هم

مك نفمو اط بمهوتمت اشكي ممصاةو مرئيسمتلإو يممع نىموائمن ممرشندامرئنيسمت نمزرتءمت مووانمن.

م.(77)م موب ه،ممضافامت ىم صم همع ىمثو مور مانمكمرةلااان

كمن متمامت س ط مت وضائي مفامتقو يم،مفااكنمنمودسنبممشنروعمت  لانامرممن ممج نسمت وضناءموت مد

ت عنامممت  لاامر  مومدكم مت امييزمومج سمشمرىمتقو يمموهيئن متلأشنرتفمت عن  امووهنازمتقةعناء

عيني موت مداكممومخا فمةروادهاموأنمتعهاموهيئادهنامودننظممطر ون مدشنكي هاموشنروطموإونرتءتلامد

م.(78)ئهامومساء اهممووانمنأعضا

و ام ىممج سمت وضاءمإةترةمشؤونمت وضاءموتلإشرتفمع ىمت هيئالامت وضائي موضمانمتلاناوذ ياهم

وفونامً  وننانمن.مو اكننمنمهننوتمت مج ننسممنن مرئننيسمت مدكمنن مت  لاننامر  موأ نن منمتوننهمورئننيسممدكمنن م



 2019 -ت( الدراسا جامعة بغداد/ العدد الخاص السادس )بحوث التدريسيين مع طلبة –مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون 

 

117 
 

ورؤلاناءممدناكممت منناطقمت امييزموأ  منمتوهمورئيسمهيئ متلإشرتفمت ع  امورئيسمتقةعاءمت عنامم

مم.(79)تقلاائنافي مفامتلإو يم

(ملاننبع متعضنناءمومننافيهمم7ودضننم ممشننروعمةلاننامرمتلإو ننيممتنشنناءممدكمنن مةلاننامر  مداننأ فممنن م)

مممفناممجناات رئيسم اممتخايارهممم موي مت وضاةموتلاادوةمت وانمنموت مدامي ممم مقمدو مممارلااه

ممنناممجممعننهمعشننرونملاننن .ممو نن ةمتخاصاصننادهات وضنناءمتومت اشننر عمتومت انن ر سمتومت مدامنناةم

مأخنرىوت رواو مع نىمةلانامر  مت ونمتني ممضنافامت نىمتخاصاصنالاممتلإو يموافسيرمنصمصمةلاامرم

يسمداع قمواص  قمناائجمتقناخاوالا،موت بنتمفنامت طعنمنمت ماع ون موصند معضنم  ،مومداكمن مرئن

م.مم(80)تلإو يمونائبمرئيسم

 منانمكمرةلاناان،مدمنار مت سن ط مت اشنر عي م ا يناممن موبن موروفامظ مع ممإورترمةلاامرملإو نيمم

رةلااانموالامم)مت مج سمت مطنام كم1992(م سن م1كمرةلااانمت عرتق،موت ويمتنشأموا وانمنمرومم)

كن مم جريمتخايارهممواقناخنابمت عرتق(موت ويم اكمنمودسبمت وانمنمم ممائ موت  معشرمعضمت

م.م(82)امت اشر عموت رواو موغيرمذ ك،مو مار مصذ يالاممهم مف(81)أروعملانمتلا

مممتلاناناةتأمامت س ط مت انفيو  مفامار ممن موبن موهاني مهمنام مرئنيسمتلإو نيممومج نسموزرتءمتلإو ني

لإةترةمتت ويمص رموع مدم ين مم2005 سن مم1ت عرتقمروممم–رئالا مإو يممكمرةلااانمملأ كامموانمن

رئيسممم ن م.موون ممننحمهنوتمت ونانمنم نمت كرة  مفاممدافظاامتروين موت سن يماني مددنتم كنمممد نا

الاناثناءموتلإو يمممركزتممشاوهام منامدنممإونرترهمق ونامفناممشنروعمةلانامرمتو نيممكمرةلاناانمت عنرتقم

م.م(83)ما اماعموهمم مصذ يالام ب ومإنهامأولاعموتهممفامظ موانمنمرئالا متلإو يم

ووننمةمت سنن طالاموونن  رموا ننوكرمتنننهموفننامظنن معنن مموضننعمةلاننامرمخنناصملإو ننيممكمرةلانناانمفننانم

رمتقدداةيمت اامتوق(مم مت  لاامم/117ت دا ي مفامتلإو يمم سان مم مت نا ي مت  لاامر  مت ىمت ماةةم)

مويمتمومموبأ،مإو يمامتدداة امً".مو يثمتنمد كمت س طالامولا طادهمت وائم تورلام"مإو يممكمرةلااانم

متلاموومةمةلاامري.م وتمفإنهامذم2005ومتني موضعتموب منفاذمت  لاامرمتقدداةيم سن م

م
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م

م

م
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 الخاتمة

Conclusion 

 الام مقمنخ صمم مخذامودثنام ممضمعممب أمت مشارك مومصفهمضمان م دما  متقلااوذامت وتدا

 ت  و  متقدداة  ،موناائجمودمصيالامنجم هامواقدام 

 

 أولا : النتائج 

يرمغافظالامتقدداة  مت مدضمتمدركيب مت نظاممتقدداةيمفامت عرتقمت ىموانبمتقوا يمم .1

مرمأوهمممت مناظم مفامإو يم،موتواصرمتلأمرمع ىموومةمتو يمموت  مهممإو يممكمرةلااان

ممم مإو يمأكثرم خ مومومةمت نظاممتقدداةيمم مت نا ي مت متوعي ؛مفا في رت ي مداط بموومة

متلأ مم  مع ةت مت في رت ا مت عرتق م ضم متن م نبغا مف و ك مويامها، م غرض مأةنى ما يموكد 

م.مت ماد ة

أعطننىمت  لاننامرمت عرتوننامت دننقم كنن ممدافظنن مأومأكثننرمدكننم  مإو ننيمموننناءتمًع ننىمط نننبلم .2

م من ممواقلاافااءمع يه،م و مموإ  ىمطر واي  متماموط نبلممن مث نثمتلأعضناءمفنامكن ممج نسل

ممجا سمت مدافظالامت اامدروممدكم  متلإو يم.متومط بلمم معُشرمت ناخبي مفنامكن مم دافظن ل

 .لامت اامدروممدكم  متلإو يمم مت مدافظا

  مدافظالامت بصرةموصذحمت ن  ص تمتكثرمم ممداو  م اكم  متلأوا يممفامت عرتقمفامم .3

 ت اممنهام مم كابم هامت نجاح.منتقمت

تنضنماممم مم اضم مت انظيممت  لاامريموت وانمنام اكم  متقوا يممفامت عنرتقمت كامناموشنأن .4

 ن ممن مغينرمت مدافظنالامت عرتوين ،مكانضنماممةوعضممو   مت ىمدركيبن مت نظناممتقددناةيم

يممتخرىمتوموزءممنهام.موو مق ظنامغيابموومةمتيمضناوطمقنن ماجمت مدافظنالامفنامأونا 

 نىمت هم ن متممامو م ؤةيمت ىمت اماامتنوساممت  و  مت ىمأونا يممع نىمألانسمقمدسنان مم،مكبيرة

ـمودسنبمت مطني متنمامت ىمتقناماءمت ومماموت   نام  شعب،موهممتمرمم مشنأنهمتنم نؤةيمـن

 مامدشيرمت اجاربمت في رت ي مت موارن مـمت ىمع ممتقلااورتر.م

،م مننام ننهممنن متهمينن مع ننىمت صننعي متووننبمت مشننرعمت عرتوننامع ننىمتقو ننيمموضننعمةلاننامر .5

 ن ورمتت سيالااموت وانمنامو مم جع م  هيئالامتقدداة  ملا ط مفامت ا خ مفاموضعهمنظينرم

امت ويمأعطام هامفيمام خنصمدشنكي متلإونا يم.موهنمممنام عبنرمعن ممن ىمت در ن موتقلاناوذ

 ت ويمدما كهمد كمتلأوا يممفاموضعمةلااديرهامودع   مإ كامها.
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م ىمع ننىمت صننعي مت انظيمننامهننممتماذكهننام هيئننالاموأوهننزةمداننمتلأوننا يممتنموننمهرمتلانناوذا .6

رعم(.موون مونرزم نرصمت مشنت اشنر عي موت انفيو ن موت وضنائي مممارلا مت س طالامت نثذثم)

ولانن طادهامفننامممارلانن ممتلأوننا يم ننقممأكنن ت  لاننامريمتقددنناةيمع ننىمإوننرترمذ ننكمعننن مام

 ت مظائفمت اشر عي موت انفيو  موت وضائي 

 

 : التوصيات ثانيا

ممنرتًمأ عن مكنمنمذ نكموت ن ممإو نيموع ممتقواصارمع ىموومةمماع ةةممأوا يمقو مم مدألايسم .1

ًم  .ت ماكام مفامدشكي مت نظاممتقدداةيممألاالايا

 مضننرورةم نن ممشننك  مت مننناطقمت مانننازعمع يهنناموووننرترممنن مت سنن ط مت اشننر عي متقدداة نن .2

 تقدداةي.ووا شك مت ويم دفظمدمتزنموتلااورترمت نظامم

كمرةلااانموع ممدضنمينهمنصنام اعنارضممإو يموضعمةلاامرمتلااكماامتورتءتلامضرورةم .3

منعممور منانامتنسنجاماتنم ناممدبننامنظنامملايالانامموتلأفضن ت  لاامرمتقددناةي.ممأ كاممعم

 ت نظاممت مطبقمع ىمت مسامىمتقدداةي.

 

م
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 الهوامش

Endnotes 

                                                           
م  1 م نظر  مت طبطبائا  معاةا مأطرو  مة. مموارن ، مةرتلا  مت ماد ة، مت عروي  متلإمارتلا مةو   مفا متقدداةي ت نظام

نمت  لاامريم.مة.مزه يم كــــــ م ممباةئمت وانم119،مص1978ةكامرتهمـمك ي مت دومقموامع معي مشمس،م

م.132،مص1982وت نظممت سيالاي ،مةترم ك م  نشر،مويرولا،م

يم)مةرتلا مموارن م  لااديرمت  وامت عروي م(م،مةترمت مذك،موغ تة،م نظر مة.مإلاماعي ممرزةم مت وانمنمت  لاامرم 2

م.132ة.مزه يم ك  مت مص رمت ساوق،مصم.م185،مص2004،م3ط

م)م 3 م4نصتمت ماةة ممنهمع ىمتن  ))منظاممت دكممفامت عرتقمومهمري،مإدداةيم)في رت ا(،مة مورتطا،مدع ةي،م(

م متلإدداة   مت دكمم  موي  مفيه مت س طالا مدوالام موت ب   و جري موت مدافظالا متلإو يمي  موتلإوت دكممالا ةترتلامالا

م.((ت مد ي ...

/مجمم موانمنمتةترةمت  و  مونصهامع ىمتنم)) دقم مجممع مم مت مدافظالامم53أوضدتمهوهمتق ي مت ماةةمم 4

 عرتوي م دكمم متا،مو خارجمإو يممكرةلااانمقمداجاوزمت ثذث،مفيمامع تموغ تةموكركمك،مدشكي مأوا يممفيماموينه

مع ى مدطرح مأن مع ى متلأوا يم، مهوه م اشكي  مآ يالا مدوارح مأن مت مناخمت مؤوا  مت مطني  م  ت جمعي  مفيهاب  منظر

   موو يمموإورترها.م جبمت دصماموالإضاف مإ ىمممتفو مت جمعي مت مطني مع ىمأيمدشر عمخاصمواشكي مإ

م((.ع ىمممتفو مأها امت مدافظالامت معني مومتلاط متلاافااء

م)م 5 متقعارتفمفامت ماةة مهوت منصتمع ىمتنمم/53واء متذ مت  و   متةترة موانمن مم  مإو يممأ( م عارفمودكمم  ((

م مفا مت موكمرة مت دكمم  موب  مم  مد تر مكانت مت اا م لأرتضا مت رلامي  مت دكمم  موصفاها آذترمم19كرةلااان

 يمممم مإو ك“ت متوع مفاممدافظالامةهمكموأروي موت س يماني موكركمكموة ا ىمونينمى.مإنممصط حمم2003

مت وانمنم عنامت مج سمت مطنامت ك”مكرةلااان مفامهوت مكرةلااانمت مترة مومج سموزرتء مت س ط ورةلااانا،

مت وضائي متلإو يمي مفامإو يممكرةلااان(.

م خصمتقخيرمنصمم 6 موفيما داكمنمت س ط مت اشر عي متقدداة  مفامت عرتقمم ممج سمت نمتبمومج سمتقدداة.

مدشر عام ُ عىموـم)مج سمتقددع ىمتنم))ممم65ت  لاامرمت عرتوامفامت ماةةم اة(م ضممممث ي م اممإنشاءممج سل

ه،موك مصاصاد،مو نظممدكم نه،موشروطمت عضم  مفيه،موتخاع متلأوا يمموت مدافظالامغيرمت مناظم مفامأو يم

م س موأغ بي مث ثامأعضاءممج سمت نمتب((. ممام اع قموه،مووانمنل

م)م 7 مت ماةة مفا مورة مما مت  لاامر،115و ق   مم  متقخاصاصالامم( مفا مع يه م نص م م مما م))ك  م  مفيها مواء تذ

م صذ يالام،موتت دصر  م  س طالامتقدداة  ،م كمنمم مصذ ي متقوا يمموت مدافظالامغيرمت مناظم مفامتو ي

متقوا ي م وانمن مفيها متقو م   مدكمن موتقوا يم، متقدداة   مت دكمم  موي  مت مشارك  موت تقخرى مم يرمغمدافظالا

متو يم،مفام ا  مت خذفموينهمام((.ت مناظم مفام

مفاممسا  مدوسيممم 8 مت يهمم ممندهام قمت امثي مفامت مج سمتقدداةي،مووع هامطرفا متشرنا مت ورتئ مما م مهوه

مفام مكبيرت متلااوذق مومندها متقدداة   موا دكمم  مهيئادها ممساوتة مت ى ممضافا مت  و  ، مفا تقخاصاصالا

م م) مت ماةة مفا مورة مكما م  س طالامم(123ممتوهاها مت ماباةا مت افم ض متوازلا موت اا مت  لاامر م 
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مت افم ضم كمنمم متلأع ىمت ىمتلأةنى.م متن مومع مم موت مدافظالا. متقدداة   مت دكمم  وتقخاصاصالاموي 

م.م411 نظرمفامهوتمت معنىم مة.م مي م نمنمخا  م،مت مص رمت ساوق،مص

م)م 9 مت ماةة مفيهام/122كنص مواء موت اا مت  لاامر مم  م( متو يمممثانيا مفا مدناظم م م مت اا مت مدافظالا مدمنح م))  

م مشؤونها مم متةترة م مكنها موما مت متلاع ، موت ما ي  مت ذمت صذ يالامتقةتر   مع ىموفقممب أ م،لإةتر  تركز  

مو نظممذ كمووانمنم((.

م.م272ة.ممدم معمرممم مةم مت مص رمت ساوق،مصم10

م.2/2008م/11(مفام4060منشمرمفامور  ةمت موائعمت عرتوي م،مت سن مت االاع موتلأروعمنم/مت ع ةم)مم11

مت وانمنمفامت ماةةم)مم12 (ممنهمع ىمدأوي مدنفيوهمثماني معشرمشهرتمم مدأر  متورتره،موو متشك م22ونصمهوت

  قم يهمت اصمتبم فاممج سمت نموعضمت فوهاءمع ىمتلااخ تممك م م)تورتره(موأنهامدثيرمت  بسمقنمتقورترم ام

م مي مة. م نظر  مإورتره. مو يس منفاذه مدأر   مم  مت وما م نبغا مفكان منافوت. م ع  موع ها م نموت نشر، مخا  ،م  ن

م.م395ت مص رمت ساوق،مص

مت نافوم.م2005(مم مةلاامرمت عرتقم سن م119 نظرمنصمت ماةةم)مم13

م.0082 سن مم13ثا ثا(مم موانمنمتلإورتءتلامت انفيو  مت خاص مواكم  متلأوا يممروممم/2نصمت ماةةم)مم14

ة.م مي م نمنمخا  مت ساع ي ممباةئمت وانمنمت  لاامريمودطمرمت نظاممت سيالاامفامت عرتق،ممكاب مت سنهمريممم15

م.397صم،2013،موغ تة،م

م.0820 سن مم13 انفيو  مت خاص مواكم  متلأوا يممرومم(مم موانمنمتلإورتءتلامتم3 نظرمنصمت ماةةم)مم16

م/1(مم موانمنمتلإورتءتلامت انفيو  مت خاص مواكم  متلأوا يمم،مونصمت ماةةم)3نصمت فورةم)ب(مم مت ماةةم)مم17

ت خاصمواكم  متلأوا يممت صاةرمع مت مفمضي مم2008(م سن م12فورةمب(مم مت وسممت رتوعمم مت نظاممرومم)

مت رتوط م مع ى ممااح مت عرتق. مفا م ذناخاوالا مت مساو   ت ع يا

system/2009http://www.ihec.iq/ftpar/provincesم.مم2016م/2/2م

م.2008 سن مم31توق(مم موانمنمتلإورتءتلامت انفيو  مت خاص مواكم  متلأوا يممروممم/4 نظرمنصمت ماةةم)مم18

ًممم19 (مم موانمنمتلإورتءتلامت انفيو  م اكم  متلأوا يم،مونصمت فورةم)أ(مم م4أم(مم مت ماةةم)م–نصمت فورةم)مثانيا

مت خاصمواكم  متلأوا يمم.م2008 سن مم12(مم مت وسممت خامسمم مت نظاممرومم2ت ماةةم)

م.2008 سن مم13ا يممروممثانيا(مم موانمنمتلإورتءتلامت انفيو  مت خاص مواكم  متلأوم/4,م3نصمت ماةةم)مم20

م.2008 سن مم13توقم،مثانيا(مم موانمنمتلإورتءتلامت انفيو  مت خاص مواكم  متلأوا يممروممم/5 نظرمنصمت ماةةم)م21

م.8200 سن مم13(مم موانمنمتلإورتءتلامت انفيو  مت خاص مواكم  متلأوا يممرومم6 نظرمنصمت ماةةم)مم22

م.399،مصة.م مي م نمنمخا  م مت مص رمت ساوقمم23

م.2008 سن مم31(مم موانمنمتلإورتءتلامت انفيو  مت خاص مواكم  متلأوا يممرومم7،مم6 نظرمنصمت ماةدي م)مم24

م ذناخاوالامروممم/8 نظرمنصمت ماةةم)مم25 ت مع ا.ممنشمرمفام2007 سن مم11ثا ثا(مم موانمنمت مفمضي مت ع يا

م(.م14/03/2007فامم4037ور  ةمت موائعمت عرتوي م)ت ع ة 

م.0082 سن مم13ب(مم موانمنمتلإورتءتلامت انفيو  مت خاص مواكم  متلأوا يممروممم/7 نظرمنصمت ماةةم)مم26

ممت مع ا.م2007 سن مم11لااوعا(مم موانمنمت مفمضي مت ع يام ذناخاوالامروممم/4 نظرمنصمت ماةةم)مم27

http://www.ihec.iq/ftpar/provinces2009/system%20%202/2/
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م.8200 سن مم13 يممرومم(مم موانمنمتلإورتءتلامت انفيو  مت خاص مواكم  متلأوا8 نظرمنصمت ماةةم)مم28

م.0820 سن مم13(مم موانمنمتلإورتءتلامت انفيو  مت خاص مواكم  متلأوا يممرومم11 نظرمنصمت ماةةم)مم29

(موكانم اط بمت نصابمت دصمامع ىمدا ي مم1,357,045كانمت ع ةمت ك ام  ناخبي مت مسج ي مفامت بصرةم)مم30

م) م ب غ موت وي مت ناخبي  م135705عشر مووواها مناخب. م)( مع ى ملامى مت دصما م ام مفو32448 م مناخب ط.م(

م.398 نظرم مة.م مي م نمنمخا  م مت مص رمت ساوق،مص

م ممجممعمناخبامت مدافظ مت با غمع ةهممم%2أ فمناخبم شك منمأكثرمم مم44 م مت ط بمدمتويعمأكثرمم ممم31

http://exclusive-م أ فمناخب،م نظر ممموعممج  م صريمتق كاروني ،ممااحمع ىمت رتوطم580م يمنمو

129614mag.com/?p=م.2016م/5م/15دار  مت ز ارةم مم

 م ،ممنشمرمع ىمت مموعمتق كارونام نظرمت مواا مإعذنمصذحمت    مإو يمام ثيرمرةوةمأفعاامنياوي موتلاع مم32

                                                                                 http://www.inciraq.comدار  مت ز ارةممم

م.2011م/10م/29

ة.ممهاموهجتم منسمت صا دام مدمز عمتقخاصاصالاموي مت س ط متقدداة  مووي متقوا يمموت مدافظالامغيرممم33

)مم،ك ي مت وانمنمم.مودثممنشمرمفاممج  مت ع مممت وانمني ،موامع موغ تةمـ2005ت مناظم مفامتو يممفامةلاامرم

م.190(م،مص2009ت ع ةمت ثانام/مم/24ت مج  م

م.142،مص2016عاوبمت ما كام،مت دكممالامت مد ي ،ممكاب مت نباه ،م نظرم مرتئ م م تنممم34

تذمتعطتمم،2004/مجمم موانمنمتةترةمت  و  م سن مم53ومث مهوتمت ضاوطمكانمو مورةمت نصمع يهمفامت ماةةمم 35

شكي مدركمك،م،مفيمامع تموغ تةموكخارجمإو يممكرةلااانمقمداجاوزمت ثذثت دقم)م مجممع مم مت مدافظالام

م(.يممفيماموينهاأوا 

مت مص رمت ساوقم،مصمم36 موهجتم منسمت صا دا  ممها وكمثاامع ىم ا  مع ممتقلااورترمت اام خ وهامم.190ة.

متذمدكمنتمفامت ب ت  معامم  متوا يممو ك مم مثذثم1963نظاممفي رت امثنائامتومثذثاممام ص مفامنيجير ا

  ،مقدداةوسببممامتوو همذ كمم مع ممتلااورتر،موو لامنيجير امتنهمم مت ضروريممضاعف مع ةمت م  تلامت

نظرم مت مص رم وق  مفضذمع متو يمم  عاصم مت ف رت ي .مم36يجيريم اأ فمم مفأصبحمت نظاممتقدداةيمت ن

م.191نفسهم،مص

(مع ىمتنم م))مددافظمت س طالامتقدداة  مع ىمو  ةمت عرتقمولاذماهموتلااوذ همولاياةدهم109نصتمت ماةةم)مم37

مدافظ مع ىمهمر  موت (مم مت  لاامرمع ىمرئيسمت جم67ونظامهمت   مورتطامتقدداةيم((.موتووبتمت ماةةم)

م منص مدضم  مكما مت  لاامر. مق كام موفواً مترتضيه، مولاذم  موو  ده، مولاياةده، مت عرتق،  يمي متتلااوذا

رمشعبه،موأ سهم(مت وسممع ىمت دفاظمع ىمتلااوذامت عرتقمولاياةده،مورعا  ممصا ح50ت  لاامر  مفامت ماةةم)

م نظرمت ممتةممتطامتقدداةيع ىملاذم مأرضهمولامائهمومياههموثروتدهمونظامهمت   مور م مم79ومم71كما

م.ت  لاامر

م.2005رتوعام(مم مةلاامرمم/61 نظرمنصم)ممم38

(مم مت  لاامرمع ى مم))متوقًم ـموغ تةمود وةهامت ب    ،معاصم مومهمر  مت عرتق،مودمث مم124دنصمت ماةةم)ممم39

م نظمموضعمت عاصم مووانمنلم ًم ـ مثانيا متقةتر  ممدافظ موغ تة. مقم جمزم  عاصم مأنمدنضممود وةها ًم ـ مثا ثا .

ملأو يمم((.م

http://exclusive-mag.com/?p=129614
http://exclusive-mag.com/?p=129614
http://exclusive-mag.com/?p=129614
http://www.inciraq.com/


 2019 -ت( الدراسا جامعة بغداد/ العدد الخاص السادس )بحوث التدريسيين مع طلبة –مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون 

 

123 
 

                                                                                                                                                                      
م.2005(مم مةلاامرمت عرتقم عاممم110نصمت فورةمت ثا ث مم مت ماةةم)ممم40

م.2004(مم موانمنمتةترةمت  و  مت عرتوي م  مر   متقناوا ي م سن م4نصمت ماةةم)ممم41

 نظرم مة.متزتةمعثمانم،ممشك  م  وةمتو يممكرةلااانمت في رت ا،مودثممو ممت ىم)ممؤدمرمت في رت ي مفامت عرتقممم42

م2010م/4م/28ت متوعموت مساوب (مت ويمعو دهمك ي مت وانمنموت سيالا /موامع مصذحمت    مفامتروي مواار  مم–

مص متق كارونا م23، مت رتوط مع ى ممااح .

http://www.kurdipedia.org/files/books/2013/89693.PDFم

م.2004أم(مم موانمنمتةترةمت  و  م  مر   متقناوا ي م سن مم/53نصمت ماةةم)ممم43

ت اامتءمكركمكمبأساثنمو مم رةمدد   م ها)مت مناطقمت مانازعمع يها(م2005 سن م مميعرفمت ةساورمت عرتواممم44

م مورة م)ذكرها مثانيا")140فامت ماةة متجماعموطنامع ىمادةيةمو2()1(ت فورة موبا اا امقيوجة اعريفم ا كم(

مب مت مناطق مت مناطا ما ك مادةية مت ي  موع ى مت مسمى مع ى موت اواطعالا مت خذفالا ممن مت كثير موس س يوجة  مق

ي .م موت دزب اضاربمت مصا حمت وومي موتت فئويتقةتري مت موارد م اصديحمتوضاعما كمت مناطقمتءتلامتقجر

.معموشأنهات نزتموو مكانتمهنا كممداوقلامم متقممموت ماد ةموممث هامفامت عرتقم اد   مد كمت مناطقمو سم

م عمقمت مانازمنم)مت مناط رىموانهاموضي مونوتدامعرتوي مكرةمضمتمتمذوو مو ممت ممث متقممامة مسامرت

مت ى موسمها موت اا مت اد يمع يها( ممن ممرد اين ما م  مت مناطق م ا ك متوضي  متقو ى مت مر    معورةم)ضمت (

م مت ااوع  م/ مومخممر موت دم تني  منينوى. م مدافظ  متقةتري  مت نادي  مو  رمن متو ممن  ا مونا ي  ممدوز افظ مفا

ماينمىممضافنتوضي م))مد عفرمود كيفموشيخانمولانجارموخانوي م((مفامت مرد  مت ثاني مودضمنتمةيا ىم((م

مودثممنشمرمفاممج  مت مناطقمت مانازعمع يها، مهاةيم سي ممدس م، م نظرم  م مك ي ت ىممدافظ مكركمك.

م.22-21(مصم2012ــمت سن م101تقةتب/موامع موغ تةم)مت ع ةم

م.2004بم(مم موانمنمتةترةمت  و  م  مر   متقناوا ي م سن مم/58نصمت ماةةم)ممم45

م.2004ةمت  و  م  مر   متقناوا ي م سن مجم(مم موانمنمتةترم/58نصمت ماةةم)ممم46

م.17ة.متزتةمعثمانم مت مص رمت ساوق،مصمم47

مكمامت دااموا نسب ملإعاةةمدرلايممت د وةموي ممدافظاامتقنبارموكروذء.مم48

 نظر ممشروعمةلاامرمتقو يممفامت مموعمت رلامام رئالا متو يممكمرةلااانمع ىمتقنارنت،مت رتوطمتق كارونا ممم49

http://www.presidency.krd/arabic/documents.aspxم(.م2016م/1/2دار  مت ز ارةم)مم

متع ىمفمقموميعمت س طالامفامت  و  م)متدداة  متومإو يمي (موماممم50 موانمنا لامممت  لاامرمتقدداةيم عنامتعاباره

م متدداةي منظام مأي مدصميم مفا مت مهم  مت مذمح مت   مت فوه مو عابره موانمني . مأنظم  مم  معو دكمها م همضمان

مت دكم ممرتدب مم  ممردب  م ك  مت دكممي  مت س طالا ممص ر مواعاباره موتدوفاع ي  مرونا   م  م نظر ممص . رمس،

م.م123لااوق،مص

م)مم51 مم موانمنمتلإورتءتلامت انفيو  موانم))11نصتمت ماةة م لإو يمملامتءمكانتممج سم( ع ىمت مجا سمت مشك  

ميرموتلإع تةمقناخاب(مأ اممم مورترمدشكي متلإو يمم اوممموا ادض7مدافظ مأمممج سامًدشر عيامًأنمدجامعموع م)

م(. امج سمدشر عامتناوا

(مم موانمنمتلإورتءتلام13  ةمت مشرعمت ي متناخابمت مج سمت اشر عامتقناوا اموع ةمأعضاءهمفامت ماةةم)مم52

أوقً مدجريمتناخاوالامت مج سمت اشر عامتقناوا ام لإو يمموت ويم اكمنمم مت انفيو  م.متذمنصتمع ىمتلآدا م))م

http://www.kurdipedia.org/files/books/2013/89693.PDF
http://www.presidency.krd/arabic/documents.aspx
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وهممت شروطمت مترةةمفاموانمنمتقناخاوالامتقدداةي,ممع ةمم متلأعضاء,م مث منملاكانمتلإو يمموأكم همودامتفر

م اممتناخاوهمموطر و متقوارتعمت سريمت عاممت مباشرموفوامً  نسبمت اا ي  

 م و معمموع موت  م ك م)خمسي مأ ف(منسم مم منفم متلإو يممت مشك مم ممدافظ موت  ةمع ىمأنمق -أ

 .(معضمتًم25)

 . ومإو يمم منفم متلإو يممت مشك مم مأكثرمم ممدافظ مأموع موت  م ك م)خمس مولابعي مأ ف(منسم م -ب

مت اشر ع      متقناخاوالا مع ى موتلإشرتف متلإع تة م ذناخاوالا مت ع يا مت مفمضي  مدام ى م لإو ثانياً   . يمي 

م..((. لإو يم.م تئماثا ثا م سامرمعم مت مج سمت اشر عامتقناوا ام لإو يمم دي متناخابمت مج سمت اشر عامت مممم

(مفام26ت مرومم)مدمموضعمتواممسمةةم  لاامرمتو يممكرةلااانمم موب مت مج سمت مطنام ذو يمموتعام لاموورترهمم53

م7/11/2002 مت عرتقم، مومهمر   مةلاامر موإوام  مت عرتق متوضاع مع ى م ص ت مت اا م  اطمرتلا ووا نظر

م مواار   مت عرتوا مت شعب موب  مم  مت عام متقلاافااء مفا موإورتره مور مانمم15/10/2005ت في رت ي  مإناخب  وت

مت اام مفكانتمد كمت مسمةة موإعاةةمصياغاه مت نظرمفاممشروعمةلاامرمتقو يم كمرةلااانم جن مخاص مقعاةة

مت نظر2006تعام لامعامم متعاةة مم موب م جن  مت مع ة متق ضا ي  مواءمفامت موكرة م نظرمما م فاممشروعمم.

شمرةمع ىممموعم كمم متو يممكرةلااانم،ممااحم،منصممشروعمت  لاامرم،ممنمةلاامرمتو يممكمرةلااانمـمت عرتق

مممhttp://cabinet.gov.krdع ىمت رتوطمتق كارونام م

م.2006(مم ممشروعمةلاامرمتلإو يمم سن م118نصمت ماةةم)مم54

تلأوا يم،مت دقمفامممارلا م،مع ىمتنم م))م س طالام2005أوق(مم مةلاامرمت عرتقم سن مم/121نصمت ماةةم)مم55

م مورة موالااثناءمما مت  لاامر، مهوت موفواًملأ كام موت انفيو  موت وضائي ، مخاصاصالالمتيهمم مفت س طالامت اشر عي 

م صر  م  س طالامتقدداة  ((.

تعام مت مشرعمت  لاامريمت عرتواموشأنمدمز عمتقخاصاصالاموي مت س طالامتقدداة  مولا طالامتلأوا يممطر و ممم56

مفي موروسم مت اا مت دصر   مواقخاصاصالا متقدداة   مت س طالا مخص م صر   مإ ى متقخاصاصالا مد ك ةمها

هوهمأورةهام(،موتخاصاصالاممشارك موي مت س طالامتقدداة  موتلأوا يممو110خاصمفامت ماةةم)مذكرهاموشك 

م) مت ماةة مفا م كمن114ت مشرع متن مع ى ممثذ م نص مف م موشأنها، متقشارتك مطبيع  مويان مع م ممع ظيمهامدنم(

م) مت ماةة مومموب موع  معن ما متقشارتك مهوت متفس  متنه مو  مإو يما. مودنفيوها متدداةي م 115ت وانمنا ومتني م(

مم  مع ىمذ كمم متخاصاصالامفهم موفيما مت مشارك . مفامت اطبيقمفامت مسائ  متلأو م   الامصذ يمتلأوا يم

متلأوا يممدمارلاهاموشك ممساو .مممم

م.م2005رتقم سن م(مم مةلاامرمت ع121نصمت ماةةم)مم57

م.2006(مم ممشروعمةلاامرمتلإو يمم سن م5،4نصمت ماةدي م)ممم58

م)مم59 متدداةيمم2006(مم ممشروعمةلاامرمإو يممكرةلااانم سن م1نصتمت ماةة ع ىمإنم))إو يممكمرةلااانمإو يم

 توامدويالاي مضم مةو  مت عرتقمتقدداة  منظامهمت سيالاامومهمريمور مانامة مورتطام عام مت اع ة  مت س

مت س ط ملا ميامًومب أمت فص موي مت س طالام((.م

مندممدوم  ممركزمرئيسمتلإو يممووع متناخاوهموشك ممم60 مت بر مانامتقدجاه وتورزممظاهرمتقندرتفمع مت نظام

مباشرمم مت شعبمو يسمم مت بر مان.موهوتمتقمرموع منظاممت دكممفامتلإو يممتوربم  نظاممت مخا ط.مو ب وم

http://cabinet.gov.krd/
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ت ويمقزتامنافوت،مم2005 سن مم1اك  موضعمنظاممت دكممفامظ موانمنمرئالا متلإو يممروممتنهمصيغمع ىمش

مفهممنظامممخا طمنظرتم مومةممج سموزرتءم لإو يممورئيسم م كمصذ يالاموتلاع .م

مصرحممم61 مت وي مت بر مانا مت نظام ممواضيالا مع  متقدداةي مت  لاامر مفيها مخرج مع   ة ممسائ  مت ى مت فوه  شير

 ىمعمنهمعم مكفيو  منهام مت خروجمع ىمت ومتع مت عام مت اامدنظممت عذو موي موهازيمت س ط مت انواعاماةه.مم

مع مممر مومنها تعادهمع ىمدوم  مود عيمممركزمرئيسمت جمهمر  موصذ يادهمع ىم سابممج سمت مزرتء.

  م مامرم  مز.م نظ مواضيالامددويقمت امتزنموي مت س طالا،متذم ذ ظمتخاذامت امتزنم صا حممج سمت نمتبم

مت بر  مت نظام مفا موت اشر عي  مت انفيو   مت س طاي  مفص  م مشبر، مصا ح مخضر مرتفع مة. م  مفت ممضمع اممانا

موماموع ها.مممم181،مص2012ت عرتق،ممكاب مت سنهمري،موغ تة،م

م.م2006(مم ممشروعمةلاامرمإو يممكرةلااانم سن م121نصمت ماةةم)مم62

،موواءم6200(مم ممشروعمةلاامرمإو يممكرةلااانم سن م15نصمت ماةةم)موو مصرحمةلاامرمتقو يمموو كمفامم63

ة  متقواصام انمي تفيهام م)) عام مإو يممكمرةلااانمنظاممتواصاةمت سمقمت انافسام)ت مشروع(ممعمدشجيعمودبنام

مممع ىمتلاسم   ث موتقلااثمارموموهيهمت عامموت خاصموقم جمزمتق اكارمتقمووانمنم((.

(مع ىمتن م))م25.متذمنصتمت ماةةم)2005(مم مةلاامرم26،م25نصمت ماةدي م)وهمممام فهممم ممضممنمممم64

م   ث موومام ضم متلااثمارمكام  متواصاة  ل عمه،مودنم ممترةمدكف مت  و  متصذحمتقواصاةمت عرتواموفقمتلاسل

م) مت ماةة مونصت مودنمياه((. مت خاص مت وطاع مودشجيع مد26مصاةره، م)) م  متن مع ى مدش( مت  و   جيعمكف 

متقلااثمارتلامفامت وطاعالامت مخا ف ،مو نظممذ كمووانمنم((.م

ع ىمتنم م))م س طالامتقوا يم،مت دقمفامممارلا مت س طالامم2005،متوق(مم مةلاامرمم121نصتمت ماةةم)ممم65

مم مت مفيه مورة مما موالااثناء مت  لاامر، مهوت موفواًمق كام موت وضائي ، موت انفيو   مم صر  لالمخاصاصات اشر عي 

م  س طالامتقدداة  م((.

م.م2005(مم مةلاامرم120نصمت ماةةم)ممم66

م.2008 سن مم13رتوعا(مم موانمنمتقورتءتلامت انفيو  مت خاص مواكم  متقوا يممروممم/13نصمت ماةةم)ممم67

و يمم دي مثا ثا(مم مهوتمت وانمنمع ىمتنم))م سامرمعم مت مج سمت اشر عامتقناوا ام لإم/13نصتمت ماةةم)متذممم68

متناخابمت مج سمت اشر عامت  تئمام لإو يمم((.

م.م2005رتوعا(مم مةلاامرمت عرتقم سن مم/121نصمت ماةةم)ممم69

م نظر مم70 مت ع يا، متقدداة   مويانمتخاصاصالامت مدكم  ممذكرلامفامتطار م) مم مةلاامرمم/93نصمت ماةة لااوعا(

م.م2005

م.م2006(مم ممشروعمةلاامرمإو يممكرةلااانم سن م40نصمت ماةةم)مم71

م.م2006(مم ممشروعمةلاامرمإو يممكرةلااانم سن م42نصمت ماةةم)مم72

م.2006(مم ممشروعمةلاامرمتلإو يمم سن م53نصمت ماةةم) نظرموشأنمهوهمت صذ يالاممامدضمنهممم73

م.م2006(مم ممشروعمةلاامرمإو يممكرةلااانم سن م64،م61،م60،م59نصمصمت ممتةم) نظرممم74

م.م2006(مم ممشروعمةلاامرمإو يممكرةلااانم سن م65نصمت ماةةم) نظرموشأنمهوهمت صذ يالاممم75

م.م2006(مم ممشروعمةلاامرمإو يممكرةلااانم سن م60نصمت ماةةم)مم76

م.م2006كرةلااانم سن مم(مم ممشروعمةلاامرمإو يم70،م69نصمت ماةدي م)مم77
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م.م2006(مم ممشروعمةلاامرمإو يممكرةلااانم سن م77نصمت ماةدي م)مم78

م.م2006(مم ممشروعمةلاامرمإو يممكرةلااانم سن م98نصمت ماةةم)مم79

م.م2006(مم ممشروعمةلاامرمإو يممكرةلااانم سن م97م-91نصمصمت ممتةم) نظرم ممم80

مموعممت مع ا.م1992 سن مم1 مانمكمرةلااانمت عرتقمرومم(مم موانمنمور51،م2،م1 نظرمنصمصمت ممتةم)ممم81

م/2/3لام.مزم)ممhttp://www.iraqld.iq/Law_result.aspxواع ةمت اشر عالامت عرتوي مع ىمتقنارنت م

م(.م2016

مت مع ا.م1992 سن مم1(مم موانمنمور مانمكمرةلااانمت عرتقمرومم56-52 نظرمنصمصمت ممتةم)ممم82

ت مع اممنشمرمفامم2005 سن مم1(مم موانمنمرئالا مإو يممكمرةلااانمت عرتقمرومم9-1 نظرمنصمصمت ممتةم)ممم83

(م10ةم)ت ماةم.مووشأنمصذ يالامرئيسمتلإو يممنص18(مص2005م/7/10فامم55عمت عرتوي م)ت ع ة مت موائ

 م مت وانمنمنفسه.
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 .(2009ت ع ةمت ثانام/مم/24ت مج  م

III. مـمو  مةكانمرتة.معاةامت طبطبائا مت نظاممتقدداةيمفامةو  متلإمارتلامت عروي مت ماد ة،مةرتلا مموارن ،مأطر ه

 .1978ك ي مت دومقموامع معي مشمس،م

IV.  عن ةمتك ين متقةتب/موامعن موغن تةم)ممهاةيم سني ممدسن م،مت منناطقمت ماننازعمع يهنا،مودنثممنشنمرمفناممج ن 

م(2012ــمت سن م101

 

http://www.kurdipedia.org/files/books/2013/89693.PDF


 2019 -ت( الدراسا جامعة بغداد/ العدد الخاص السادس )بحوث التدريسيين مع طلبة –مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون 

 

128 
 

                                                                                                                                                                      

 الدساتير :

I. مت عنن ةمت منشننمرمفننامت موننائعمت عرتوينن ،مت جر نن ةمت رلاننمي م جمهمر نن مت عننرتقم2005ت  لاننامرمت عرتوننام عننامم،

م.14260ذيمت وع ةمم27،م2005كانمنمت ثانامم28،مت سن مت ساوع موتلأروعمن،م4012

II. عرتوين م)مت عن ةمفنامور ن ةمت مونائعمت منشنمرمفنامم2004ين م  مر  ن متقناوا ين م عناممموانمنمإةترةمت  و  مت عرتو

 (.م2003م/12م/31فاممم-3981

III. مشننروعمةلاننامرمتلإو ننيممفننامت مموننعمت رلاننمام رئالانن متو ننيممكمرةلانناانمع ننىمتقنارنننت،مت ننرتوطمتق كارونننا م

http://www.presidency.krd/arabic/documents.aspx(.2016م/1/2دار  مت ز ارةم)مم 

 

 القوانين: 

I. ئعمت عرتوين م،ممنشمرمفامور  ةمت موام2008 سن مم13وانمنمتلإورتءتلامت انفيو  مت خاص مواكم  متلأوا يممرومم

 .2/2008م/11(مفام4060ت سن مت االاع موتلأروعمنم/مت ع ةم)

II. مموعمواع ةمت اشر عالامت عرتوي مع ىمتقنارنت ممت مع ا.م1992 سن مم1كمرةلااانمت عرتقمروممموانمنمور مان

http://www.iraqld.iq/Law_result.aspxم(.م2016م/2/3لام.مزم)مم

III. فنامم55عن ة معمت عرتوين م)ت ت مع اممنشمرمفامت موائم2005 سن مم1موانمنمرئالا مإو يممكمرةلااانمت عرتقمروم

 (.2005م/7/10

 

http://www.presidency.krd/arabic/documents.aspx
http://www.iraqld.iq/Law_result.aspx%20ت%20.%20ز%20(%202/3/

