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 الملخص

اء امها بادلقي تسعى الدول الى تنظيم الحياة الاقتصادية والمالية لها لضمان بقائها واستمرارها

 الخدمات قديمالمهام الموكولة لها في تنظيم المرافق العامة وضمان سيرها لتضمن استمراها في ت

ومنها  ها مسبقاالي تلك الدول باتباع سياسات اقتصادية جديدة لم تكن تلجا العامة لشعوبها, وقد تلجأ

هذه لونية المنظمة سياسة الخصخصة, وهذا يتطلب منها ان تضع الاحكام الدستورية والقان

لذا  ها,لاعمال ادية حفاضا على مبدأي الشرعية والمشروعية وهي بصدد ادائهاالسياسة الاقتص

ع م الخصخصة كسياسة اقتصادية في التشريع العراقي مقارنة مفان البحث قد كشف عن حك

ت وصياالسياسة, وقدم الت التشريع الفرنسي لغرض بيان القصور في التنظيم التشريعي لهذه

 ة العلياصاديزمة لضمان تطبيق هذه السياسة بصورة قانونية سليمة وبما يخدم المصلحة الاقتاللا

 .تقديم خدماتها العامة في  ر الدولة للدولة ويضمن استمرا

Abstract 

States seek to regulate their economic and financial life to ensure their 

survival and their continued performance of the tasks entrusted to them in 

the organization of public facilities and ensure their progress in order to 

ensure their provision in the provision of public services to their peoples. 

These countries may follow new economic policies that were not 

addressed in advance, including the policy of privatization, To put the 

constitutional and legal provisions governing this economic policy in 

contradiction to the principles of legality and legitimacy is in the 

performance of its work, so the search has revealed the rule of 

privatization as an economic policy in the Iraqi legislation compared to 

the French legislation for the purpose of the statement of short In the 

legislative organization of this policy, and made the recommendations to 

ensure the implementation of this policy in a sound legal manner and in 

the service of the supreme economic interest of the State and ensures the 

continuity of the State in the provision of public services 
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دمةـالمق  

Introduction 

 

ادى من المب دا   عدتتضمن ايضا   ماان دساتير دول العالم لا تقف عند حد تنظيم السلطات العامة وان

دستور ي الة بتلك المبادئ الواردة فصصدم الخصختصادية والاجتماعية وعليه يجب ان لا تنالاق

لذا فمن المفترض ان تتم عمليات الخصخصة في اطار من المشروعية القانونية, فحق الدولة  1

ة فلسفة الدولة السياسيحقا مطلقا, فالامر هنا متعلق ب ة ليسصفي تبني سياسة الخصخ

الذي  الهدفبيرتبط ايضا   مالية( كماراس والاقتصادية التي تتبناها في دستورها )اشتراكية او

ن ة في كل مصمن خلال تطبيق سياسية الخصخصة وهذا يتطلب بيان حكم الخصخ يهتسعى ال

 التشريعين الدستوري والقانوني.

 اولا: اهمية الموضوع

 يعاتتتجلى اهمية الموضوع في بيان حكم الخصخصة بمفهومها القانوني في الدستور والتشر

 امكانية تطبيق الخصخصة وفق هذا المفهوم.العراقية واثر ذلك على 

 ثانيا: مشكلة البحث

راق الع تظهر مشكلة البحث من خلال النقص التشريعي الذي يعاني منه التنظيم القانوني  في

م لخرى ابشأن هذا الموضوع وحاجته الى حزمة من التشريعات الجديدة في هذا المجال وتعديل 

 لفلسفة الاقتصادية التي تنهجها الدولة.تعد تتفق مع نهج الدولة الجديد وا

 ثالثا: اهداف البحث 

 يهدف البحث الى الوصول لايجاد تنظيم قانوني امثل للخصخصة في العراق

 رابعا: منهج البحث

 عراقتتبع الدراسة اسلوب المنهج التحليلي للنصوص القانونية المتعلقة بالخصخصة في ال

 اتباع المنهج المقارن. واسقاطها على الواقع العلمي, فضلا عن
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 خامسا: الخطة 

لغرض الوقوف على حكم وموقف كل من التشريعين الفرنسي والعراقي من الخصخصة 

سي لفرنبمفهومها القانوني الصريح ونظرا  لكون بحثنا هذا يقتصر على دراسة التشريعيين ا

 ل الاتي:تفصيوذلك حسب الوالعراقي فقد ارتينا الى تقسيم بحثنا هذا الى مطلبين يسبقهما تمهيد 

 تمهيد معنى الخصخصة بمفهومها القانوني 

  الاول حكم الخصخصة في التشريع الفرنسيالمطلب 

 حكم الخصخصة بالتشريع العراقي المطلب الثاني

 

 

 Prerequisite المطلب التمهيدي:

 معنى الخصخصة بمفهومها القانوني:

Meaning Of Privatization in its Legal Concept 

لمفهوم قد يتتم التحتول ىلتى القطتاع الختاص )الخصخصتة( وفقتا  للمفهتوم التقليتدي والمتمثتل بتا

، (2)لصتريح(االقانوني لها والذي عالجتهُ التشريعات المقارنة ولاسيما التشتريع الفرنستي )التحتول 

ا يشتمل المشتروعات العامتة كمتبأساليب عدة هي بيتع المشتروعات العامتة كليتا  أو جزئيتا ، تصتفية 

حالتتة تخفتتيا مستتاهمة الدولتتة فتتي رأستتمال المشتتروعات العامتتة عتتن طريتتق زيتتادة رأستتمال هتتذه 

 .(3)المشروعات بأموال يقدمها القطاع الخاص، أو ىدماج هذه المشروعات بالشركات الخاصة

 تتددي كما قد يتم التحول للخصخصة طبقا  للمفهوم الاقتصادي الحديث عتن طريتق وستائل لا

ىلى نقل الملكية وهي لا تمثل أساليبا  جديدة أو مستحدثة للخصخصة وتتم عتن طريتق الخصخصتة 

الجزئية أو التحول الضمني، فأساليب التحول ىلى القطاع الخاص عن طريق الخصخصة الجزئية 

والتتتي تتمثتتل فتتي عقتتود الإدارة والإيجتتار متتع القطتتاع الختتاص أو الستتماا لتته بالقيتتام بنشتتاطات 

تصادية كانت حكرا  على القطاع العام، باعتبارهتا متن ااستاليب التتي لا تتددي ىلتى نقتل الملكيتة اق

هتتتي ليستتتت بااستتتاليب الجديتتتدة أو المستتتتحدثة فتتتي الخصخصتتتة، "يتتتر أن  التحتتتول الصتتتريح  

للخصخصتتة يعتتد متتن ااستتاليب ااكثتتر فاعليتتة وأثتترا  وهتتي ااستتاليب التتتي تستتتلزم تنظيمتتا  قانونيتتا  

انها تمثل تنظيما  قانونيا  مستحدثا  للخصخصة، لذا نجد بأن التشريعات المقارنتة الخاصتة  مستقلا ،

بعمليتات الخصخصتتة لا تعنتتى ىلا بتتالمفهوم التقليتتدي للتحتول للقطتتاع الختتاص  التحتتول الصتتريح  
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دون ااساليب ااخرى المتمثلتة )بالخصخصتة الجزئيتة( أو )التحتول الضتمني( انهتا لا تمثتل فتي 

 ها مفهوما  قانونيا  مستحدثا  أو جديدا  للخصخصة.حقيقت

خصخصتة وعليه ووفقا  لما تقدم فأن ما ستيتم التركيتز عليته فتي هتذا المطلتب هتو بيتان حكتم ال

ر ستاليب "يتوفقا  لمفهومها التقليدي المتمثل بالمفهوم الصريح القانوني للخصخصة باعتبتار أن اا

ما امة ولاستيات الدول المقارنة وتقرها ضمن قواعدها العالناقلة للملكية هي أساليب تعرفها تشريع

م التتدول التتتي هتتي موضتتوع المقارنتتة فتتي هتتذا البحتتث فرنستتا والعتتراق، هتتذا ومتتن المفتتترض أن تتتت

ة عمليات الخصخصة في ىطار من المشروعية القانونية، فحق الدولة في تبنتي سياستة الخصخصت

تورها اهتا فتي دستولة السياسية والاقتصتادية التتي تتبنليس حقا  مطلقا ، فاامر هنا متعلق بفلسفة الد

استتة )اشتتتراكية أو رأستتمالية( كمتتا يتترتبط بالهتتدف التتذي تستتعى الدولتتة ىليتته متتن ختتلال تطبيتتق سي

 الخصخصة.

 The first requirement الأول/ مطلب

 حكم الخصخصة في التشريع الفرنسي:

The Rule of Privatization in French Legislations 

أن بتقد قضى في مادته ااولى  1958أكتوبر  4على الر"م من أن دستور فرنسا الصادر في 

، ممتتتا قتتتد يتتتوحي بتتتأن دستتتتورها لا يجيتتتز ااختتتذ (4)الجمهوريتتتة الفرنستتتية جمهوريتتتة اشتتتتراكية

( منته 34بالخصخصة، ىلا أنه نص بصتريح العبتارة علتى جتواز ااختذ بالخصخصتة فتي المتادة )

عتتام ىلتتى واعتتد المتعلقتتة بتتتأميم المشتتروعات وتحتتول ملكيتهتتا متتن القطتتاع الالتتتي جتتاء فيهتتا  أن الق

، وفي حقيقة اامر أن النظام الاقتصادي الفرنستي تقتوم فلستفته (5)القطاع الخاص ينظمها القانون 

 ( متتن ىعتتلان حقتتوق الإنستتان والمتتواطن17علتتى أستتس المتتذهب الفتتردي وهتتذا متتا أكدتتته المتتادة )

ات والذي يعتد أحتد مصتادر القتانون الوطنيتة ومتن القواعتد ذ 1789 آب 26الفرنسي الصادر في 

 .(6)القيمة الدستورية فيه

وبسبب كون فرنسا من الدول ذات اانظمة الرأستمالية التتي تأختذ بالمتذهب الحتر فتأن فكرهتا 

يتفق مع ااخذ بسياسة الخصخصة، ولكن هذا اامر يجرنا ىلى ضترورة بيتان المعيتار التذي يبتين 

الفارق بين أموال الدولة العامتة وأموالهتا الخاصتة لغترض معرفتة أي متن اامتوال يجتوز  لنا الحد

خصخصتتتها والتصتترف بهتتا وأي منهتتا لا تقبتتل الخصخصتتة، وبستتبب ى"فتتال المشتترع القتتانوني 

، فقتد تتولى القضتاء الفرنستي هتذا اامتر بستبب ضترورة (7)الفرنسي وضع تعريف امتوال الدولتة
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قضي بعدم قابلية بعا ااموال للتصرف بها انها ضرورية للمصلحة تطبيق مبدأ مهم ورئيسي ي

العامة وقد استقر ىلى أن ااموال المملوكة للدولة ملكية عامة هي ااموال التي تكون تابعتة للدولتة 

أو اي شتتخص متتن أشتتخاص القتتانون العتتام والتتتي تكتتون مخصصتتة للاستتتعمال العتتام المباشتتر 

عتام، ستواء كتان ذلتك علتى أستاب متن طبيعتة المتال أو علتى للجمهور أو تكون مخصصة لمرفق 

أساب مما يجري عليه العمل، شرط أن تكتون هتذه اامتوال لهتا أهميتة جوهريتة وأساستية لتحقيتق 

، هتتذا وقتتد أحتتال القتتانون المتتدني الفرنستتي أمتتر ىدارة اامتتوال العامتتة (8)أ"تتراض المرفتتق العتتام

( منتته ىلتتى أن 5537بتتذلك فقتتد قضتتى فتتي المتتادة )والتصتترف بهتتا ىلتتى القواعتتد القانونيتتة الخاصتتة 

اامتتوال التتتي لا يمتلكهتتا اافتتراد تخضتتع فتتي ىدارتهتتا والتصتترف بهتتا لاشتتكال والقواعتتد الخاصتتة 

 .(9)بها

وىذا كتتان تحديتتد اامتتوال العامتتة المخصصتتة لاستتتعمال الجمهتتور لا تثيتتر ىشتتكالا  فتتي تعيينهتتا 

المخصصة للمرافق العامة والتتي لهتا أهميتة جوهريتة وتحديدها، ىلا أن اامر مختلف مع ااموال 

وأساسية لتحقيق أ"راض المرفق العام والإشكالية ليست في تحديتد تلتك اامتوال ولكتن فتي تحديتد 

متتدلول المرفتتق العتتام، خاصتتة وأن المشتترع القتتانوني الفرنستتي لتتم يضتتع لنتتا تعريفتتا  لتته، ممتتا دفتتع 

ي العديتد متن أحكامته، وقتد تنقتل فتي أحكامته بتين القضاء الفرنسي ىلى الاضتطلاع بهتذه المهمتة فت

مدلولين للمرفق العام، ىذ أخذ في بتادئ اامتر بالمتدلول العضتوي للمرفتق العتام والتذي يتمثتل فتي 

الهيئة أو المنظمة أو الجهاز الذي يرتبط بالإدارة ارتباطا  عضويا  ويزاول النشاط الخاص لتحقيتق 

خلى عن هذا المعيار لقصوره بسبب وجود مشتروعات عامتة المصلحة العامة، ىلا أنه ما فتئ أن ت

تباشر نشاطا  اقتصاديا  يماثل نشاط اافراد، ويكون هدفها فيه تحقيق مصالح مالية أو تجارية ومن 

، والسبب الثاني يتمثل بوجود مشروعات خاصة تتولى (10)أمثلتها مصانع رينو لصناعة السيارات

دفتتتع القضتتتاء الفرنستتتي ىلتتتى ااختتتذ بالمعيتتتار الموضتتتوعي ، وهتتتذا اامتتتر (11)ىدارة مرافتتتق عامتتتة

والاستقرار عليه في أحكامه فقد تبنى مجلس الدولتة الفرنستي هتذا المفهتوم للمرفتق العتام فتي حكتم 

والتي اعتبر بأن النشاط الهادف ىلى قتل الثعابين مرفقتا  عامتا  دون حاجتة لوجتود  (terrier)تيرية 

ي حكم تيرون الذي تبنى نفس الاتجاه بصرف النظر عن الجهتة جهاز يتولى النشاط، كما أخذ به ف

التتتي تتتزاول النشتتاط، فتتالمرفق وفتتق وجهتتة نظتتر القضتتاء الفرنستتي يعتتد عامتتا  بصتترف النظتتر عتتن 

ااساليب المستخدمة في ىشباع الحاجات العامة وتحقيق الصالح العام وبصرف النظتر عتن الجهتة 

لتة الفرنستي أن يستاهم اافتراد والهيئتات الخاصتة بتأن التي تتولى ذلك، وعليه فقد قبل مجلتس الدو

، وهذا يوصلنا للاستتنتاج التذي يقضتي بتأن المعيتار (12)تقوم بأنشطة تستهدف تحقيق الصالح العام
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الوحيد في تكييف النشاط بأنه مرفق عام هو استهداف المصلحة العامة أو المنفعة العامة، وهذا متا 

 .(13)فضلا  عن القضاء الفرنسياستقر عليه الفقه الفرنسي الحديث 

مرافتق وهذا يوصلنا ىلى أن ااموال المملوكة للدولتة ملكيتة عامتة هتي اامتوال المخصصتة لل

امتة هتي العامة، ولها أهمية جوهرية وأساسية في تحقيق أ"تراض المرفتق العتام، وأن المرافتق الع

هتا، فتاذا التتي تقتوم بادارتالمرافق التي تستهدف تحقيق المنفعة العامة، بصرف النظتر عتن الجهتة 

الهتا كانت تلك المرافق تستهدف تحقيق الصالح العام فهنا لا يجتوز خصخصتتها أو التصترف بأمو

رة أموال الدولة ( من القانون المدني الفرنسي والتي تحيل ىدا5537العامة، ىلا أنه بالعودة للمادة )

 ستتابقا ، نلاحتتت  بتتتأن المشتتترعوالتصتترف فيهتتتا لاشتتتكال والقواعتتتد الخاصتتة بهتتتا والمتتتار ذكرهتتتا 

قتد أجتاز خصخصتة بعتا المرافتق  1946( من ديباجة دستور 9الدستوري الفرنسي في الفقرة )

ن تمثتل فتي أالتي يتوافر فيها مفهوم المرفتق العتام التذي استتقر عليته الفقته والقضتاء الفرنستي والم

 غ الحمايتة، كما أنهُ أسبيهدف لتحقيق المصلحة العامة، ىذ سمح بخصخصة المرافق العامة المحلية

وهتي  ابقا  ألاستالقانونية على بعا المرافق التي لا يتوافر فيها مفهوم المرفتق العتام وفتق متا بين تا 

 الح ماليتةالمرافق المحتكرة من قبل الدولة وأن كانت مرافق اقتصادية تتمثل هدفها في تحقيق مص

 .(14)العام أو تجارية بالمقام ااول وليس الغرض منها تحقيق النفع

وبتتذلك يكتتون المشتترع الدستتتوري الفرنستتي قتتد كتتان حريصتتا  علتتى أن يختتص بعتتا المرافتتق 

ااساستتتية بحمايتتتة خاصتتتة لضتتتمان ستتتيرها وانتظامهتتتا بتتتاطراد نظتتترا  اهميتهتتتا الخاصتتتة فحظتتتر 

كون بذلك خصخصتها وهي المرافق العامة الوطنية والمرافق التي تتمتع باحتكار فعلي للدولة، وي

لتوطني االتزاما  سلبيا  يقضي بحظر التصرف بتالمرافق العامتة التتي تأختذ طتابع المرفتق قد فرض 

علتي ولتو العام فقط دون المرافق المحليتة كمتا حظتر التصترف بتالمرافق التتي تتمتتع بالاحتكتار الف

دستتور، كانت مرافق عامة اقتصادية انها يجتب أن تبقتى مملوكتة لعمتوم المتواطنين وفقتا  لتنص ال

 .(15)ي فلا يجوز نقل ملكيتها ىلى القطاع الخاص وخصخصتهاوبالتال

أما المشروعات التي يجب أن يكون نشاطها محل احتكار فعلي لمنع خصخصتها وفقتا  للفقترة 

، فأنته يجتب لفهمته ااختذ فتي الاعتبتار مجمتل الستوق عمومتا ، 1946التاسعة من ديباجتة دستتور 

 Gaz de)رنستي فتي واحتدة متن أحكامته أن شتركة وتطبيقا  لذلك فقد ذهب المجلس الدستوري الف

France)  لا يمكن عدها من المشروعات التي تتمتع باحتكتار فعلتي بتالمعنى المقصتود فتي الفقترة

، انه قد تم استبعاد أنشطة نقل الغاز الطبيعتي متن التتأميم وهتي 1946التاسعة من ديباجة دستور 

-46المعتدل للقتانون رقتم  1946أ"سطس  2مفتوحة أمام أي مشغل بموجب القانون الصادر في 
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والمتعلتتتق بتتتتأميم الكهربتتتاء والغتتتاز، ىلا أن مفهتتتوم الاحتكتتتار الفعلتتتي  1946أبريتتتل  8فتتتي  628

قتتد فقتتد الكثيتتر متتن قيمتتته  1946المنصتتوص عليتته فتتي الفقتترة التاستتعة متتن ديباجتتة دستتتور عتتام 

 والتتي وفقتا لمعاهتدة ماستتريخت الدستورية بحكم الواقع، بعد انضمام فرنسا ىلى الاتحتاد ااوربتي

يعد من مصادر القانون الدولية في النظام القانوني الفرنسي وتكون بمرتبة أعلى من الدستور وفقا  

 (*)لهذا النظام القانوني، فقد أصدر الاتحاد ااوربتي العديتد متن التشتريعات وااوامتر والتوجيهتات

المتعلقة بفتح الباب أمام جميع القطاعات الاقتصادية للمنافسة وأزال احتكارات الدولة، فضلا  عتن 

معاملة شركات القطاع العام على قدم المساواة متع شتركات القطتاع الختاص، وعليته فلتم يعتد اي 

دولتتتة أوربيتتتة ومنهتتتا فرنستتتا أيتتتة قطاعتتتات اقتصتتتادية أو شتتتركات عامتتتة تتمتتتتع بصتتتفة الاحتكتتتار 

 . (16)فعليال

شتترع أمتتا فيمتتا يتعلتتق بحكتتم الخصخصتتة فتتي التشتتريعات القانونيتتة الفرنستتية فقتتد اعتنقهتتا الم

العام  الفرنسي، ولم يستخدم القانون اصطلاا الخصخصة ولكنه استخدم عبارة التحول من القطاع

 ا فتي( متن الدستتور، ونظتم أحكامهت34ىلى القطاع الخاص وأراد بذلك المطابقتة متع نتص المتادة )

( الصتتتادر فتتتي 86-912و ) 2/7/1986( الصتتتادر فتتتي 86-793قتتتانوني الخصخصتتتة رقتتتم )

ءات ، وقد رخص المشرع الفرنسي في القانون ااول للحكومة الفرنستية باتختاذ ىجترا6/8/1986

متعتتتددة ذات طتتتابع اقتصتتتادي واجتمتتتاعي للقيتتتام بعمليتتتات الخصخصتتتة والتحتتتول ىلتتتى القطتتتاع 

هو يتعلق بأساليب ونماذج تطبيتق الخصخصتة وقتد عتدل بموجتب ، أما القانون الثاني ف(17)الخاص

( الصتتتتادر فتتتتي 96-314والقتتتتانون رقتتتتم ) 19/7/1993( الصتتتتادر فتتتتي 93-923القتتتتانونين )

12/4/1996. 

يتو و يول 2أن ااساب القانوني لعملية التحول ىلى القطاع الخاص )الخصخصتة( فتي قتانوني 

لدولة ااحكام الدستورية وهذا ما أعلنه مجلس جاءت متفقة مع المبادئ وا 1986أ"سطس لعام  6

ع والتذي جتاء فيته أن فكترة الخصخصتة التتي نظمهتا القتانون تتفتق مت (Joxe)الفرنسي في قضتية 

ات وتحتول ( من الدستور الفرنسي، التي تقضي بأن  القواعد المتعلقة بتأميم المشتروع34المادة )

، كمتا يدكتد الفقته التتزام أحكتام (18)ا القتانون ملكيتها من القطاع العتام ىلتى القطتاع الختاص ينظمهت

( متتتن مقدمتتتة دستتتتور 9قتتتانوني الخصخصتتتة بمبتتتدأ دستتتتورية القتتتوانين ولاستتتيما نتتتص الفقتتترة )

1946(19). 

نلاحتتت  بأنهمتتتا لتتتم تقصتتترا  1986متتتن ختتتلال استتتتعراض أحكتتتام قتتتانوني الخصخصتتتة لعتتتام 

الخصخصتة علتتى المشتتروعات العامتتة المملوكتتة للدولتتة بتتل ستتمحت أيضتتا  بتتأن تخصتتخص الدولتتة 
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المشروعات التي لا تمتلك الدولة فيها أ"لبيتة رأب المتال أو التتي لا تتدار كمرفتق عتام أو التتي لا 

ن احتكارا  فعليا   ولم تدخل فتي نطتاق القطتاع العتام طبقتا  للقتانون وبالتتالي لا تملتك الدولتة حتق  تكو 

 .(20)الرقابة المباشرة عليها وتخصص بموجب ترخيص ىداري

لكيتهتا وعليه فجميع المشروعات التي تمتلك الدولة فيها نسبة متن رأب المتال وستواء كانتت م

نونتتا الخصخصتتة، وبهتتذا فقتتد أوجبتتا قاتمثتتل أ"لبيتتة أو أقليتتة فأنهتتا تخضتتع لمجتتال تطبيتتق قانونتتا 

أن يكتتون القتتانون هتتو أداة الخصخصتتة فتتي  1986أ"ستتطس( لعتتام  6يوليتتو و  2الخصخصتتة )

أو  المشتتتروعات التتتتي تملتتتك الدولتتتة فيهتتتا أ"لبيتتتة أو كامتتتل رأب المتتتال، ويكتتتون القتتترار الإداري

أب راقليتة متن الترخيص الإداري هو أداة الخصخصة في المشروعات التي تمتلتك الدولتة فيهتا ا

 المال. 

"يتتتر أن التستتتاأل قتتتد أثيتتتر حتتتول المقصتتتود باختصتتتاص المشتتترع بتحديتتتد القواعتتتد المتعلقتتتة 

فقترة /34بالخصخصة ونقل الملكية من القطاع العام ىلى القطاع الخاص الوارد ذكرها في المادة )

عنتي ص لا يفأجاب المجلتس الدستتوري عليته مبينتا  بتأن هتذا التن 1958( من دستور فرنسا لعام 9

ص متن بالضرورة أن تتقرر كل عملية نقل ملكية للمشروعات من القطتاع العتام ىلتى القطتاع الختا

اعتد التتي قبل المشرع )بشكل مباشر( وىنما يجوز للمشرع فيما يتعلق بهذه العمليتات أن يضتع القو

قانوني حين ، بشرط أن يحترم المشرع ال(21)يقع أمر تطبيقها على السلطات والهيئات التي يحددها

 ضتمنها تلتكوضعه لتلك القواعد الشروط العامة لنقتل الملكيتة العامتة ىلتى الملكيتة الخاصتة التتي تت

، كعتدم (22)القواعد الدستورية مثلما يكون مراعيا  لها حين ىصدار قانون للخصخصة بشكل مباشتر

الملكيتة بة أستوة خصخصة المرافق العامة الوطنية وتفعيل مبتدأ المستاواة فتي حمايتة الملكيتة العامت

يتتر الخاصتتة ممتتا يجعتتل نقتتل الملكيتتة العامتتة للقطتتاع الختتاص بأقتتل متتن قيمتهتتا الحقيقيتتة تصتترف "

كتفتتي قتتانوني، فللمشتترع أن يحتتدد بنفستتهع المشتتروعات التتتي يجتتب نقتتل ملكيهتتا، كمتتا يجتتوز لتته أن ي

بيقتا  وتطبتحديد الإجراءات التي تسمح للهيئات ااخرى بان تقرر نقل ملكيتة بعتا المشتروعات، 

 مجموعتين من ااحكام:  1986أ"سطس لعام  6يوليو و  2لذلك فقد تضمنت قوانين 

: تضتع نظتام لتخصتيص المشتروعات التتي أوردت قائمتة بهتا كمتا هتو المجموعة الأولىى .1

ل ، وقتتد تتتم بالفعتت1986يوليتتو  2حاصتتل فتتي الجتتدول الملحتتق بالمتتادة الرابعتتة متتن قتتانون 

ا ااخرى فقد توقفت خصخصتها بسبب تغييتر ( أم1987-1986خصخصة بعضها في )

 بعودة الاشتراكيين ىلى السلطة.  1988اا"لبية السياسية في عام 
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: تضع بصتورة دائمتة نظتام خصخصتة المشتروعات متن القطتاع العتام المجموعة الثانية .2

 ىلى القطاع الخاص وفقا  للشروط الآتية: 

كثتر أي تملك فيها الدولتة مباشترة يجب أن تتم الخصخصة بقانون بالنسبة للمشروعات الت -

شتريع من نصف رأب المال، وكذلك للمشروعات التي أدخلت ىلى القطاع العام تطبيقا  للت

التتتذي تتتتم  (T.F.1)ومتتتن اامثلتتتة عليهتتتا خصخصتتتة القنتتتاة ااولتتتى للتلفزيتتتون الفرنستتتي 

والتتذي أنشتتأ ابتتتداء بقتتانون، وخصخصتتة جميتتع  1986أيلتتول  30خصخصتتتهُ بقتتانون 

 وتعنتي الخصخصتة 1946ت الصناعية والمالية التتي تتم تأميمهتا بقتانون عتام المشروعا

 .Denationalisation(23)هنا ىلغاء التأميم 

ب يكتفتتى بقتترار ىداري بالنستتبة لستتائر المشتتروعات، ووفقتتا  اهميتتة المشتتروع، فقتتد أوجتت -

المشتترع صتتدور مرستتوم بنتتاءا  علتتى وثتتائق تتضتتمن تقيتتيم المشتتروع مصتتحوبة بتقريتتر 

ه ء المحايدين أن كان يعمل في المشروع أكثر من ألتف شتخص أو بلتغ حجتم أعمالتالخبرا

أكثر من خمسمائة مليون فرنك في حين اكتفى المشرع بطلب ىذن )تترخيص( متن وزيتر 

الاقتصتتاد فتتي بتتاقي المشتتروعات وللتتوزير حتتق رفتتا الطلتتب أي الامتنتتاع عتتن ىعطتتاء 

ي ر التنتازل أقتل متن القيمتة التتالترخيص بتالبيع فتي حالتة كتان الستعر المعتروض أو ستع

 .(24)حددها الخبراء، أو أن ثبت له الإضرار بالصالح العام

ي بتتأن وبهتتذا فقتتد توصتتل الفقتته القتتانوني بالاستتتناد ىلتتى التشتتريع وتفستتيرات المجلتتس الدستتتور

  -المشرع الفرنسي قد وضع شروطا  ثلاثة لإجراء عملية الخصخصة تتمثل بما يلي:

 صخصته يجب أن لا يكون مرفق عام وطني. ىن المشروع المراد خ .1

 أن لا ينطوي المرفق العام على احتكار فعلي.  .2

لختاص وجوب تعويا الدولة تعويضا  عادلا  في حالة نقل ملكية المشروع العام للقطاع ا .3

ة للمتال تطبيقتا  لمبتدأ المستاواة الدستتوري فتي تتوفير الحمايتة للمتال العتام كمتا هتي متتوفر

 . (25)الخاص

ل جاءت القوانين المتعاقبة للخصخصة في فرنسا لتدكد على ضرورة وجود تعويا عادوقد 

لين للدولة لقاء خصخصة أموالها العامتة وبصتورة خاصتة التأكيتد علتى أن خبتراء متدهلين ومستتق

ي تمارب ضوعية التكليا  عن المستفيدين المحتملين، قد قاموا بالتقييم وفقا  للمعايير وااساليب المو

 . (26)ند التخلي الكلي أو الجزئي عن ملكية موجودات الشركاتعادة ع

ولكتتتن المشتتترع يستتتمح بصتتتدور مرستتتوم لتتت ذن بمستتتاهمة القطتتتاع الختتتاص فتتتي رأب متتتال 

المشروعات التي تملك الدولة فيها أكثتر متن نصتف رأب المتال طالمتا بقتت هتذهع المستاهمة أقليتة، 
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 4اامر صتدور قتانون ومتن ذلتك قتانون  ومع ذلك فأنه بالنسبة لبعا المشروعات العامة اقتضى

  ىلى شركة مساهمة بما يسمح بفتح Renaultبشأن تحويل  ريجي رينو للسيارات  1990يوليو 

اشخاص فرنسيين أو أجانب وهو متا طبتق أيضتا  فتي شتركة  فولفتو  %25رأب المال في حدود 

 . Volvo (27)للسيارات 

ماليتتة بالثنائيتتة، ىذ جعتتل القتتانون لتتوزير الهتتذا وأن الستتلطة المستتدولة عتتن الخصخصتتة تتميتتز 

متن  سلطة التقرير وجعل للجنة الخصخصة السلطة الاستشتارية واستشتارتها أمتر ىلزامتي بتالر"م

أن وظيفتهتتتا استشتتتارية و"يتتتر ملزمتتتة، ىلا أنتتته أوجتتتب الإعتتتلان عتتتن رأي اللجنتتتة حرصتتتا  علتتتى 

عامتة التتي ستتباع بصتورة حقيقيتة . كما وضع القواعد التتي تكفتل تقيتيم المشتروعات ال(28)الشفافية

 .(29)وحرص على كفاءة وحياد من يقوم بالتقييم

قتتد تضتتمن تنظيمتتا  شتتاملا  محكمتتا  لفكتترة  1986أ"ستتطس  6يوليتتو و  2وبهتتذا فتتأن قانونتتا 

الخصخصة وحددا اختصاصات كل من السلطتين التشريعية والتنفيذية في نقل ما تملكه الدولة من 

امل رأب المال أو اا"لبية فيه أم ااقلية، وما نتود الإشتارة ىليته هنتا رأب مال سواء كانت تملك ك

بتأن بيتع الدولتة لحصتتها متن رأب المتال فتي المشتروعات التتي لا تملتك الدولتة فيهتا أ"لبيتتة رأب 

المال لا يعد من قبيتل عمليتات الخصخصتة للمشتروعات العامتة، وهتو متا يتذكره خطتأ جانتب متن 

وفقا  للمفهوم القانوني لها هي نقل ملكية المشتروعات العامتة متن ، فالخصخصة (30)الفقه المصري

القطتتاع العتتام ىلتتى القطتتاع الختتاص والتتتي تتحقتتق فتتي حتتالتين ااولتتى أن تفقتتد ااشتتخاص المعنويتتة 

العامة أ"لبية رأب مال ىحدى الشركات ومن تطبيقتات هتذه الحالتة متا تضتمنه قتانون الخصخصتة 

نية زيادة رأب مال المشروع العام مع تخلتي الدولتة عتن من ىمكا 1986أ"سطس  6الفرنسي في 

الاكتتاب في هذه الزيادة وترك الاكتتاب فيها لافراد وهو ما يددي ىلى أن تفقد الدولة أ"لبية رأب 

المال في المشروع، أما الحالة الثانية فهي التنازل ىلى القطاع الخاص عن مجمتوع ااصتول التتي 

ن محتتلا  لاستتتغلال مستتتقل ومتتن تطبيقتتات هتتذه الحالتتة بيتتع أصتتول تملكهتتا الدولتتة ويمكتتن أن تكتتو

، فالخصخصة ترد بالتالي على المشروعات العامة، أما متا يتتم متن (31)المشروع بالاتفاق المباشر

عمليتتات بيتتع استتهم الدولتتة فتتي الشتتركات الخاصتتة التتتي لا تكتتون لاشتتخاص العامتتة فيهتتا أ"لبيتتة 

تم تقريتر هتذا الانتقتال بحريتة متن جانتب الستلطة الإداريتة ااسهم فلا يعد من قبيل الخصخصة ويت

للمشتروعات العامتة  (Les Filiales)ويصدق ذلك في فرنسا بشكل خاص على الشركات التابعة 

، وىذ أردنا أن نطلق جتوازا  d'Economie(32)والتي يتم تكوينها في هيئة مشروع اقتصاد مختلط 

خصخصة من نوع خاص متعلقة بأموال الدولتة على عمليات البيع هذهع مصطلح خصخصة، فهي 

الخاصة بملكيتها من ااستهم التتي لا تصتل حتد اا"لبيتة التتي تجعتل المشتروع أو الشتركة عامتة، 
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باعتبار أن تلك ااموال مملوكة للدولة أو مملوكة للقطاع العام، ولهذا فالقانون يتنظم عمليتة انتقتال 

ولتو لتم تشتكل تلتك الملكيتة العامتة لامتوال بحتد ذاتهتا  الملكية من القطاع العام ىلى القطاع الخاص

مشروعا  عاما  أو شركة عامة، وبالتالي فالقانون عليه تنظتيم عمليتة نقتل ملكيتهتا متن حيتث تقريتر 

انتقال الملكية أو تحديد الهيئة المختصة بنقل الملكية من ىطار القواعد التي يقررها ستواء تتم النقتل 

ون، علمتتا  بتتأن المشتترع الفرنستتي نظتتم الحتتالتين وستتمح بهتتا ستتواء كانتتت بقتتانون أو بنتتاءا  علتتى قتتان

الخصخصة للمشروعات العامة التي تملك بها الدولة أ"لب رأب المال أو حالتة بيتع أمتوال الدولتة 

في المشروعات التي لا تملك فيها الدولة أ"لبية رأب المال وفرق في ااداة القانونية في كتل حالتة 

  كما بينا في أعلاه.

 :The second requirementالثاني:  المطلب

 حكم الخصخصة في التشريع العراقي:

The Rule of Privatization in Iraq Legislations 

 

يح لم يشهد العراق أي قانون واضح صترظيم القانوني للخصخصة في العراق فيما يخص التن

 1987الاقتصتاد العراقتي عتام ينظم عملية الخصخصة منذ ظهور ملامح التوجه للخصخصة في 

طبيقتات كتان بدايتة لت 1987وليومنا هذا، "ير أن الفقه العراقتي ونديتده فتي ذلتك يستجل بتأن عتام 

، ىذ أصدر المشرع القانوني العديد من القوانين العراقيتة التتي (33)الإصلاا الاقتصادي في العراق

ختاص ثيرة متن أمتام القطتاع التدعم القطاع الخاص بشكل "ير مباشر وذلك من خلال رفع قيود ك

م ام، وتقتديوالسماا له وتشجيعه على مزاولة العديد من اانشطة التي كانت حكرا  على القطاع العت

التستتتهيلات للمستتتتثمرين عتتتن طريتتتق ىعفتتتاء المشتتتاريع الصتتتناعية ىعفتتتاءا  كتتتاملا  متتتن الرستتتوم 

قليص دور ة، وصولا  ىلى توالضرائب، وتقديم تسهيلات لرأوب ااموال العربية وااجنبية الوافد

 ، فضلا  عن ىصدار مجلس قيادة الثورة المنحل للعديد من القرارات (34)القطاع العام

التتتي تقضتتي بااختتذ بالخصخصتتة الصتتريحة للعديتتد متتن الوحتتدات الاقتصتتادية أو المشتتروعات 

 . (35)العامة

ىلتى شتركات عامتة كما قد تم تحويل عدد من المدسسات العامة التي تمارب نشتاطا  اقتصتاديا  

تعمتتل علتتى أستتس تجاريتتة ثتتم بيعتتت أعتتداد كبيتترة متتن المشتتروعات العامتتة العاملتتة تلتتك بعتتد ىعتتادة 

، وبتالر"م متن انتهتاج المشترع القتانوني لهتذا التنهج القتانوني (36)هيكلتها وتحويلها لشركات عامتة



2019 - الدراسات( جامعة بغداد/ العدد الخاص السادس )بحوث التدريسيين مع طلبة –مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون   

 

326 
 

في جانب من الذي يأخذ بالخصخصة بمفهومها القانوني الصريح في جانب من تلك التشريعات أو 

نصوصتتها، "يتتر أنتته لتتم يستتتعمل مصتتطلح الخصخصتتة فيهتتا، وذلتتك خشتتية الاصتتطدام بتتالنهج 

التي صدرت تلك التشريعات في ظله، وهذا ما يقرره الملغي  1970الاشتراكي لنصوص دستور 

، كما قرر ملكية الشعب متن ختلال الدولتة لوستائل الإنتتاج (37)الدستور في أكثر من مادة من مواده

( منه وبشكل صريح، ىذ نصت على أن 13ية والثروات الطبيعية وهذا ما قضت بهع المادة )ااساس

 الثروات الوطنية ووسائل الإنتاج ااساسية ملك للشعب تستثمرها السلطة المركتز فتي جمهوريتة 

يجعتتل تلتتك  ممتتا  العتتراق استتتثمارا  مباشتترا  وفقتتا  لمقتضتتيات التخطتتيط العتتام للاقتصتتاد التتوطني

شكل قيتودا  علتى حريتة الدولتة فتي تبنتي سياستة التحتول نحتو القطتاع الختاص أن كتان النصوص ت

الهدف من هذا التحول يرمي ىلى التحول عن النظام الاشتراكي ىلى النظام الرأستمالي، ولكتن ممتا 

يلاحت  بتأن عمليتات الخصخصتة التتتي تمتت بموجتب تلتك التشتتريعات القانونيتة لتم تتنتاول وستتائل 

والثروات الطبيعية واقتصرت على المشتروعات والوحتدات الاقتصتادية التتي لا الإنتاج ااساسية 

 .(38)تعد من قبيل ذلك

لهتا وعليه فالمشرع القتانوني العراقتي وأن كتان قتد أختذ بشتكل متا بالخصخصتة ولكنته لتم يجع

لاقتصتادي امشتملة على عناصر الإنتاج الرئيسة أو الثتروات الطبيعيتة تفاديتا  للاصتطدام بتالمنهج 

رة ، ولجوئه لذلك كان بغرض التخلص من مساوئ الإدا1970الاشتراكي الذي سار عليه دستور 

لتوطني المباشرة لبعا القطاعات الإنتاجية وبعا الخدمات الخاصة بعد تراجع معدلات النتاتج ا

نتيجتتتة الحتتتروب التتتتي أنهكتتتت الاقتصتتتاد التتتوطني ولغتتترض الوصتتتول ىلتتتى الميتتتزات التنمويتتتة 

 .(39)للخصخصة

ن تلتك ، فأن نصوصه جاءت خالية م2005يما يتعلق بدستور العراق النافذ الصادر عام أما ف

النصوص المقيدة لاختذ بالخصخصتة، وتهتدف نحتو التحتول نحتو التحترر الاقتصتادي، ىذ نصتت 

افيتة علتى أن ( الواردة في الباب الثاني الخاص بالحقوق الاقتصتادية والاجتماعيتة والثق25المادة )

امتل ىصلاا الاقتصاد العراقتي وفتق أستس اقتصتادية حديثتة وبمتا يضتمن استتثمار ك تكفل الدولة 

، كما نص علتى أن  تكفتل الدولتة (40)موارده، وتنويع مصادره، وتشجيع القطاع الخاص وتنميته 

( منتته 112، أمتتا المتتادة )(41)تشتتجيع الاستتتثمارات فتتي القطاعتتات المختلفتتة، ويتتنظم ذلتتك بقتتانون 

 .(42)ة النفطية والغاز بالاعتماد على أحدث مبادئ السوقفأكدت على تطوير الثرو

ويمكن من خلال ما تقدم استخلاص ر"بتة المشترع الدستتوري بااختذ  بااستس الاقتصتادية 

الحديثة  و  مبادئ السوق ، ويعد اقتصاد السوق والاقتصاد الحتر، وتشتجيع القطتاع الختاص متن 
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ديات الدول في الوقت الراهن، ويتذهب جانتب متن ااسس الاقتصادية الحديثة التي تأخذ بها اقتصا

الفقه العراقي ىلى أن تأثر الاقتصاد العراقي باافكار الاقتصادية الحديثة والسائدة لدى التدول التتي 

احتلته والتي تأخذ بالنظام الاقتصادي الرأسمالي هو ما يعزز هذه القناعة المتمثلة بر"بتة المشترع 

صتاد الحتر وخصوصتا  فتي ظتل ر"بتة الدولتة للانضتمام ىلتى منظمتة الدستوري بالانتقال ىلى الاقت

، ويمكن أن تعزز هذه القناعتة بتأمر آختر يتعلتق بستعي الحكومتة العراقيتة بعتد (43)التجارة العالمية

متتن أجتتل ىطفتتاء  ()ىلتتى التعامتتل متتع صتتندوق النقتتد التتدولي وىرستتال )خطتتاب النوايتتا( 2003عتتام 

اق ومعالجة الاختلالات الهيكلية في الاقتصاد العراقي والذي الديون الخارجية المستحقة على العر

يفتترض علتتى العتتراق تبنتتي بتترامج الإصتتلاا الاقتصتتادي المتمثلتتة ببتترامج التثبيتتت الاقتصتتادي 

والتكييتتف الهيكلتتي المتضتتمنة لعمليتتات الخصخصتتة، وقتتد وقتتع العتتراق بالفعتتل متتع صتتندوق النقتتد 

( والتي ربطت العراق 2004تشرين ااول//21في ) الدولي اتفاقيات وأولها كان مع نادي باريس

بموجبهتتا بسياستتة الستتوق الحتتر، كمتتا فتُترض علتتى الحكومتتة العراقيتتة بعتتد المصتتادقة علتتى اتفاقيتتة 

متتع صتتندوق النقتتد التتدولي وضتتع ستتتراتيجية لإعتتادة هيكليتتة الشتتركات العامتتة  (SBA)المستتاندة 

صتتتندوق ملكيتتتة الدولتتتة لإدارة  وخصخصتتتتها وىدارتهتتتا علتتتى أستتتس اقتصتتتادية، بمتتتا فيهتتتا ىنشتتتاء

الممتلكتتات الحكوميتتة علتتى أستتس تجاريتتة وجتتذب المستتتثمرين وتشتتجيع المشتتاريع ضتتمن تلتتك 

، فقد أصتبحت تصتفية المشتروعات العامتة "يتر القتادرة علتى الاستتمرار شترطا  متن (44)الشركات

 . (45)شروط الإقراض في صندوق النقد الدولي

 دوليا  يستوجب على العراق الوفاء به هتذا وقتد جتاء وكل ذلك مما يفرض على العراق التزاما  

دستور العراق خاليا  متن بيتان القيمتة القانونيتة للمعاهتدات والاتفاقيتات الدوليتة، ىلا أن الإجتراءات 

، (46)تجعلنا نذهب بالقول بأن لها مكانة التشريعات الداخليتة باقرارها والمصادقة عليهاالتي تتعلق 

على لزوم موافقة مجلس  2015( لسنة 35قانون عقد المعاهدات رقم ) ( من17ىذ تقضي المادة )

النواب على قانون التصديق على المعاهدة أو قانون الانضمام ىليها باا"لبية المطلقة لعدد أعضاء 

، فضلا  عن مصادقة رئيس الجمهورية عليها بعد موافقة مجلس النواب، وتعد مصادقا  (47)المجلس

، وبعيتدا  عتن تلتك التدلائل المشتار ىليهتا (48)عشر يومتا  متن تتاريس تستليمهاعليها بعد مضي خمسة 

أعلاه فأن مما لا يقبتل الشتك، أن دستتور العتراق لتم يأختذ بتأي أيديولوجيتة أو فلستفة تحظتر ااختذ 

بالخصخصة حتى وأن لم يشر بصراحة النص ىلى ااخذ بها، وهذا يعُدع كافيا  لاختذ بهتذهع السياستة 

تطلب المصلحة الوطنية ذلك أو فرُضت على العراق تلك السياسة بسبب التزاماتها  الاقتصادية أن

الدولية، ان دستور العراق لم يتضمن نصوصا  تقيد سلطاته العامة من ااخذ بالخصخصتة بتل أن 

( منه تشير ىلى ما يشجع على ااخذ بتلك السياسة الاقتصادية، بيد أنه متن 112، 26، 25المواد )
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ي هذا الستياق أن نلفتت النظتر أن تلتك النصتوص التتي تشتجع علتى ااختذ بالاقتصتاد الضروري ف

الحر )اقتصاد السوق( لا يعني بحال من ااحوال "ياب القطاع العام ودور الدولة في تنظيم الحياة 

، لاسيما فيما يتعلق بالثروتين الطبيعيتين النفط والغاز، والذي يقضي الدستور على (49)الاقتصادية

، كما يقضتي بوجتوب الإدارة المشتتركة للتنفط والغتاز، بتين الحكومتة (50)ملك للشعب العراقي أنها

 .(51)الاتحادية وحكومات ااقاليم والمحافظات المنتجة

والمتعلقتتة بتتالحقوق والحريتتات  2005وىذا أمعنتتا النظتتر فتتي نصتتوص دستتتور العتتراق لعتتام 

ق شتترع الدستتتوري نحتتو اقتصتتاد الستتوالاقتصتتادية الاجتماعيتتة فتتيمكن لنتتا أن نستتتخلص توجتته الم

، كمتا وأنته متن ختلال مراجعتة (52)( منته23و  22، وهذا ما يظهر لنا من المادتين )()الاجتماعي

نصوص هتذا الدستتور يتضتح لنتا وبوضتوا تكفتل الدولتة بتتوفير العديتد متن الختدمات متا يفترض 

مجتمتع ممتا لمصتلحة أفتراد الالعديد من الواجبات ااساستية التتي علتى التدول أن تتتولى القيتام بهتا 

يعنتتي عتتدم جتتواز خضتتوعها للخصخصتتة بتتالمفهوم القتتانوني لتتهُ، ان ذلتتك ستتيفوت الفرصتتة علتتى 

 اص، اامترالمنتفعين من تلك الخدمات من الانتفاع بها كما يجتب، لتو تتم نقتل ملكيتهتا للقطتاع الخت

شتريعات القتانوني لت الذي يتددي ىلتى مخالفتة أحكتام الشترعية الدستتورية التتي تقتع فتي قمتة الهترم

امتتن الدولتتة، فوفقتتا  لمتتا جتتاء بنصتتوص دستتتور العتتراق يقتتع علتتى عتتاتق الدولتتة تتتوفير الحمايتتة وا

، فضلا  (54)، وتحقيق العدل بين الناب(53)لافراد عن طريق القيام بمهام اامن الداخلي والخارجي

ومن جهة ثانية فتان كفالتة ، هذا (56)، والتعليمية(55)عن كفالة توفير الخدمات الاجتماعية والصحية

م فالته حقهتالدستور لحق اافراد والهيئات بانشاء المستشفيات أو المستوصفات ودور العلاج أو بك

سيس تلتك في التعليم الخاص وااهلي لا يفهم منهُ جواز خصخصتها، بل هو ىفساا المجال لهم بتأ

تفعيتتل لالات وفتتي ذلتتك تعزيتتزا  المرافتتق الخدميتتة جنبتتا  ىلتتى جنتتب متتع مرافتتق الدولتتة فتتي تلتتك المجتت

، فالمشتترع الدستتتوري قتتد أكتتد علتتى كفالتتة الدولتتة لتشتتجيع (57)أستتلوب المنافستتة ومنتتع الاحتكتتار

 .(58)لفا  ( منه والمشار ىليها س26الاستثمارات في القطاعات المختلفة وهو ما قضت به المادة )

وتحويتل ملكيتهتا للقطتاع  أما فيما يتعلق بطبيعة ااموال العامة التي يحتق للدولتة خصخصتتها

النافذ قد جاء بنص يقضتي بحرمتة اامتوال العامتة ووجتوب حمايتهتا  2005الخاص، فان دستور 

( منته، فتي حتين تضتمن البنتد ثانيتا  منته علتى نتص يقضتي باصتدار 27في البند ااول من المتادة )

، والحتدود التتي قانون ينظم ااحكام الخاصة بحف  أملاك الدولة وىدارتها وشتروط التصترف فيهتا

لا يجوز فيها النزول عن شيء من هتذه اامتوال، ممتا يتوحي بتأن المشترع الدستتوري قتد أراد أن 

يميز بين أموال الدولة العامة وبتين أموالهتا الخاصتة، ىذ قضتى بالبنتد أولا  بحرمتة اامتوال العامتة 

ة وىدارتهتتا ووجتتوب حمايتهتتا، وقضتتى بالبنتتد الثتتاني بوجتتوب أن يكتتون التصتترف بتتأملاك الدولتت



2019 - الدراسات( جامعة بغداد/ العدد الخاص السادس )بحوث التدريسيين مع طلبة –مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون   

 

329 
 

وبشروط التصرف، والحدود التي لا يجوز النتزول فيهتا عتن شتيء منهتا بقتانون، وذلتك يمكتن أن 

يفسر بجواز التصرف بأموال الدولة الخاصة وفق شروط ينظمها المشرع القانوني العراقتي، كمتا 

ن الفقته ينظم الحدود التي لا يجوز فيها النزول عن شيء من تلك ااموال، وهذا ما يدكده جانب مت

العراقي قائلا   أن النص ميز بين  ااموال العامة  و  أملاك الدولة ... وكأنَّ واضعوه عادوا ىلى 

النظرية التقليدية للتمييتز بتين اامتوال العامتة  التدومين العتام  وأمتوال الدولتة الخاصتة  التدومين 

ى عتتاتق الدولتتة الختتاص ، كمتتا يستتجل هتتذا الفقتته ملاحظتتته للتتنص الدستتتوري التتذي لتتم يلقتتي علتت

مسدولية حماية المال العام، ىذ حصر النص واجب الحمايتة علتى المتواطنين، فتي حتين أن واجتب 

الحماية يقع قبل كل شيء على الدولة التي عليها أن تمنع التصترف بته أو التجتاوز عليته أو تملكته 

 .(59)بالتقادم 

الي عتدم علتى حتد ستواء وبالتتهذا وقد استقر الفقه على مد الحماية لامتوال العامتة والخاصتة 

ني انون المتدالتمييز بينهما، وأن المشرع القانوني العراقي حسم موضوع معيار المال العام في الق

منقتولات ( والتي جاء فيهتا  تعتبتر أمتوالا  عامتة العقتارات وال1ف/71العراقي بالنص عليه في )م

لمنفعتتة عامتتة أو بمقتضتتى  التتتي للدولتتة أو لاشتتخاص المعنويتتة العامتتة والتتتي تكتتون مخصصتتة

 .(60)القانون 

  وعليه يمكن أن نستنتج بأن المال يعتبر مالا  عاما  أن توافرت فيه العناصر الآتية:

أو  ال ثابتتا  أن يكون المال عائدا  للدولة أو أحد أشخاص القانون العام وسواء أكتان هتذا المت .1

 منقولا . 

قتته أو بمقتضتتى القتتانون، ويفستتر الف أن يكتتون هتتذا المتتال مخصصتتا  لمنفعتتة عامتتة، بالفعتتل .2

الإداري تلتتك العبتتارة هتتو بتتأن يكتتون المتتال مخصصتتا  لخدمتتة الجمهتتور مباشتترة كمتتا فتتي 

ن الطترق والستاحات العامتة والجستور وشتواطئ البحتر والمكتبتات العامتة..الس، وأن تكتتو

مخصصتة لخدمتتة مرفتق عتتام وتتضتتمن كتل اامتتوال المخصصتة لتستتيير وىدارة المرافتتق 

 .(61)بصرف النظر عن أهميتها وكونها ضرورية ولها الدور ااساسي في تسييرهالعامة 

( من القانون المدني العراقي، كما يذهب جانبا  متن 71هذا وأن نص الفقرة ااولى من المادة )

الفقه العراقي والبحث يديدهم، لم يقتصر على ىعطاء تعريفا  للمال العام ومعيارة تخصتيص المتال 

مة( وىنما قد قرر لنا في ذات الوقت قاعتدة عامتة مفادهتا أن اامتوال المملوكتة للدولتة )للمنفعة العا

هي أموال خاصة في ااصل، وأن تخصيص المال للمنفعة العامة هو الذي يعطيته وصتف )المتال 

العام( سواء كان هذا التخصيص بطريق رسمي بصدور قانون أو قرار أو مرستوم فيصتبح المتال 
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لدومين العام بموجتب تلتك اادوات القانونيتة، أو كتان هتذا التخصتيص بطريتق الخاص داخلا  في ا

فعلي، عن طريق قيام الدولة بتهيئة المال المملوك لها ملكية خاصة ليكتون صتالحا  للمنفعتة العامتة 

 .(62)عن طريق رصده فعلا  لهذا الغرض فيسمى مالا  عاما  بحكم الواقع

العتام  تخصيصه للنفتع العتام ستوف يفقتدهُ صتفة المتال ونضيف هنا أن فقدان المال العام لصفة

خاصتة  المملوك ملكية عامة للدولة ويرجعه ىلى أصتله ااول وهتو متال عتام مملتوك للدولتة ملكيتة

، ىذ ( متتن القتتانون المتتدني العراقتتي بصتتورة "يتتر مباشتترة فتتي أحكامهتتا72وهتتو متتا تقتترره المتتادة )

، ويواجته هتذا (63)انتهاء تخصيصها للمنفعتة العامتة تقضي بفقدان المال العام لصفته العامة بمجرد

ى لعامتة ويتراالجانب من الفقه العراقي جانبا  آخر لا يتفق معه في وجود تمييتز بتين أمتوال الدولتة 

فرقتة ى هتدم التبأن تطور دور الدولة في الاقتصاد وما لحقه من تغيير في المفاهيم القانونية أدى ىل

ر المشترع أموالها الخاصة، ويضيف بأن هذا اامر يتجسد في ىصدا بين أموال الدولة العامة وبين

اولتى التتي ا، الذي لم تميز مادته 1986( لسنة 32العراقي لقانون بيع وىيجار أموال الدولة رقم )

تستري  – تحدد نطاق سريانه بتين أمتوال الدولتة العامتة وأموالهتا الخاصتة، والتتي جتاء فيهتا  أولا  

ذا ىرهتا، ىلا ى أمتوال الدولتة منقولتة كانتت أم "يتر منقولتة عنتد بيعهتا أو ىيجاأحكام هذا القانون عل

كي تشتمل أمتوال الدولتة، أمتوال القطتاع الاشتترا –وجد نص تشتريعي يقضتي بختلاف ذلتك، ثانيتا  

، وهذا ما نص عليه أيضا  قانون بيع وىيجار أموال الدولة النافذ (64)أيضا  أينما ورد في هذا القانون

، ويترى هتذا الجانتب متن الفقته بجتواز خصخصتة أمتوال الدولتة (65)2013( لستنة 21) حاليا  رقتم

 بدون تمييز بينها . 

دولتتة قتتد ىلا أن تلتتك اافكتتار النتتاكرة لوجتتود تميتتز بتتين اامتتوال العامتتة واامتتوال الخاصتتة لل

بتتين  تعرضتتت للانتقتتاد متتن الجانتتب الآختتر متتن الفقتته العراقتتي، والتتذي يتتذهب ىلتتى أن عتتدم التمييتتز

ع ازة المشترااموال العامة والخاصة للدولة في قانون بيع وىيجار أموال الدولة لم يتأتي بستبب ىجت

ة وال الدولتالقانوني التصرف بأموال الدولة العامة، وىنما يعني بتأن ستريان قتانون بيتع وىيجتار أمت

 علتتى جميتتع عمليتتات بيتتع وىيجتتار أمتتوال الدولتتة الخاصتتة، ىلا ىذا وجتتد نتتص يقضتتي بختتلاف ذلتتك،

أن الغرض ودليلهم في ذلك بأن نصوص قانون بيع وىيجار أموال الدولة تتسم بالسمة الإجرائية، و

ل الدولتة منها تحديد ىجراءات بيع وىيجار أموال الدولة ولم يرد فيه نص موضوعي يميز لنتا أمتوا

صتتل العامتتة عتتن أموالهتتا الخاصتتة، وعليتته فتتأن معيتتار التمييتتز بينهمتتا ستتيبقى خاضتتعا  بحستتب اا

 . (66)( منه72-71لنصوص القانون المدني المشار ىليها في المادتين )
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موالهتتا ويديتتد البحتتث الفقتته العراقتتي التتذاهب لوجتتود تمييتتز بتتين أمتتوال الدولتتة العامتتة وبتتين أ

لكثير من االخاصة ويضيف له رأيا  يسنده يتمثل بأن كفالة الدستور في العديد من نصوصه لتوفير 

فى علتى أن تكون هناك مرافق عامة تتولى توفير تلك الخدمات، ولا يخالخدمات ااساسية يتطلب 

ا ام بمهامهتأحد بأن تلك المرافق العامتة تحتتاج لامتوال التتي بواستطتها تستتطيع تلتك المرافتق القيت

فتي  الخدمية، ويجب أن تكتون تلتك اامتوال "يتر قابلتة للتصترف فيهتا لضتمان ستير المرفتق العتام

، "يتر أن التستاأل يثتور حتول مفهتوم المرفتق العتام (67)حقيق النفع العامعمله وتحقيق أهدافه في ت

حكتام الذي تكون أمواله مملوكة ملكية عامتة للدولتة وبالتتالي لا يجتوز خصخصتتها، وبتالرجوع ا

( لستتنة 11)التشتتريع القتتانوني العراقتتي لتتم يجتتد البحتتث تعريفتتا  للمرفتتق العتتام ىلا فتتي القتتانون رقتتم 

( منته علتى  المرافتق العامتة هتي المشتاريع التتي تتددي ختتدمات أو 10فتق/1، ىذ نصتت )م1974

يتتتر منتتتافع عامتتتة تتتتتولى ىدارتهتتتا الحكومتتتة أو ىحتتتدى الهيئتتتات التابعتتتة لهتتتا ىدارة مباشتتترة أو "

، ويمكن أن نستخلص من هذا التعريتف بتأن عناصتر المرفتق العتام تتمثتل بعنصترين (68)مباشرة 

 وفقا  للتشريع العراقي هي: 

 اك مشروع تديره أو تنظمه أو تشرف عليه جهة ىدارية. أن يكون هن .1

 تكون "ايته توفير الخدمات أو منافع عامة.  .2

 لعناصر فتيوهذا ما سار عليه القضاء العراقي أيضا  في تعريف المرفق العام، ىذ أشار لتلك ا

فتي القضتية التتي اشتتهرت  20/4/1968صتلحية الصتادر فتي /326تعريفه له في قتراره المترقم 

، وأن ما جاء فتي تعريتف المرفتق العتام كمتا يترى جانتب متن الفقته (69)سم )قضية عبدالله نشأت(بأ

لتى أن ىالعراقي يميل لترجيح العنصر العضوي لمفهوم المرفق العام، فتي حتين يتذهب جانبتا  آختر 

، ونضتتيف بتتأن (70)هتتذا التعريتتف للمرفتتق العتتام قتتد عتتول علتتى العنصتترين المتتادي والعضتتوي معتتا  

العتام  صر العضوي لا يغني عن اشتراط توافر العنصر المتادي المتمثتل بتحقيتق النفتعترجيح العن

نصترين كعنصر لابد منهُ في توفير عناصر المرفق العام، مما يوصتلنا لنتيجتة ضترورة تتوافر الع

 معا  لنصل لمفهوم المرفق العام. 

رفتق العتام فتي نستخلص مما تقدم ضرورة توافر الركنين )المادي والعضتوي( فتي مفهتوم الم

القتتانون العراقتتي وهتتو متتا يديتتده القضتتاء العراقتتي أيضتتا ، بتتذلك تمثتتل اامتتوال العامتتة فتتي اامتتوال 

اللازمة لتسيير المرافق العامة التي يتوافر فيها التركنين )المتادي والعضتوي للمرفتق العتام( وتلتك 

( متتن القتتانون 72-71اامتتوال لا يجيتتز القتتانون بيعهتتا والتصتترف فيهتتا بموجتتب أحكتتام المتتادتين )

المدني العراقي ىلا أن ينتهي تخصيصها للمنفعة العامة فأنهتا تعتود اصتلها أمتوال مملوكتة للدولتة 

ملكيتتة خاصتتة يجتتوز التصتترف بهتتا بتتالبيع وخصخصتتتها، وعليتته فتتالمرافق العامتتة التتتي لا يجتتوز 
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المرفتق خصخصتها هتي المرافتق التتي يتتوافر فيهتا العنصترين المتادي والموضتوعي فتي مفهتوم 

 2005العتتام فتتي التشتتريع والقضتتاء العراقتتي، وقتتد كفتتل المشتترع الدستتتوري العراقتتي فتتي دستتتور 

ىشتتباع العديتتد متتن الختتدمات فتتي العديتتد متتن متتواده الدستتتورية، اامتتر التتذي يجعلتته ملزمتتا  بانشتتاء 

 المرافق العامة بمفهوميه المادي والعضتوي لإشتباع تلتك الحاجتات والمنتافع العامتة، وعتدم جتواز

 خصخصة المرافق التي تلتزم بتوفير تلك الخدمات. 

 

 الخاتمة

Conclusion 

اتهتتا لقتتانوني سياستتة اقتصتتادية تلجتتا اليهتتا التتدول فتتي تنظتتيم حياتعتتد الخصخصتتة وفقتتا لمفهومهتتا 

ذه هتتالاقتصتتادية وهتتي تهتتتم بوضتتع المبتتادئ والقواعتتد المحتتددة لهتتا فتتي دستتاتيرها نظتترا لخطتتورة 

لدستتوري االعامة واقتصادها الوطني, لتذا تستعى التدول لوضتع التنظتيم  السياسة على مالية الدولة

 ناها لاحظصادية, وهذا موالقانوني لها بما يحقق وضع حدود واضحة في السير بتلك السياسة الاقت

ني كتتان المشتترع الدستتتوري والقتتانوالدستتتوري والقتتانوني الفرنستتي, اذ بشتتكل جلتتي فتتي التشتتريع 

ستي, القتانون الفرنوكم الخصخصة بمفهومهتا القتانوني فتي الدستتور الفرنسي حريصا على بيان ح

ليتة, دية والمان حريصا على وضع الخطوط والحدود الازمة لتطبيتق هتذه السياستة الاقتصتاكما كا

 .ليه في دفتيه الدستوري والقانونين التشريع العراقي مفتقرا اوهو ماكا

التوصتتيات بشتتان حكتتم الخصخصتتة الاستتتنتاجات ولتتذا فقتتد توصتتل هتتذا البحتتث التتى مجموعتتة متتن 

 بمفهومها القانوني في التشريع العراقي تتمثل بما يلي:

 اولا: الاستنتاجات

المشتترع الدستتتوري الفرنستتي قتتد كتتان حريصتتا  علتتى أن يختتص بعتتا المرافتتق ااساستتية  -1

بحماية خاصتة لضتمان ستيرها وانتظامهتا بتاطراد نظترا  اهميتهتا الخاصتة فحظتر خصخصتتها 

وهي المرافق العامة الوطنية والمرافق التي تتمتع باحتكار فعلي للدولة، ويكون بتذلك قتد فترض 

التزاما  سلبيا  يقضي بحظر التصرف بالمرافق العامة التي تأخذ طابع المرفق الوطني العتام فقتط 

دون المرافتتق المحليتتة كمتتا حظتتر التصتترف بتتالمرافق التتتي تتمتتتع بالاحتكتتار الفعلتتي ولتتو كانتتت 

رافتتق عامتتة اقتصتتادية انهتتا يجتتب أن تبقتتى مملوكتتة لعمتتوم المتتواطنين وفقتتا  لتتنص الدستتتور، م

 وبالتالي فلا يجوز نقل ملكيتها ىلى القطاع الخاص وخصخصتها
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ليو و يو 2أن ااساب القانوني لعملية التحول ىلى القطاع الخاص )الخصخصة( في قانوني  -2

 ااحكتام الدستتورية وهتذا متا أعلنته مجلتسجتاءت متفقتة متع المبتادئ و 1986أ"سطس لعام  6

ن تتفق والذي جاء فيه أن فكرة الخصخصة التي نظمها القانو (Joxe)الدولة الفرنسي في قضية 

شتروعات ( من الدستور الفرنسي، التتي تقضتي بتأن  القواعتد المتعلقتة بتتأميم الم34مع المادة )

 ه التتزامهتا القتانون ، كمتا يدكتد الفقتوتحول ملكيتها من القطتاع العتام ىلتى القطتاع الختاص ينظم

تور ( متن مقدمتة دست9أحكام قانوني الخصخصة بمبدأ دستورية القتوانين ولاستيما نتص الفقترة )

1946. 

نلاحتت  بأنهمتتا لتتم تقصتترا  1986متتن ختتلال استتتعراض أحكتتام قتتانوني الخصخصتتة لعتتام  -3

صتخص الدولتة الخصخصة على المشروعات العامة المملوكة للدولتة بتل ستمحت أيضتا  بتأن تخ

ي لا م أو التتالمشروعات التي لا تمتلك الدولة فيها أ"لبية رأب المال أو التي لا تدار كمرفق عتا

ن احتكارا  فعليا  ولم تدخل في نطاق القطاع العام طبقا  للقتانون وبالتتالي لا دولتة حتق تملتك ال تكو 

 الرقابة المباشرة عليها وتخصص بموجب ترخيص ىداري.

  -بأن المشرع الفرنسي قد وضع شروطا  ثلاثة لإجراء عملية الخصخصة تتمثل بما يلي: -4

  .ىن المشروع المراد خصخصته يجب أن لا يكون مرفق عام وطني 

  .أن لا ينطوي المرفق العام على احتكار فعلي 

 طتاع وجوب تعويا الدولة تعويضا  عادلا  في حالة نقل ملكية المشروع العتام للق

متا هتي بيقا  لمبدأ المساواة الدستوري فتي تتوفير الحمايتة للمتال العتام كالخاص تط

 .متوفرة للمال الخاص

ة قتتد تضتتمن تنظيمتتا  شتتاملا  محكمتتا  لفكتتر 1986أ"ستتطس  6يوليتتو و  2وبهتتذا فتتأن قانونتتا   -5

ولة من الخصخصة وحددا اختصاصات كل من السلطتين التشريعية والتنفيذية في نقل ما تملكه الد

 ال سواء كانت تملك كامل رأب المال أو اا"لبية فيه أم ااقلية.رأب م

لم يشهد العراق أي قانون واضح صريح يتنظم عمليتة الخصخصتة منتذ ظهتور ملامتح التوجته  -6

 وليومنا هذا. 1987للخصخصة في الاقتصاد العراقي عام 

 خاليتة متن تلتك، فتأن نصوصته جتاءت 2005فيما يتعلق بدستتور العتراق النافتذ الصتادر عتام  -7

ا النصوص المقيدة لاختذ بالخصخصتة، وتهتدف نحتو التحتول نحتو التحترر الاقتصتادي وىذا أمعنت

والمتعلقتتتة بتتتالحقوق والحريتتتات الاقتصتتتادية  2005النظتتتر فتتتي نصتتتوص دستتتتور العتتتراق لعتتتام 

 .الاجتماعية فيمكن لنا أن نستخلص توجه المشرع الدستوري نحو اقتصاد السوق الاجتماعي
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 التوصياتثانيا: 

ندعو المشرع الدستتوري العراقتي ان يختص بعتا المرافتق الاساستية بحمايتة خاصتة بشتكل  -1

 صريح, وذلتك لضتمان ستيرها بانتظتام واضتطراد نظترا لاهميتهتا الخاصتة فتي الحيتاة العامتة

 اسوة بما فعل المشرع الدستوري الفرنسي الذي فرض التزام ستلبي يمنتع خصخصتة المرافتق

هتا والمرافتق المحتكترة متن قبتل التدول التتي لتم يجتوز خصخصتتها نظترا لكونالعامة الوطنية 

 لمرافق هامة وحيوية ويفترض ان تضل بيد الدولة.

ضرورة ان يتتم وضتع تشتريع قتانوني ختاص فتي العتراق بمستالة خصخصتة المرافتق العامتة  -2

يقتتوم علتتى تنظتتيم فكتترة الخصخصتتة تنظيمتتا شتتاملا ويحتتدد اختصاصتتات كتتل متتن الستتلطتين 

تفق ملقانوني ريعية والتنفيذية في نقل ما تملكة الدوله من راب مالها ويكون هذا التشريع االتش

متتع المبتتادى العامتتة فتتي الدستتتورمع ضتترورة التتنص علتتى وجتتود تعتتويا عتتادل للدولتته لقتتاء 

 خصخصة اموالها العامة.

ة, خصتالتاكيد على وجود خبراء مدهلين ومستقلين كليا عن المستتفيدين المحتملتين متن الخص -3

كفتل يقومون بتقييم المرافتق المتراد خصخصتتها وفقتا لمعتايير والاستاليب الموضتوعية التتي ت

 تقييم المشروعات العامة التي ستباع بصورة حقيقية.
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 الهوامش

Endnotes 

                                                           
, دية, بحث منشور على الموقع الرسمي اصدلال بسمة, الخصخصة: اطرها القانونية واثارها الاقت  1

.www.lebarmy.jov  1/7/2017تاريس الدخول. 

 دلال بسما، المرجع السابق. 2

(3) code des societes, litec, 1999, p1049.  

علتتى  الجمهوريتتة الفرنستتية "يتتر قابلتتة للتجزئتتة، علمانيتتة،  1958تتتنص المتتادة ااولتتى متتن دستتتور فرنستتا لعتتام  4

، 2008 شتاملا  تعديلاتته لغايتة عتام 1958ديمقراطيتة، واشتتراكية،.... . انظتر دستتور فرنستا الصتادر عتام 

 1/3/2017تتتتاريس التتتدخول   www.constituteproject.orgلكترونتتتي ، منشتتتور علتتتى الموقتتتع الا1ص

 السادسة مساءا . 

 . 10المرجع السابق، ص 5

 www.legiframce.gouv. بحتتث منشتتور علتتى الموقتتع الالكترونتتيانظتتر  حتتول النظتتام القتتانوني الفرنستتي   6

 السادسة مساءا .  1/3/2017تاريس الدخول 

) domaineعبتتارة الملكيتتة القوميتتة علتتى أمتتوال الدولتتة العامتتة  1790يطلتتق القتتانون المتتدني الفرنستتي لستتنة  7

national)  وبتتالر"م متتن أن هتتذه اامتتوال العامتتة تشتتمل اامتتوال المخصصتتة لاستتتعمال الكافتتة ولا تقبتتل

تي تملكها الدولة ملكا  ومن جهة أخرى ااموال ال (domaine public)الامتلاك الخاص أي ااملاك العامة 

ىلا أن هتذا القتانون لتم  (domaine de I etat ou domine prive de)خاصتا  أي أمتوال الدولتة الخاصتة 

يعطتتي التفرقتتة بتتين أمتتوال الدولتتة العامتتة وأمتتوال الدولتتة الخاصتتة، بتتأن اقتصتتر علتتى تقريتتر أن ملكيتتة التتتاج 

انون المتتدني، الحقتتوق العينيتتة ااصتتلية، دار أصتتبحت ملكيتتة عامتتة، انظتتر د. محمتتد كامتتل مرستتي، شتترا القتت

 . 128، ص2005المطبوعات بالإسكندرية، 

د. علتتي محمتتد بتتدير، د. مهتتدي ياستتين الستتلامي، د. عصتتام عبتتد الوهتتاب البرزنجتتي، مبتتادئ وأحكتتام القتتانون   8

 . 387، ص1993الإداري، مديرية دار الكتب للطباعة والنشر، بغداد، 

 . Dallozي بالعربية، جامعة القديس يوسف في بيروت، الناشر القانون المدني الفرنس 9

(10) WALINE. Precisd droit adminstratif. T. I. P précis 1969. P-437. 

  . 241نقلا  عن د. محمد علي بدير وآخرون، مرجع سابق، ص    

 . 242المرجع السابق، ص 11

 3فتي  )monpeur(وهذا ما أكدت عليه الكثير من ااحكام الصتادرة متن القضتاء الفرنستي منهتا حكتم مونبتور  12

ولتة والذي اعتبتر لجتان التنظتيم النقتابي مرافتق عامتة، وحكتم )بوجتان( الصتادر متن مجلتس الد 1942تموز 

جتتع دير وآختترون، مروالتتذي اعتبتتر النقابتتات المهنيتتة مرافتتق عامتتة، انظتتر د. محمتتد علتتي بتت 1943الفرنستتي 

 . 243سابق، ص

13  Cass. Civ. I, 19 avril 1977; D 1979, p197, not plouvin –cit droit paris-p48.  

http://www.lebarmy.jov/
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- Duguit. I Traite de droit constitutionnel, t. III paris, 1930-p7.  

- DE laubadere Traite' Droit administratif, p578.  

  . 344-343ير وآخرون، مرجع سابق، صأشار ىليهم د. محمد علي بد

علتتى  كتتل ملكيتتة وكتتل مشتتروع يتمتتتع بخصتتائص المرفتتق العتتام  1946( متتن ديباجتتة دستتتور 9تتتنص الفقتترة ) 14

نشتور م 1946الوطني، أو يكون نشاطه محل احتكار فعلي ينبغي أن يكتون ملكتا  للجماعتة ، ديباجتة دستتور 

     .www.conseil-constitutionnel.Tr.p1على الموقع الالكتروني: 

 . 369انظر: د. محمد علي بدير وآخرون، المرجع السابق، ص 15

لمتوختاة ا( ااوامر والتوجيهات وهي بحسب تعريتف معاهتدة الاتحتاد ااوربتي  تلتزم التدول ااعضتاء بالنتيجتة *)

جيهتات فتي التو تاركة للسلطات المحلية الصلاحية في الشكل والوسائل  وتلتزم الدول ااعضاء بتادراج هتذهع 

رنستتي ، نظامهتتا القتتانوني التتداخلي ضتتمن مهلتتة تحتتددها التوجيهتتات عينهتتا. انظتتر  حتتول النظتتام القتتانوني الف

 . 5مرجع سابق، ص

وقد سعى الاتحاد ااوربي لتقديم خدمة أفضل وبجودة عالية، لذا فقد اهتم بالجانب الاقتصادي ورفع القيود على  16

رأوب اامتتوال والستتلع والبضتتائع وااشتتخاص، انظتتر فتتي ذلتتك: د. متتاهر صتتالح عتتلاوي الجبتتوري، بحتتث 

 ث منشتور فتيمرافتق العامتة، بحتبعنوان  نوعية خدمة المرفق العام  المبدأ الجديد من المبتادئ التتي تحكتم ال

لمجلتد مجلة كليتة الحقتوق، جامعتة النهترين، مجلتة علميتة محكمتة تصتدرها كليتة الحقتوق، جامعتة النهترين، ا

 . 376، ص2015(، 3(، العدد )17)

حيتث جتاء فيهتا:  يجتب أن يكتون نقتل ملكيتة  1986يوليتو  2وهذا متا أكتدت عليته المتذكرة الإيضتاحية لقتانون  17

عات التتي ىلى القطتاع الختاص للمشتروعات العامتة التتي تتم ىنشتاأها أو تأميمهتا، وتلتك المشترو القطاع العام

ام، ار كمرفق عتملك الدولة حق الرقابة المباشرة عليها؛ بموجب قانون. أما نقل ملكية المشروعات التي لا تد

لستبب حتق ولتة لهتذا اولا تملتك الد والتي لا تكون احتكارا  فعليا  ولم تدخل في نطاق القطاع العام طبقا  للقانون

قتانوني د. أحمتد محمتد محترز، النظتام ال  .در لتذلك تترخيص ىداري، أشتار ىليهتاالرقابة عليهتا فيجتب أن يصت

 لإسكندرية،لتحول القطاع العام ىلى القطاع الخاص )الخصخصة(، الكتب القانونية، توزيع منشأة المعارف با

 . 48، صبلا سنة طبع.

العوضي، فكرة الخصخصة ومدى توافقها مع الحماية الدستورية للمشتروعات العامتة، دراستة محمد ىبراهيم  18

 . 111، ص. 2011مقارنة، أطروحة دكتوراه مقدمة ىلى كلية الحقوق، جامعة المنصورة، 

أحمتد محمتد محترز، النظتام القتانوني لتحتول القطتاع العتام ىلتى القطتاع الختاص )الخصخصتة(، مرجتع  -انظر  19

 . 48سابق، ص

 . 111محمد ىبراهيم العوضي، مرجع سابق، ص -          

ة لمتتأمول، دراستتد. ميتتادة عبتتد القتتادر أحمتتد، التنظتتيم القتتانوني لخصخصتتة المرافتتق العامتتة بتتين الواقتتع وا -         

 . 139، ص2014مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

ىذ جاء  1986أ"سطس  6( من قانون 2فق/7)م 1986يوليو  2وهذا ما ما جاء في المذكرة الإيضاحية لقانون  20

فتتي المتتتذكرة الإيضتتتاحية للقتتانون ااول:  يجتتتب أن يكتتتون نقتتل ملكيتتتة القطتتتاع العتتام ىلتتتى القطتتتاع الختتتاص 

ة التي تم ىنشتاأها أو تأميمهتا وتلتك المشتروعات التتي تمتلتك الدولتة حتق الرقابتة المباشترة للمشروعات العام
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عليها بموجب قانون، أما نقل ملكية المشروعات التي لا تدار كمرفق عام، والتي لا تكتون احتكتارا  فعليتا  ولتم 

قابتة عليهتا فيجتب أن يصتدر تدخل في نطاق القطاع العام طبقا  للقتانون ولا تملتك الدولتة لهتذا الستبب حتق الر

 6( متن قتانون 2فتق/7( فتي حتين قضتت )م20 )unautorisation administrativeلذلك ترخيص ىداري 

على أن المشروعات التتي لا تملتك الدولتة فيهتا أ"لبيتة رأب المتال، تكتون أداة خصخصتتها  1986أ"سطس 

 . 49، صمجرد صدور ترخيص ىداري، انظر: د. محمد أحمد محرز، المرجع السابق

فوزي حسين سلمان الجبوري، حق الملكية ىزاء اتجاهتات الدولتة فتي التتأميم والخصخصتة، رستالة دكتتوراه  21

 . 94ص (. 2001مقدمة ىلى مجلس كلية القانون، جامعة الموصل، عام )

- Alain-serge mes cheriakoff - Droit public  economique – 2 em edition – P.U.F. 

1994-p-233.  

لقتتد أكتتد المجلتتس الدستتتوري الفرنستتي عنتتد تناولتته موضتتوع أحكتتام ىعتتلان حقتتوق الإنستتان والمتتواطن الخاصتتة  22

دولتتة بالملكيتتة علتتى أن: هتتذه الحمايتتة لا تختتص فقتتط الملكيتتة الخاصتتة بتتل وبصتتورة متستتاوية تشتتمل ملكيتتة ال

 ات العامتة،لقيمتة المدسست وااشخاص المعنوية العامة وىن هذا الالتزام دفع المشرع ان يفرض عملية تقدير

، وانظتر: بحتث بعنتوان  الخطتوط العريضتة  DC 207-86انظر فتي ذلتك قرارهتا حتول الخصخصتة رقتم 

ولتويس  للاجتهاد الفرنسي في خصخصة المدسسات العامة  بقلم أريك لوكان أستاذ معتمد في كليات الحقتوق

ب. بوشتتتمان محتتتامي مستتتجل فتتتي نقتتتابتي محتتتامين بتتتاريس ونيويتتتورك منشتتتور فتتتي موقتتتع جستتتر المعرفتتتة 

Jusoor.org/news manger/templates  10/3/2017في . 

 . 4دلال بسما، مرجع سابق، ص 23

د. أحمد محمد محرز، النظام القانوني لتحول القطاع العتام ىلتى القطتاع الختاص )الخصخصتة(، مرجتع  -انظر  24

 . 51سابق، ص

 . 140د. ميادة عبد القادر أحمد، مرجع سابق، ص -         

 . 4دلال بسما، مرجع سابق، ص -         

 انظر:  25

ي تطتور نشتاط ي حسن البنان، مبدأ قابلية المرافتق العامتة للتغييتر والتطتوير، دراستة مقارنتة فتحسن محمد عل -   

بتات نيتل المرافق العامة الاقتصادية، رسالة مقدمة ىلى مجلس كلية القتانون جامعتة الموصتل كجتزء متن متطل

 . 141، ص2005درجة الدكتوراه في القانون، 

 . 95بق، صفوزي حسين سلمان الجبوري، مرجع سا -   

دار النهضتة  ،1د. محمد المتولي، الاتجاهات الحديثة في خصخصة المرافق العامة بين النظرية والتطبيتق، ط -   

 . 40، ص2004العربية، القاهرة، 

انظر: فوزي حسين سلمان الجبوري، حق الملكية ىزاء اتجاهات الدولة في التأميم والخصخصة، مرجع سابق،  26

 . 156ص

، أما أسلوب الخصخصة عن طريق التنتازل عتن مجمتوع متن ااصتول الكافيتة 4دلال بسما، مرجع سابق، ص 27

وأجتاز فتي مادتته  1986أكتتوبر  24بذاتها للاستغلال الاقتصادي على الاستقلال فقتد نظتم أحكامهتا مرستوم 
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 2أ"فل المشترع فتي قتانون الثالثة باستخدام هذا ااسلوب بقرار من السلطة الإدارية المختصة، وذلك بعد أن 

 يوليو تنظيم هذا ااسلوب في قانونه. انظر في ذلك: 

- Decret 86-1140. 24oct. 1986 Parise pour L. application de la loi du 6aout 1986. 

relative aux modialites dapplicution des privatisations. (J.O. 26 oct. P.12915). 

 

 . 4بق، صدلال بسما، مرجع سا 28

 . 277د. ميادة عبد القادر أحمد، مرجع سابق، ص 29

د. أحمد محمد محرز، النظام القانوني لتحول القطاع العتام ىلتى القطتاع الختاص )الخصخصتة(، مرجتع  -انظر  30

 . 51سابق، ص

 . 139د. ميادة عبد القادر أحمد، مرجع سابق، ص -          

 . 2دلال بسما، مرجع سابق، ص 31

 . 3السابق، ص المرجع 32

يصتية )الخصخصتة( فتي منظتور قانوني،بحتث منشتور فتي مجلتة دراستات د. ىبراهيم الفيتاض، التخص –انظر  33

 . 9، ص2002(, 4(, السنة )3قانونية العدد )

يتتة متتع الخصخصتتة اتجاهتتات التحتتول التتى الاقطتتاع الختتاص, تجتتارب عالمد. باستتمة علتتي ىحستتان داود،  -          

 . 380، ص2009, مطبعة الزمان,1ق, ط الاشارة الى العرا

لوم الانستانية, فكرة التخصيصية في المرافق العامة, مجلة جامعة بابل للعد. ىسماعيل صعصاع "يدان،  -          

 . 185، ص14,2007العدد 

، منشتور فتي الوقتائع العراقيتة العتدد 1986( لستنة 32قتانون بيتع وىيجتار أمتوال الدولتة رقتم ) –ينظر في ذلك  34

، منشتتور فتتي الوقتتائع العراقيتتة، 1997( لستتنة 22، قتتانون الشتتركات العامتتة رقتتم )8/5/1989( فتتي 3254)

مة ىلى شركات مساهمة ( منه تحويل الشركات العا35والذي أجازت المادة ) 1/9/1997( في 3685العدد )

بموافقة مجلس الوزراء، ولا يعد النظام الذي أرساه المشرع في هذا القانون تحولا  كاملا  نحو الخصخصة بل 

تحول نحو نظام فيه سمات الشركات الخاصة في مجالات حسابات الربح والخستارة والاستتثمار والاقتتراض 

متتل وجتتواز تصتتفية الشتتركات العامتتة، ولكنتته أختتذ وىدارة الشتتركات ومجتتالس ىدارتهتتا وكيفيتتة ممتتارب الع

( منتته، وبتتذلك يكتتون قتتد أختتذ بالخصخصتتة الضتتمنية 35بالخصخصتتة بشتتكلها القتتانوني الصتتريح فتتي المتتادة )

لتشتتتجيع  1988( لستتتنة 46والخصخصتتتة الصتتتريحة فتتتي نصوصتتته، وقتتتانون الاستتتتثمارات العربيتتتة رقتتتم )

التذي هتدف ىلتى تشتجيع القطتاع الختاص عتن  1989( لستنة 45مشروعات التنمية والقتانون التجتاري رقتم )

 1997( لستنة 21طريق زيتادة مستاهمته فتي النشتاط التجتاري، فضتلا  عتن قتانون الشتركات التجاريتة رقتم )

والذي كان يهدف وفقا  اسبابه الموجبة ىلى منح القطاعين الخاص والمختلط فرصة أفضتل للقيتام بتدور أكثتر 

( لستتنة 93لاقتصتتاد ضتتمن الإطتتار العتتام لخطتتط الدولتتة، والقتتانون رقتتم )فعاليتتة فتتي عمليتتة التنميتتة وتطتتوير ا

بعد أن كانت  %75والذي يهدف ىلى زيادة نسبة مساهمة القطاع الخاص في الشركات المختلطة ىلى  1987

. نقتتلا  عتتن ىينتتاب محمتتد رشتتيد 1983( لستتنة 36فتتي ظتتل قتتانون الشتتركات الستتابق رقتتم ) %49لا تتجتتاوز 

بين النظرية والتطبيق في دول مختتارة متع اشتارة خاصتة للعتراق, رستالة ماجستتير  الخصخصةالمشهداني، 



2019 - الدراسات( جامعة بغداد/ العدد الخاص السادس )بحوث التدريسيين مع طلبة –مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون   

 

339 
 

                                                                                                                                                                      

علتوم لمقدمة الى مجلس كلية الادارة والاقتصاد, جامعة بغددا كجزء من متطلبات نيل درجتة الماجستتير فتي ا

 . 182، ص2006الاقتصادية,

ز لرئيس الجمهورية ىصدار قترار والذي أجا 23/4/1989( الصادر في 273ومن تلك القرارات، قرار رقم ) 35

بقيمتتته  بنقتل ملكيتة المشتتروع الحكتومي التتتي تزيتد قيمتته علتتى مليتون دينتتار ىلتى القطتاع المختتتلط أو الختاص

( لعتتام 140التقديريتتة، وتتختتذ الجهتتة لتتتي تنتقتتل ىليهتتا ملكيتتة المشتتروع شتتكل شتتركة مستتاهمة، والقتترار رقتتم )

همة حية تحويتل المعامتل التابعتة للتوزارة ىلتى شتركة مستاوالذي خول وزير الصناعة والمعادن صلا 1993

 27/9/1993( فتي 3477بعد الحصول علتى موافقتة ديتوان الرئاستة، منشتور فتي الوقتائع العراقيتة، العتدد )

والتتذي أجتتاز تحويتتل المنشتتكت والشتتركات والمعامتتل ىلتتى  20/9/1995( الصتتادر فتتي 100والقتترار رقتتم )

، 143ار ىليها د. حسن محمتد علتي حستن الغبتان، مرجتع ستابق، صشركات مساهمة خاصة أو مختلطة، أش

لطتة والذي تم بموجبه تحويل مصلحة نقل الركاب ىلتى شتركة مستاهمة مخت 1987( لعام 547والقرار رقم )

ستنة ( ل447متن ااستهم، كمتا أصتدر المشترع القتانوني قتانون رقتم ) %50بلغت نستبة مشتاركة الدولتة فيهتا 

ستاهمة مالمنشأة العامتة للنقتل البتري ىلتى الشتركة العراقيتة للنقتل لتصتبح شتركة الذي يقضي: تحويل  1987

 . 183مختلطة، انظر: ىيناب محمد رشيد، مرجع سابق، ص

د. حسن محمد علي حسن البنان، مبدأ قابلية المرافق العامة للتغيير والتطوير, دراسة مقارنة في تطور المرافق  36

بتات نيتل مقدمة الى مجلس كلية القانون جامعة الموصل كجزء متن متطل العامة الاقتصادية اطروحة دكتوراه

 . 143، ص2005درجة الدكتوراه في القانون, 

علتى  العتراق جمهوريتة ديمقراطيتة شتعبية ذات ستيادة، هدفته ااستاب  1970تنص المادة ااولى متن دستتور  37

دولتة  تتتولى ال لمادة الثانية عشتر منته علتىتحقيق الدولة العربية الواحدة وىقامة النظام الاشتراكي . وتنص ا

 تخطيط وتوجيه الاقتصاد الوطني بهدف ىقامة النظام الاشتراكي على أسس علمية وثورية... . 

 . 142انظر: د. حسن محمد علي حسن الغبان، مرجع سابق، ص 38

 . 8د. ىبراهيم الفياض، التخصيصية )الخصخصة( في منظور قانوني، مرجع سابق، ص –انظر  39

 . 185د. ىسماعيل علي صعصاع "يدان، مرجع سابق، ص -          

 . 7، السنة السابعة وااربعون، ص2005كانون ااول  28(، 4012الوقائع العراقية، العدد ) 40

 . 7، مرجع سابق، ص2005( من دستور العراق لعام 26المادة ) 41

ة الاتحاديتتة وحكومتتات ااقتتاليم والمحافظتتات ( متتن الدستتتور المتتذكور علتتى  تقتتوم الحكومتت2فتتق/112تتتنص م ) 42

شتعب ى منفعتة للالمنتجة معا  برسم السياسات الإستراتيجية اللازمة لتطوير ثروة النفط والغاز، بما يحقتق أعلت

لمرجتتع االعراقتي، معتمتتدة أحتتدث تقنيتات مبتتادئ الستتوق وتشتجيع الاستتتثمار ، منشتتور فتي الوقتتائع العراقيتتة، 

 .   24السابق، ص

 . 186د. ىسماعيل صعصاع "يدان، مرجع سابق، ص 43

()  يبدأ الإصلاا الاقتصادي بما يسمى خطاب الضتمان وهتي رستالة توجههتا الدولتة ىلتى صتندوق النقتد التدولي 

متضتتمنة مناقشتتات مستفيضتتة بتتين الستتلطات الحكوميتتة والصتتندوق وتتركتتز علتتى خصوصتتية الوضتتع الاقتصتتادي 

الدولتة فتي تبنتي عمليتات  للدولة وعن السياسات الواجب ىتباعها ويجب أن يلمس الصندوق الر"بة الجدية من قبتل
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الإصتتلاا الاقتصتتادي، ويجتتب علتتى الدولتتة المقترضتتة أن تخضتتع لشتتروط يضتتعها صتتندوق النقتتد التتدولي متعلقتتة 

حاتم كتريم بلحتاوي القريشتي، الإصتلاا الاقتصتادي فتي العتراق فتي ىطتار اتفاقيتة بالوفاء بهذا القرض . نقلا  عن 

ماجستتتير مقدمتتة ىلتتى مجلتتس كليتتة الإدارة والاقتصتتاد، قستتم  ( متتع صتتندوق النقتتد التتدولي، رستتالةSBAالمستتاندة )

 . 86، هامش ص2010الاقتصاد، لنيل درجة الماجستير في العلوم الاقتصادية، 

 . 87انظر: حاتم كريم بلحاوي، المرجع السابق، ص 44

شتروط  أكدت السيدة )ماري شيرلي( وهي ىحدى خبراء صندوق النقد الدولي على لزوم هذا الشرط كواحد متن 45

صتتندوق النقتتد التتدولي ل قتتراض، انظتتر: ضتتياء مجيتتد الموستتوي، الخصخصتتة والتصتتحيحات الهيكليتتة آراء 

 .  29، ص2005، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 3واتجاهات، ط

 . 73ذو الفقار على رسن الساعدي، د. علي "ني عباب الجنابي، ، ص –انظر  46

فتاق ، مدسستة آ1حمد علتي الناصتري، دراستات حتول الدستتور العراقتي، طد. علي يوسف شكري، د. م -         

 . 20، ص2008للدراسات واابحاث العراقية، بغداد، 

( الصتتادرة فتتي 4383، منشتتور فتتي الوقتتائع العراقيتتة، العتتدد )2015( لستتنة 35قتتانون عقتتد المعاهتتدات رقتتم ) 47

12/10/2015 . 

  .17اق، منشور في الوقائع العراقية، مرجع سابق، ص( من دستور جمهورية العر73انظر نص المادة ) 48

ىذ حتى أكثر الدول تبنيا  لاقتصاد السوق الحر وهي الولايات المتحدة اامريكية، لم يختتف دور الدولتة فيهتا فتي  49

اخترى، تنظيم الاقتصاد وملكية منشكت القطاع العام، كما هو الحال مع مدسسة )ناستا( وبعتا المدسستات ا

ين دخلها فتي اازمتات الماليتة والاقتصتادية التتي تحصتل، حتتى وصتل الحتال بتبعا الاقتصتاديفضلا  عتن تت

الغتتتربيين بوصتتتفها بتتتدول )الاقتصتتتاد المختتتتلط( انظتتتر: ماجتتتد الصتتتوري، مقالتتتة منشتتتور علتتتى الموقتتتع: 

www.azzaman.com   15/3/2017الواحدة مساءا ،  1/7/2017تاريس الزيارة . 

على  التنفط والغتاز هتو ملتك كتل الشتعب العراقتي فتي كتل  2005( من دستور العراق لعام 111تنص المادة ) 50

 . 24ااقاليم والمحافظات ، مرجع سابق، ص

 . 24، مرجع سابق، ص2005( من دستور العراق النافذ لعام 112ينظر: نص المادة ) 51

()   وربيتة، حيتث فتي ألمانيتا وانتشتر فتي كثيتر متن التدول ااوهو النموذج الاقتصادي الذي أصبح ااكثتر انتشتارا 

المتاني ارتبط به النجاا الاقتصادي الباهر في ألمانيا، ويلخص واضع ومطبتق اقتصتاد الستوق الاجتمتاعي ا

النمتتو ألفريتتد أرمتتاك بتتأن جتتوهر اقتصتتاد الستتوق الاجتمتتاعي هتتو  الجمتتع بتتين المثاليتتة والعدالتتة والحريتتة و

فا متوازنتة معقولتة  فهتو نظتام اقتصتادي رأستمالي تبنتى اقتصتاد الستوق لكنته يتر الاقتصادي في منظومة

خاصتتة الشتتكل الرأستتمالي المطلتتق، كمتتا يتترفا أيضتتا  الاشتتتراكية الثوريتتة، حيتتث يجمتتع القبتتول بالملكيتتة ال

خفتا  لوسائل الإنتاج والشركات الخاصة مع ضوابط حكومية تحاول تحقيق منافسة عادلة، تقليل التضتخم،

 ت البطالتتة، وضتتع معتتايير لظتتروف العمتتل، وتتتوفير الختتدمات الاجتماعيتتة، فيحتتترم اقتصتتاد الستتوقمعتتدلا

د والاقتصتا الاجتماعي السوق الحر، كما يعارض الرأسمالية المطلقة التي لا تسمح للدولة التدخل في الستوق

علتى الموقتع ، اقتصتاد الستوق الاجتمتاعي، بحتث منشتور 2مطلقا . انظر: ماجد الصوري، مرجع سابق، ص

 . 4/4/2017تاريس الدخول  ar.m.wikipedia.orgالالكتروني 
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يتنظم  –العمل حق لكل عراقي بما يضمن لهتم حيتاة كريمتة، ثانيتا   –( من الدستور على  أولا  22تنص المادة ) 52

ثتا  ، ثالماعيتةالقانون العلاقة بين العمل وأصحاب العمل على أسس اقتصادية، مع مراعاة قواعد العدالتة الاجت

ادة  ، وتنص المتتكفل الدولة حق تأسيس النقابات والاتحادات المهنية أو الانضمام ىليها، وينظم ذلك بقانون –

ا، في حتدود الملكية الخاصة مصونة، ويحق للمالك الانتفاع بها واستغلالها والتصرف به –( على  أولا  23)

 ، م ذلتك بقتانونالمنفعة العامة مقابل تعويا عادل، وينظلا يجوز نزع الملكية ىلا ا"راض  –القانون. ثانيا  

 . 7-6، مرجع سابق، ص2005دستور العراق لعام 

بنتتد /9( منتته علتتى  لكتتل فتترد الحتتق فتتي الحيتتاة واامتتن والحريتتة، ... ، كمتتا تتتنص المتتادة )15تتتنص المتتادة )  53

، عب العراقتيمنيتة متن مكونتات الشتأولا /فقرة أ( من الدستور  تتكون القوات المسلحة العراقيتة وااجهتزة اا

 ا فتي تتداولبما يراعى توازنهتا وتماثلهتا دون تمييتز أو ىقصتاء، وتخضتع لقيتادة الستلطة المدنيتة، ولا دور لهت

ت بنتتد ثانيتتا ( التتتي تتتنص علتتى  تختتتص الستتلطات الاتحاديتتة بالاختصاصتتا/110الستتلطة ، وانظتتر المتتادة )

، ىدارتهتا،... الوطني وتنفيذها بما في ذلك ىنشاء قوات مستلحة و وضع سياسة اامن –الحصرية الآتية. ثانيا  

 . 5و  3، ص2005دستور العراق لعام 

التقاضتي حتق مصتون ومكفتول للجميتع ، دستتور العتراق لعتام  –بنتد ثالثتا ( منته علتى  ثالثتا  /19تنص المادة )  54

 . 5، مرجع سابق، ص2005

تكفتل الدولتة للفترد  –( منه على  أولا  30( ىذ تنص المادة )33-32-31-30-29وهذا ما نصت عليه المواد )  55

يتاة الضتمان الاجتمتاعي والصتحي، والمقومتات ااساستية للعتيش فتي ح –وبخاصة الطفل والمترأة  -وااسرة

عي والصتحي ة الضتمان الاجتمتاتكفتل الدولت –حرة كريمة، تدمن لهم الدخل المناسب، والسكن الملائم، ثانيتا  

هم على وقايت للعراقيين في حال الشيخوخة أو المرض أو العجز عن العمل والتشرد أو اليتم أو البطالة وتعمل

، لتك بقتانون ذمن الجهل والخوف والفاقة، وتوفر لهم السكن والمناهج الخاصة لتأهيلهم والعناية بهم، ويتنظم 

ة العامتة، لكل عراقي الحق في الرعاية الصحية، وتعنى الدولة بالصتح –( منه على  أولا  31وتنص المادة )

( 32متادة )وتكفل وسائل الوقاية والعلاج بانشاء مختلف أنوا المستشفيات والمدسسات الصحية... ، وتنص ال

ويتنظم  على  ترعى الدولة المعاقين وذوي الاحتياطتات الخاصتة، وتكفتل تتأهيلهم بغيتة دمجهتم فتي المجتمتع،

تكفتل  – لكل فرد حتق العتيش فتي ظتروف بيئيتة ستليمة، ثانيتا   –( على  أولا  33بقانون ، وتنص المادة ) ذلك

رة أستتاب ااستت -( منتته علتتى  أ29الدولتتة حمايتتة البيئتتة والتنتتوع ااحيتتائي والحفتتاظ عليهمتتا ، وتتتنص المتتادة )

متة مايتة ااموتكفتل الدولتة ح -ب المجتمع، وتحتاف  الدولتة علتى كيانهتا وقيمهتا الدينيتة وااخلاقيتة والوطنيتة.

تهم ، والطفولتتة والشتتيخوخة، وتتترى النشتتئ والشتتباب، وتتتوفر لهتتم الظتتروف المناستتبة لتنميتتة ملكتتاتهم وقتتدرا

 . 8-7، مرجع سابق، ص2005دستور العراق لعام 

زامتي فتي التعليم عامل أستاب لتقتدم المجتمتع وحتق تكفلته الدولتة، وهتو ىل –( منه على  أولا  34تنص المادة )  56

 يين فتتي مختلتتفالتعلتتيم المجتتاني حتتق لكتتل العتتراق –المرحلتتة الابتدائيتتة، وتكفتتل الدولتتة مكافحتتة ااميتتة، ثانيتتا  

 . 8، مرجع سابق، ص2005مراحله،... ، دستور العراق لعام 

ء ( علتى  لافتراد والهيئتات ىنشتتا31ففتي مجتال تأستيس المرافتق الصتحية الخاصتة يتتنص )البنتد ثانيتا / المتادة   57

مستشفيات أو مستوصفات أو دور علاج خاصة، وباشراف من الدولتة، ويتنظم ذلتك بقتانون ، أمتا فتي مجتال 
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( علتى  التعلتيم الختاص وااهلتي 34كفالة تأستيس المرافتق التعليميتة الخاصتة فقتد نتص )البنتد رابعتا / المتادة 

 . 8، مرجع سابق، ص2005مكفول، وينظم بقانون ، دستور العراق لعام 

التي تنص علتى  تكفتل الدولتة تشتجيع الاستتثمارات فتي القطاعتات  2005( من دستور 26ر نص المادة )انظ  58

 . 7، مرجع سابق، ص2005المختلفة، وينظم ذلك بقانون ، دستور العراق لعام 

 انظر: د. ماهر صالح علاوي الجبوري، الوسيط في القانون الإداري، دار ابن ااثير للطباعة والنشر، جامعتة  59

 . 280-279، ص2009الموصل، 

 . 8/9/1951( في 3015، منشور في الوقائع العراقية، العدد )1951لسنة  40القانون المدني العراقي رقم   60

 . 388علي محمد بدير وآخرون، مرجع سابق، ص –انظر   61

حتث منشتور فتي بد. حيدر نجيب أحمد، علاقتة القتانون الإداري بالقتانون المتدني فتي حتدود المتال العتام،  -         

، 2/11/2011ىلتى  1كتاب بحوث المدتمر العلمي ااول لكلية القانون والعلتوم السياستية للفتترة متن 

 . 174، ص2009المطبعة المركزية، جامعة ديالى، 

ن الوضتتعي دراستتة مقارنتتة بتتين القتتانو –يتتل الظتتاهر، طبيعتتة المتتال العتتام ووستتائل حمايتتته د. خالتتد خل -         

المجلتد  والشريعة الإستلامية، بحتث منشتور فتي مجلتة العلتوم السياستية، كليتة القتانون، جامعتة بغتداد،
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ذات نفع عام وليس المقصود أساسا  من المرفق العام هو الحصول علتى التربح وىذا كانتت ىدارة المرفتق تتدر 

رضتتا  وكغتترض ثتتانوي، أمتتا الغتترض ااساستتي فهتتو تتتوفير فتتي بعتتا ااحيتتان ربحتتا  فتتأن ذلتتك ىنمتتا يتتأتي ع

الخدمات العامة أو سد الحاجات العامة وينبغي أن يدير المرفتق العتام أو ينظمته أو يشترف علتى ىدارتته جهتة 

ىدارية... وللمرافق العامتة نظتام قتانوني تقتضتيه طبيعتة المرفتق العتام يكفتل لته التدوام والاستتقرار والانتظتام 

 . 89 ، انظر: د. ماهر صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري، مرجع سابق، صومسايرة التطور

يتمثل الفقه المديد لترجيح العنصر العضوي بالدكتور ماهر صتالح عتلاوي الجبتوري والتدكتور ستعد العلتو    70

امة فيتمثتل الع ، أما الفقه الذي يعول على العنصرين في تحديد المرافق29في كتابه نظرية المرفق العام، ص

ظتر: د. ، ان217، ص1978بالفقيه العراقي شاب توما منصور التذي أشتار ىليته فتي كتابته القتانون الإداري، 

 . 90ماهر صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري، مرجع سابق، ص
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 الحقوق ولويس ب. بوشمان محامي مسجل في نقابتي محامين باريس ونيويورك منشور في موقع جستر

 . 10/3/2017في  Jusoor.org/news manger/templatesالمعرفة 

VI. ة دور الدولت ىذ حتى أكثر الدول تبنيا  لاقتصاد السوق الحر وهتي الولايتات المتحتدة اامريكيتة، لتم يختتف

 فيهتتا فتتي تنظتتيم الاقتصتتاد وملكيتتة منشتتكت القطتتاع العتتام، كمتتا هتتو الحتتال متتع مدسستتة )ناستتا( وبعتتا

لحال ى وصل االمدسسات ااخرى، فضلا  عن تدخلها في اازمات المالية والاقتصادية التي تحصل، حت

نشتور ببعا الاقتصاديين الغربيين بوصفها بدول )الاقتصتاد المختتلط( انظتر: ماجتد الصتوري، مقالتة م

 . 15/3/2017الواحدة مساءا ،  1/7/2017تاريس الزيارة   www.azzaman.comعلى الموقع: 

VII.  اقتصتتاد الستتوق الاجتمتتاعي، بحتتث منشتتور علتتى الموقتتع الالكترونتتيar.m.wikipedia.org اريس تتت

 . 4/4/2017الدخول 
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