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 الملخص

السلطة التنفيذية ممثلة بمجلس الوزراء تارة اختصاص يعالج هذا البحث القيود الواردة على 

 تعليماتأو  التشريعات الفرعية، يستوي في ذلك ان تكون نظاما   إصدار فيوالوزراء تارة أخرى 

وصككيا ة  ات إصككدارإجراءب شكككلية خاصككة ة داخلية، إذ تتنوع هذه القيود، فقد تكون قيودأنظمأو 

الجهة المختصككة والتشككريا الفرعي  إصككدارالجهة المختصككة بمن تحديد  التشككريا الفرعي، ابتداء  

ا  موضوعية قيودوقد تكون ات التي تحيط بهذه العملية، جراءبالإ وانتهاء   بصيا ة التشريا الفرعي

مبدأ المشكككروعية، ب غومدى التزام المشكككرع والصكككا  ،تتعلق بموضكككوع التشكككريا الفرعي وجوهره

واحترام مبدأ الحقوق المكتسكككبة، ومراعاة مبدأ عدم  ،والفكرة القانونية السكككا دة سفلسكككفة الد كككتور 

 الرجعية.

نواعها المذكورة في محاولة لوضكككككا حث ليسكككككلط اللكككككوء على هذه القيود ب لذا جاء هذا الب

 التشريا الفرعي في العراق.إصدار نظرية عامة تحكم قيود 

 

Abstract 

This research deals with the restrictions imposed on the executive 

authority، represented by the Council of Ministers، and the ministers، at 

the time of the enactment of the subsidiary legislations، which should be a 

system، instructions or internal regulations. These restrictions may be 

formal in issuing and drafting sub-legislation، The sub-legislation and the 

competent authority to draft the sub-legislation and the procedures 

surrounding the process. 

Substantive limitations relate to the substance and substance of the 

sub-legislation and the extent to which the legislator and the jurist are 

committed to the principle of legality، the prevailing legal idea (the 

philosophy of the Constitution)، respect for the principle of acquired rights 

and observance of the principle of non-retroactivity. 

So this research came to highlight these restrictions in the types 

mentioned as an attempt to develop a general theory governing the 

limitations of the sub-legislation in Iraqi legal system. 
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 المقدمة

Introduction  

يعد التشكككريا الفرعي من اهم التشكككريعات في الدوا على اختاع أنواعها، وذلك لمسكككا ككك  

السكككلطة التنفيذية هي ارقدر على الإحا ة  ن  وا كككعة من ف ات المجتما، ومن فم فإبحقوق شكككريحة 

 .وحاجاتهم بحكم اتصالها المستمر بالموا نين بتفصيات التشريا الفرعي وخصوصيات 

فرض قيود ومبادئ يتوجب على السككككككلطة  إلى ةومن هذا المنطلق فقد اوجبت الحاجة العملي

التنفيذية ممثلة بمجلس الوزراء تارة والوزراء تارة أخرى ارلتزام بها وعدم تجاوزها، ويجد تقييد 

دت ر ع  وإضككككرورة احترام مبدأ المشككككروعية،  السككككلطة التنفيذية  ككككنده في احترام هذه القيود في

  نش  لهذه السلطة.خارج على الأ اس الم  

لوزراء أو الوزراء شككريعات الفرعية من مجلس االت إصككدارتحيط عملية بناء على ما تقدم و

الشكككلية العديد من القيود واللككوابط أنظمة داخلية أو  تعليماتأو  تكون أنظمة ن  يسككتوي في ذلك أ

ات إجراءب من تقديم اقتراح مشكككروع التشكككريا ومرورا   والموضكككوعية التي يتوجب إتباعها ابتداء  

 ان فمة احكاما  ، كما بنفاذ التشككككككريا وتنفيذه على الأفراد فقة على التشككككككريا وإقراره وانتهاء  الموا

ذات الصككلة  توجب  القوانين قانونية اخرى ذات صككلة بعملية  ككن التشككريعات الفرعية، من ذلك ما

من مراجعة مشكككروعات التشكككريعات  1979  لسكككنة 65م سومنها قانون مجلس شكككورى الدولة رق

ان بعلا من  إلىالفرعية والقرارات ذات الصفة التشريعية من جهات محددة. كما تجدر ارشارة 

يسككككري على  اذ  ككككن التشككككريعات الفرعية،ات  ككككن القوانين يسككككري بالنسككككبة إلى إجراءقواعد و

دئ وخطوات ارعداد والمراجعة يسككككككري على القوانين بخصككككككوص مبا التشككككككريعات الفرعية ما

 والنشر.

سلطة  مشكلةومن فم تتمثل  شكالية مؤداها هل تتمافل القيود المفروضة على ال الدرا ة في إ

التشككريعات الفرعية ما تلك القيود المفروضككة على  ككلطة التشككريا  إصككدارالتنفيذية وهي بصككدد 

تتميز بها القيود المفروضككة على وهل توجد خصككوصككية ي؟ وما هي هذه القيود وانواعها؟ الأصككل

فلكككا  عن الوقوع على تدرج التشكككريعات الفرعية وبالأخا النظام الداخلي  التشكككريا الفرعي؟

 لمجلس الوزراء في  لم تدرج القواعد القانونية؟

 مبحثين: إلىلذا ومن اجل الوقوع على هذه القيود  نقسم هذا البحث      

التشكككككريعات  إصكككككدارالقيود الشكككككالية الواردة على سكككككلطة مجلف الو را  في  المبحث الأول:

 .الفرعية

 العراقالسلطة المختصة بصيا ة التشريعات الفرعية في  المطلب الأوا:
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 التشريعات الفرعية في ظل النظام العراقي. إصدارالسلطة المختصة ب المطلب الثاني:

 .التشريعات الفرعية إصدارات الواجب إتباعها عند جراءالإ المطلب الثالث:

التشككريعات  إصككدارالقيود الموضككوعية الواردة على سككلطة مجلف الو را  في  المبحث الثاني:

 الفرعية

 .مراعاة مبدأ المشروعية المطلب الأوا:

 الفكرة القانونية السا دة سفلسفة الد تور  المطلب الثاني:

 .احترام مبدأ الحقوق المكتسبة المطلب الثالث:

   .مراعاة مبدأ عدم الرجعية المطلب الرابا:

فم انهينا هذا البحث بخاتمة تمثل مسكككككك الختام لما تم التوصكككككل الي  من النتا ج والتوصكككككيات ذات 

 الصلة. 
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 المبحث الأول

 القيود الشالية الواردة على سلطة مجلف الو را  

 التشريعات الفرعية إصدارفي 

الأنظمة  اتإجراءو تلك القيود المتعلقة بشكككككككل :نهاد بالقيود الشكككككككلية سالإجرا ية  ب يقصكككككك

والتعليمات والأنظمة الداخلية، والتي تتمثل بمراعاة الجوانب الإجرا ية والشكككككككلية التي ر ككككككمها 

سلطات العامة وحدودها  الد تور والقانون من حيث ارختصاصات والمهام والواجبات المقررة لل

إقراره مناقشككككككت  و اتإجراءو جراءات التي اقرها القانون بشكككككك ن اقتراح التشككككككريا الفرعيوالإ

 فهي تشكل وعاء التشريا الفرعي.وصدوره ونشره و ريان ، 

 ة:الآتي لذا  نتناولها في المطالب الشكلية الوقوع على هذه القيود ولغرض

 

 الأولالمطلب 

 السلطة المختصة بصياغة التشريعات الفرعية في ظل النظام العراقي

 الفروع ارتية: إلى نتناوا هذا المطلب بتقسيم  

 

 الأولالفرع 

 اختصاص مجلف شورى الدولة في صياغة التشريعات الفرعية

لغى  ديوان التدوين القانونيحل مجلس شككككورى الدولة محل  في صككككيا ة التشككككريعات  سالم 

ددت مهام   1س 1979  لسككككككنة 65رقم سشككككككورى الدولة مجلس وفقا  لقانون  الفرعية وذلك ، إذ ح 

بصورة عامة واختصاصات  في الصيا ة التشريعية بصورة خاصة، إضافة إلى ارختصاصات 

سميت  بـككككككك سالتقنين   ، والتي تتم  2سالأخرى، وقد عبر القانـكككككككون المذكور عن هذا ارختصاص بت

 بطريقتين: 

 لب من الوزير الطريقة الأولى: إعداد مشروع التشريعات وصيا تها: ويتم ذلك بناء  على 

المختا أو الر يس الأعلى للجهة  ير المرتبطة بوزارة أو ر يس الهي ة المسككككككتقلة بعد أن  يرافق 

ب  ما يتلككمن أ ككس التشككريا المطلوم ما جميا أوليات  ولراء الوزارات أو الجهات ذات العاقة 

 . 3س

الدولة والقطاع العام و تتطلب هذه الو ككيلة من التقنين من الجهة  البة التشككريا وهي دوا ر 

تقديم مشروع التشريا بصيغت  المقترحة كي يتولى المجلس تدقيق ، وانما يصار الى تقديم الأفكار 

التي ينصب عليها التشريا وان لم يكن في شكل مواد و نصوص، بل في أحيان أخرى يصار إلى 
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فره في هذه الحالة ان مجرد بيان ار ككككس التي يتعين بالتشككككريا ارحا ة بها. وكل ما يشككككتر  توا

يرافق بالطلب اراء الوزارات أو الجهات ذات العاقة، إذ يقوم المجلس بإعداد التشككريا وصككيا ت  

بعد ان يحوا الفكرة إلى نصككككوص تشككككريعية من أقسككككام أو فصككككوا أو مواد أو بنود أو فقرات أو 

  يرها.

مجلس شكككورى الدولة في أما الطريقة الثانية : تدقيق مشكككروع التشكككريعات : من خاا تولي 

،  4سهذه الحالة تدقيق مشككروع التشككريعات المعدة من الوزارات أو الجهات  ير المرتبطة بوزارة 

شريا  شريا إر اا مشروع الت وقد ألزم القانون الوزارة أو الجهة  ير المرتبطة بوزارة  البة الت

قبل عرضك  على مجلس شكورى  إلى الوزارة أو الوزارات أو الجهات ذات العاقة لبيان رأيها في 

، ومن فم يصار في هذه الحالة إلى إر اا مشروع التشريا إلى المجلس بكتام موقا من  5سالدولة

الوزير المختا أو الر يس الأعلى للجهة  ير المرتبطة بوزارة ما بيان أ ككككككباب  الموجبة وأراء 

 .  6سة ل  الوزارات أو الجهات ذات العاقة مشفوعا بجميا الأعماا التحليري

وبذلك يتولى المجلس درا كة المشكروع وإعادة صكيا ت  عند ارقتلكاء واقتراح البدا ل التي 

يراها ضرورية وإبداء الرأي في  ورفع  ما توصيات المجلس إلى الأمانة العامة لمجلس الوزراء، 

 .  7سفلا  عن إر اا نسخة من المشروع وتوصيات المجلس إلى الوزارة أو الجهة ذات العاقة 

اء  على ما تقدم يمكن ان ي تي التشككككريا الفرعي بطريق سالإعداد والصككككيا ة  أو بطريق وبن

سالتدقيق  ك ن تطلب الجهة  البة التشككككريا الفرعي من المجلس سإعداد  نظام أو تعليمات أو نظام 

داخلي، ما بيان ماهية هذا التشريا أو موضوع  والأوليات المتعلقة ب ، أو إرفاق التشريا السابق 

شريعات التي تتناوا موضوعات ممافلة ل  أو وجود مشروعات  ابقة  س  أو الت في الموضوع نف

أو تشريعات مقارنة في دوا عربية ام أجنبية، ما لزوم بيان السند القانوني لإصدار هذا التشريا. 

لس لأن السند يحدد ماهية هذا التشريا ونوع  وصلة الجهة  البة التشريا ب ، ومن فم يتولى المج

 وضا الأفكار في قالب تشريعي ليصار الى عرض  على الجهة  البة التشريا حاا اكمال .

اما الطريق الثاني فهو سالتدقيق ، والذي يكون منصككككبا  على مشككككروعات التشككككريعات التي 

عداد  بإ بة التشككككككريا  يام الجهة  ال طة بوزارة، بمعنى ق ها الوزارات والجهات  ير المرتب عدت أ

الفرعي وإر كككككككال  إلى المجلس بكتام موقا من الوزير، يطلب في  إجراء مشككككككروع التشككككككريا 

التدقيقـككات على المشروع، ور يخل في صحة هذا الطلب تحديد نوع الصيا ة بـككـكك سالإعداد  وفق 

، أو بــ سالتدقيق  1979  لسنة 65  من قانون مجلس شورى الدولة رقمس5البند سأور  من المادة س

 . 8سن المادة أعاه، لأن العبرة في ملمون العملوفق البند سفانيا  م

 



 2019 - (الدراسات )بحوث التدريسيين مع طلبة سادسالعدد الخاص ال /جامعة بغداد –مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون 

 
 

539 
 

 الفرع الثاني

 نطاق اختصاص مجلف شورى الدولة في صياغة التشريعات الفرعية

يتحدد نطاق اختصاص مجلس شورى الدولة في الصيا ة التشريعية في مجاا سمشروعات 

  من قانون مجلس 5المادة س التشريعات  بار تناد الى البنـككككككود سأور   و سفانيـككككككا   و سفالثـككككككا   من

، وعلى الر م من ذلك إر أن  المجلس لم يتواَ في بدايات تشككككيل  تدقيق أو إعداد  9سشكككورى الدولة

مشروعات الأنظمة والتعليمات والأنظمة الداخلية، وانما اقتصرت اختصاصات  على مشروعات 

 13/11/1989  في 40067س بالعدد –في حين   –القوانين. فم صكككدر توجي  من ديوان الر ا كككة 

والذي ألزم الجهات المعنية بعرض مشكككاريا التعليمات على المجلس قبل إصكككدارها، فم تو كككعت 

اختصكككاص المجلس لتشكككمل عرض الأنظمة الداخلية، وهو الأمر الذي يوحي لنا ب ن   كككند عرض 

 . 10سالتعليمات والأنظمة الداخلية على مجلس شورى الدولة هو التوجي  المذكور

فإن  تولي المجلس  يا  في فترات رحقة، ومن فم  قد تم معالجت  تشككككككريع  ير أن  هذا الراي 

ستند على نصوص قانون المجلس،  اختصاص الصيا ة التشريعية للأنظمة الداخلية والتعليمات ي

على أن  سيمارس  1979  لسككككككنة 65  من قانون مجلس شككككككورى الدولة رقم س5إذ تنا المادة س

ا التقنين: أور  : إعداد وصككككيا ة مشككككروعات التشككككريعات... فانيا : تدقيق جميا المجلس في مجا

شريعات إلى القوانين والأنظمة والتعليمات، ولو  سا عبارة الت شريعات ،ومن فم  تت مشروعات الت

أراد المشككرع اقتصككار اختصككاص مجلس شككورى الدولة في الصككيا ة التشككريعية على مشككروعات 

بككارة سمشككككككككاريا القوانين  في المككادة أعاه بككدر  من مشككككككروعككات القوانين فقط لأ ككككككتعمككل ع

 . 11سالتشريعات

كما يسكككتنتج هذا المعنى من النصكككوص الخاصكككة بسكككير العمل في مجلس شكككورى الدولة، إذ 

  من القانون على ستسككجل مشككروعات التشككريعات والقلككايا التي 11نا البند سأور  من المادة س

دى السكككككككرتير العام للمجلس ، فيما نا البند سرابعا  من تحاا على المجلس في  ككككككجل خاص ل

  من القانون على أن  سيحيل الر يس مشككروعات التشككريعات والقلككايا المعروضككة على 5المادة س

المجلس إلى احدى الهي ات أو إلى هي ة خاصة تؤلف بموافقة وزير العدا، لدرا تها وإبداء الرأي 

ـ سالتشريعات والقلايا ،إذ  فيها ، وهو ارمر الذي يفهم من  ان المشاريا التي ترد المجلس تتمثل ب

تتعلق التشريعات باختصاص المجلس في مجاا سالصيا ة التشريعية  المنصوص علي  في المادة 

  من القانون، فيما تتعلق القلايا باختصاص المجلس في مجاا سارفتاء  المنصوص علي  في 5س

فم تحاا سالتشكككريعات والقلكككايا  إلى احد الهي ات المتخصكككصكككة ، ومن  12س  من القانون 6المادة س

  من القانون التي تنا على أن  سيسكككككجل  ككككككرتير 12وذلك وفقا  رحكام البند سأور  من المادة س
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، ومن فم  13س الهي ة مشكككروعات التشكككريعات والقلكككايا المحالة على الهي ة ويرفعها إلى ر يسكككها 

ا أو القلية  إلى احد أعلاء الهي ة لإنجازه، وذلك وفقا  للبند يحيل ر يس الهي ة سمشروع التشري

  من القانون التي تنا على أن  سيحيل ر يس الهي ة المشكككروع التشكككريا أو 12سفانيا  من المادة س

القلية ما اروليات إلى علو أو اكثر من أعلاء الهي ة لدرا تها واعداد تقرير عن الموضوع 

. ومن فم يصكككار الى توزيا تقرير علكككو الهي ة ما مشكككروع  14سي ما مشكككروع التشكككريا أو الرا

، وبذلك يسككككتعمل المشككككرع في النصككككوص  15سالتشككككريا على ارعلككككاء لمناقشككككت  واتخاذ القرار

المتقدمة مصطلح سمشروع التشريا  أو سالتشريعات  وهي نصوص تتعلق بالمشروع قيد ارنجاز 

نطاق عمل الهي ات المتخصككصككة هو سمشككاريا  في الهي ات المتخصككصككة، بمعنى أن  ما يدخل في

  من القانون 15التشككريعات ، والمقصككود بذلك التشككريا الفرعي، اذ ينا البند سأور  من المادة س

على أن  سيحاا ما تنجزه الهي ة، با ككككتثناء مشككككروعات القوانين، إلى ر يس المجلس وعند موافقت  

التشككريعات بعد انجاز الهي ات المتخصككصككة لها ومعنى هذا جواز إصككدار   16س علي  يصككبح نها يا 

واقتران ذلك بموافقة ر يس المجلس عليها با تثناء مشروعات القوانين التي يتطلب عرضها على 

 الهي ة العامة.

 المطلب الثاني

 السلطة المختصة بإصدار التشريعات الفرعية في العراق

نجد أن  مجلس  2005العراق لعام فالثا   من د تور جمهورية  /80من ا تقراء نا المادة س

الوزراء هو الذي يختا بإصكككدار التشكككريعات الفرعية سالأنظمة والتعليمات والأنظمة الداخلية ، 

ومن فم يتوجب قيام السلطة التي حددها الد تور صراحة بممار ة هذا ارختصاص بنفسها، ور 

رى باعتبار ان هذا يجوز تفويض اختصكككككاصكككككها بإصكككككدار التشكككككريعات الفرعية إلى  كككككلطة اخ

ارختصكككاص يعد من ارختصكككاصكككات الشكككخصكككية التي ر يجوز التفويض فيها ار في حالة وجود 

 . 17سنا صريح بذلك 

ونزور  على مككا تقككدم ففيمككا يتعلق بككاقتراح مشككككككروعككات الأنظمككة والتعليمككات والأنظمكة    

ريا من مجلس الوزراء، الداخلية فا يوجد إلزام د ككتوري أو قانوني يوجب اقتراح مشككروع التشكك

اذ ان الشككككر  الوحيد الذي اشككككتر   المشككككرع هو وجوم إصككككدار التشككككريا الفرعي من مجلس 

الوزراء، وينبني على ذلك نتيجة ر يسككككككية مؤداها إمكانية تقديم مشككككككروع التشككككككريا من أي جهة 

لدوا ر تنفيذية، يسككككككتوي في ذلك من إحدى الوزارات أو الجهات  ير المرتبطة بوزارة أو إحدى ا

 . 18سالتابعة لمجلس الوزراء
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اما فيما يتعلق بالموافقة على إقرار التشريا الفرعي فالأصل هو اختصاص مجلس الوزراء 

بالموافقة على هذا التشكككككريا بالأ لبية المطلقة لعدد أعلكككككاء مجلس الوزراء بعد تحقق النصكككككام 

بالنسككككبة إلى التعليمات والأنظمة الداخلية ، خافا  لما هو علي  الحاا  19سالقانوني رنعقاد الجلسككككات

 التي يختا الوزير او ر يس الجهة  ير المرتبطة بوزارة بإصدارها.

وبعبارة أخرى فان  في الوقت الذي يختا في  مجلس الوزراء بإصككككككدار النظام بصككككككورة 

لوزير او حصرية مانعة  يرها من فروع السلطة التنفيذية من إصداره، نجد بالمقابل إمكانية قيام ا

 ر يس الجهة  ير المرتبطة بوزارة بإصدار التعليمات او الأنظمة الداخلية.

فيما يظهر التشككريا الفرعي إلى عالم الوجود القانوني بعد النشككر في الجريدة الر ككمية وهي 

  لسككنة 78  من قانون النشككر في الجريدة الر ككمية رقم س2الوقا ا العراقية ا ككتنادا لإحكام المادةس

، فمن هذا التاريخ ينفذ في مواجهة الأفراد دون الإدارة التي يكون نافذا بالنسككككككبة إليها  20س 1977

 من تاريخ إصداره كما توجب  القواعد العامة.

وبهذا الصكدد ي ثار تسكا:ا: هل يوجد إلزام بلكرورة عرض مشكروع التشكريا الفرعي على 

 مجلس شورى الدولة قبل إقراره وإصداره؟

  من  أوجبت عرض مشروعات 5ن مجلس شورى الدولة نجد أن  المادة سبالرجوع إلى قانو

التشككريعات على المجلس، ومن فم فان  يتوجب عرض مشككروع التشككريا أو تعديل  على المجلس، 

وبخاع ذلك أي في حالة عدم العرض على المجلس فليس بالإمكان إصككدار النظام لعدم ا ككتيفا   

 . كما  نرى ذلك رحقا . 21سالإجراءات المنصوص عليها قانونا

عات الفرعية سالأنظمة      ية  ككككككن التشككككككري حل عمل قدم يمكن إجماا مرا ما ت ناء  على  وب

مادة س ي  ال حددت ف لذي  ها في الوقت ا ب ن بالقوا  ية   لداخل مات والأنظمة ا أور  من  /61والتعلي

ية بمجلس الجهة المختصكككككككة بتشككككككريا القوانين ارتحاد 2005د ككككككتور جمهورية العراق لعام 

فالثا  من الد ككككككتور حددت الجهة المختصككككككة بإصككككككدار /80، نجد بالمقابل ان المادة س 22سالنوام

 . 23سالأنظمة والتعليمات والقرارات بهدع تنفيذ القوانين وتتمثل في مجلس الوزراء

وبهذا يتلكككح مما تقدم ان الد كككتور لم يسكككلك منهجا موحدا بشككك ن تحديد السكككلطة المختصكككة 

التشككككككريعات الفرعية، ففي الوقت الذي نجده قد أحجم عن ذكر الجهة المختصككككككة بإصككككككدار كافة 

بإصككككدار التعليمات والأنظمة الداخلية نجده بالمقابل قد اختا مجلس الوزراء بإصككككدار الأنظمة، 

وهو ارمر الذي يوجب تطبيق القواعد العامة التي تجيز اصكككككدار التعليمات والأنظمة الداخلية من 

 الجهة  ير المرتبطة بوزارة. الوزير او ر يس

 وبناء  على ما تقدم تمر التشريعات الفرعية بالعديد من المراحل قبل ان تصبح نافدة كارتي:
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: يقصككد بارقتراح هو إعداد مشككروعات قواعد قانوني لمناقشككتها مرحلة الاقتراح .1

الوزراء، ، ولمجلس  25س، واقتراح مشككككككروعات القوانين حق لر يس الجمهورية 24سوإقرارها

ويستعين مجلس الوزراء في ممار ة هذا الحق بالمختصين في مجاا القانون  واء أكان في 

الوزارات والجهككات  ير المرتبطككة بوزارة أو ارمككانككة العككامككة لمجلس الوزراء، ويعرض 

مشككروع القانون المقدم من ر يس الجمهورية أو مجلس الوزراء، أو مجلس النوام بينما تقدم 

قوانين من عشكككرة اعلكككاء من مجلس النوام أو احد لجان  المختصكككة إلى مجلس مقترحات ال

،  وبتطبيق ذلك على النظام فان القاعدة العامة هي اختصكككككككاص الوزارة المعنية  26سالنوام

باقتراح ، إذ  البا مايجئ القانون ويحتفظ في نهايت  بالحق في إصككدار الأنظمة لتسككهيل تنفيذ 

  من قانون وزارة التعليم العالي 47  من المادة س1في الفقرة س أحكام ، ومثاا ذلك ما ورد

التي تنا على ان  سيجوز إصدار انظمة لتسهيل تنفيذ  1988  لسنة 40والبحث العلمي رقمس

 . 27س هذا القانون 

ومن فم تتمثل الجهة المختصككة باقتراح مشككروع النظام في الوزارة المختصككة أو الجهة 

 المعنية.

عات مرحلة الإعداد .2 ها التشككككككري حل التي تمر ب ية من المرا ثان : وهي المرحلة ال

الفرعية، اذ تر كككككل الوزارة المختصكككككة أو الجهة  ير المرتبطة بوزارة مشكككككروع التشكككككريا 

أور  من قكككانون المجلس ليتولى إعكككداده /6الفرعي إلى مجلس شككككككورى الكككدولكككة سالمكككادة 

لى المجلس لتدقيق  من حيث الشكل وصيا ت ، أو تعد تلك الجهات التشريا الفرعي وتر ل  إ

. ويجري المجلس تدقيقات  على مشككككروع  28سفانيا  من قانون المجلس/6والموضككككوع سالمادة/

التشكككريا بحلكككور ممثل الجهة  البة التشكككريا، إذ يتوجب على الوزارة المختصكككة ان تقوم 

: ان  ، أي1979  لسكككنة 65بإعداد مسكككودة النظام وتر كككل  إلى مجلس شكككورى الدولة رقم س

الجهة القا مة بالصككككيا ة التشككككريعية تتمثل في الوزارة ولكن تحت إشككككراع مجلس شككككورى 

الدولة الذي يختا كقاعدة عامة بتدقيق مشككككروعات التشككككريعات للككككمان وحدة السككككيا ككككة 

 التشريعية في العراق.

وبانتهاء إجراءات التدقيق ير ككككككل المجلس النسككككككخة المعتمدة سالمدققة  من النظام      

 شريعي إلى الأمانة العامة لمجلس الوزراء. الت

اما بالنسبة إلى التعليمات والأنظمة الداخلية فتر ل إلى الجهة  البة التشريا، واذا كان 

 للمجلس ستحفظ  على المشروع ككل أو أي نا من  فان  يثبت ستوصية  بهذا الش ن.



 2019 - (الدراسات )بحوث التدريسيين مع طلبة سادسالعدد الخاص ال /جامعة بغداد –مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون 

 
 

543 
 

راحل إعداد التشككككككريعات : يمثل الإقرار المرحلة الثالثة من ممرحلة الإقرار )الإصككككككدار( .3

الفرعية، فالأنظمة والتعليمات والأنظمة الداخلية، ر يمكن ان توجد إر بنا صكككريح في القانون 

يخوا السكككلطة التنفيذية بإصكككدارها، وو كككيلة ذلك ان يحدد النا القانوني نوع التشكككريا الفرعي 

ر في إصكككدار تعليمات فتقيد  كككلطة الإصكككدار بهذا النوع، فإذا نا القانون على صكككاحية الوزي

امتنا علي  إصككككدار التعليمات أو الأنظمة الداخلية بنا يفيد العموم بصككككيغة تسككككهيل تنفيذ أحكام 

القانون، أو يحدد النا نطاق التشككريا بصككيغة تسككهيل تنفيذ أحكام القانون، أو يحدد النا نطاق 

 ده القانون.التشريا الفرعي في مس لة معينة فا يجوز في هذه الحالة تجاوز ما حد

وتجدر ارشكككارة إلى ان الأنظمة الداخلية والتعليمات تصكككدر با كككم الوزير أو ر يس الجهة  ير 

المرتبطة بوزارة ور تصككككدر با ككككم الوزارة، ذلك رن  الوزير يمثل الوزارة، وينطبق ارمر ذات  

دولة بالنسكككككبة إلى ر يس الجهة  ير المرتبطة بوزارة، وقد درجت صكككككيا ات مجلس شكككككورى ال

خصككككوصككككا الحديثة منها، لقوانين الوزارات والجهات  ير المرتبطة بوزارة على تلككككمين هذه 

 .  29سالصاحية في القانون

وبعبارة أخرى فإنّ الأنظمة يتم إصككدارها من مجلس الوزراء وبتوقيا ر يس المجلس، وفمة 

 .  30س العديد من ارمثلة التي تؤكد هذا ارتجاه

فيمكن لمجلس الوزراء إصكككدارها إن تعلقت بسكككيا كككة مجلس الوزراء أمّا بشككك ن التعليمات، 

وتتم مناقشككتها ضككمن جلسككات مجلس الوزراء ليتمّ إصككدارها عن مجلس الوزراء ويشككار في قرار 

إصككدارها إلى قيام الوزير المختا بتوقيعها ونشككرها في الجريدة الر ككمية، كما يمكن أن يمارس 

مات ان فوض بذلك بموجب قانون معين يخول  هذه الوزير المختا صككككككاحية إصكككككككدار التعلي

كما أن  بامكان ر يس مجلس الوزراء   31سالصاحية، وفمة العديد من الأمثلة التي تؤكد هذا ارتجاه

 إصدار التعليمات بتوقيع  الشخصي في حالة النا على ذلك صراحة في القانون أو النظام. 

ية التي يصكككككككدرها الوزير المختا وينظر مجلس الوزراء في التعليمات والأنظمة  لداخل ا

رابا /2والتي يبدي مجلس شككككككورى الدولة التحفظ على إصككككككدارها، وهذا ما أكدت علي  المادة س

، وبالشككككل الذي قلكككت ب   32س2014  لسكككنة 8عشكككر  من النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم س

 .  33س1991  لسنة 20رابعا   من قانون مجلس الوزراء رقم س/4المادة س

ومما تجدر الإشارة إلي  هو أن  هناك خافا  فقهيا  في موضوع صاحية إصدار التشريا الفرعية، 

من حيث جواز إصككدار السككلطة التنفيذية لهذا النوع من التشككريا ا ككتنادا إلى نا الد ككتور الذي 

ر يجوز خوا السلطة التنفيذية إصدار الأنظمة والتعليمات أم يتطلب ذلك نصا في القانون، بحث 

 للسلطة التنفيذية إصدار الأنظمة والتعليمات دون وجود هذا النا؟
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يتنازع الإجابة على هذا التسا:ا رأيين: إذ يذهب الرأي اروا إلى أن  حتى اذا نا الد تور  

على اختصككككككاص السككككككلطة التنفيذية في إصككككككدار الأنظمة والتعليمات الازمة لتنفيذ القوانين، فان 

ا الحق دون حاجة إلى نا في القانون يخولها إصدار تلك الأنظمة أو التعليمات، الإدارة تمارس هذ

سلطة التنفيذية من هذا ارختصاص، كون  من ارختصاصات  سلطة التشريعية ان تحرم ال وليس لل

الممنوحكة لددارة، ومن فم يرى بعض من الفقهككاء بكانك  رفكا كدة من نا القككانون على إصكككككككدار 

 . 34سا ان الحكومة دا مة الحق في التشريا الفرعي  الم

فيما يذهب اصككككككحام الرأي الثاني الى وجوم النا في القانون على إصككككككدار التشككككككريا  

الفرعي، وهو ارتجاه الذي  ككككككار علي  مجلس شككككككورى الدولة ومن قبل  ديوان التدوين القانوني، 

رح بذلك. في ومؤدى ذلك عدم جواز إصكككككدار تعليمات أو نظام داخلي دون نا في القانون يصككككك

الوقت الذي يفرق في  التشككريا بين إصككدار مجلس الوزراء للأنظمة والتعليمات وإصككدار الوزراء 

أو ر: ككاء الجهات  ير المرتبطة بوزارة الذين هم أصككا ليسككوا أعلككاء في مجلس الوزراء بل قد 

ك يخوا القككانون أفراد من السككككككلطككة التنفيككذيككة تقككل مسككككككتوى وظككا فهم عن الوزير إصككككككككدار تلكك

 .  35سالتشريعات

ويمكن تعليل هذا ارتجاه بان النا الد ككككككتوري على تخويل مجلس الوزراء  ككككككلطة 

إنما قيد صككككككاحية المجلس في   36سإصكككككككدار الأنظمة والتعليمات والقرارات بهدع تنفيذ القوانين

إصكككدار التشكككريعات الفرعية بتنفيذ القوانين، وهو نا يعطي الصكككاحية للسكككلطة التشكككريعية ب ن 

وض مجلس الوزراء إصككدار هذا النوع من التشككريا. وحيث ان تشككريا القوانين من اختصككاص تف

  من الد كككككتور، فهو الذي يقدر حاجة 61مجلس النوام ا كككككتنادا إلى نا البند سأور  من المادة س

القانون إلى إصكككككككدار تعليمات أو أنظمة فإذا أراد ان يكون القانون بصككككككيغة معينة وبدون أنظمة 

فا يصككككككح ان تصكككككككدر الإدارة تعليمات، بحيث تبدو إرادتها أعلى من إرادة السككككككلطة  وتعليمات

 التشريعية. 

وفلككا  عن ذلك فإن  القوا ب ن  الإدارة تسككتمد من النا الد ككتوري صككاحيتها في إصككدار 

الأنظمة والتعليمات من ش ن  ان يؤدي إلى تعدد الجهات المعنية في إصدار التعليمات، ومثاا ذلك 

الذي يسكككري على جميا دوا ر الدولة والقطاع العام  1960  لسكككنة 24انون الخدمة المدنية رقم سق

فهل معنى ذلك إصدار كل جهة للتعليمات الازمة لتسهيل تنفيذ أحكام هذا القانون؟ بينما التفويض 

يغة ، أو بص 37سبنا القانون يتلمن تحديد الجهة التي تصدر التعليمات وقد ي تي بصيغة الوجوم

. ور نؤيد ما  39س، وقد تنفرد ب  جهة معينة أو ينا  بجهة ما التنسككككككيق ما جهة أخرى 38سالجواز

ذهب الي  بعض الفق  من وصككككككف النصككككككوص التي اعطت الإدارة صككككككاحية إصككككككدار الأنظمة 
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والتعليمات ب نها نصكككككوص ا كككككترشكككككادية للتذكير، فا يعد ذلك ت ويا  موفقا ، رن  بيعة القوانين 

 ما هذا الوصف. تتعارض

وبهذا الصكككدد يثار التسكككا:ا حوا جواز صكككدور التعليمات بناء على نظام؟ أو بعبارة أخرى 

 مدى جواز النا في النظام على إصدار تعليمات لتسهيل تنفيذ أحكام  أو لمعالجة مس لة ل ؟

يرى البعض عدم جواز النا في النظام على إصككككككدار تعليمات، ذلك رن النظام يصككككككدر 

ا تنادا إلى قانون، وهو يمثل تفويلا  من السلطة التشريعية بإصداره ومن مقتلى هذا التفويض 

التقيد بشككككككرو   فإذا ما حدد القانون مسكككككك لة معينة تكون منا  النظام فا يجوز للنظام ان يتعدى 

 . 40سحدود ما ر م  القانون ل 

ام فا يجوز للمجلس ان وإذا كان المشكككككرع فوض في القانون مجلس الوزراء إصكككككدار النظ

يفوض ما فوضككك  القانون إعمار  لقاعدة سر تفويض على تفويض  أو سالصكككاحيات المفوضكككة ر 

 تقبل التفويض .

وبناء  على ما تقدم فإن  من ا ككككككتقراء ارقا التشككككككريعي في العراق نجده يسككككككير خاع هذا 

، لكن المجلس  41س تعليمات ارتجاه وذلك لوجود أنظمة نصت على تخويل الوزير صاحية إصدار

 عدا عن هذا ارتجاه في السنوات الأخيرة، فا توجد أنظمة تخوا الوزراء إصدار تعليمات.

تتمثل المرحلة الأخيرة من مراحل إعداد التشككريعات الفرعية في  مرحلة النشككر: .4

مات مرحلة نشككر التشككريا الفرعي في الجريدة الر ككمية، ومؤدي ذلك ان تنشككر الأنظمة والتعلي

والأنظمة الداخلية في الجريدة الر مية لغرض نفاذها في مواجهة المخا بين ب حكامها، ا تنادا 

  من قانون النشكككر في الجريدة 2إلى احكام الفقرتين سجـككككككككك  و سد  من البند سأور  من المادة س

 . 42س1977  لسنة 78الر مية رقم س
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 المطلب الثالث

 إصدار التشريعات الفرعية.الإجرا ات الواجب إتباعها عند 

، اذ  43سيقصككككككد بالإجراءات ب نها الخطوات والأعماا الازمة لإصككككككدار التشككككككريا الفرعي

يتوجب كقاعدة عامة الت كد من إحالة المشروع إلى إدارة التشريا حسب القواعد المرعية، وهو ما 

تصككة، فلككا عن ان يسككتلزم التحقق من ان المشككروع قد أحيل إلى إدارة التشككريا من الجهة المخ

مذكرة البيانات التشكككريعية والأ كككبام الموجبة للمشكككروع مرفقة ب ، ناهيك عن ا كككتيفاء أي إجراء 

مسككككككبق يتوجب على إدارة التشككككككريا عمل  عند درا ككككككة المشككككككروع كالوقوع على رأس الجهة 

 والأفر التشريعي أو الجدوى التشريعية.  44سار تشارية التي لها عاقة بموضوع التشريا

وتمثل هذه الإجراءات المرحلة الأولى من الإجراءات الواجب إتباعها، فيما تتمثل المرحلة 

الثانية في مرحلة ار ككتيثاق والت كد من مشككروعية إصككدار التشككريا الفرعي سالنظام ، اذ يتوجب 

الت كد من وجود  ند د توري أو قانوني لإصدار المشروع، فلا عن الت كد من الحاجة لإصدار 

 . 45ستشريا المقترح من خاا درا ة الأ بام الموجبة والتشريعات ذات العاقة ال

اما المرحلة الثالثة من مراحل الصككككككيا ة التشككككككريعية الفرعية فتتمثل في وجوم مراعاة 

الجوانب الشكلية والتقنية في الصيا ة والتي تتمثل في العديد من التقنيات أولها في  باعة مشروع 

لذي يظهر نا المشروع المقترح والمقترح، وفانيهما درا ة نصوص المشروع التشريا بالشكل ا

 -:  46سموضوعا وشكا وإجراء التعديات علي  في ضوء اللوابط وارعتبارات التالية

 عدم مخالفة أحكام المشروع لأحكام الد تور. .أ

 عدم مخالفة أحكام المشروع لاتفاقيات الدولية النافذة. .م

 نظمة الصادرة تنفيذا  لإحكام القوانين ذات العاقة.عدم مخالفة أحكام الأ .ت

 افر المشروع على التشريعات النافذة الأخرى. .ث

 افر المشروع على الأوضاع والمراكز القانونية القا مة. .ج

 كفاية الأحكام ارنتقالية والحافظة إذا كان لها موجب. .ح

 تحقيق المشروع للأهداع المبينة. .خ

 للمعتقدات والقيم السا دة في المجتما.مراعاة أحكام المشروع  .د

مراعككاة القوانين النموذجيككة والمككدونككات العرفيككة الككدوليككة المتعلقككة بموضككككككوع  .ذ

 المشروع، ان وجدت، وبما ر يتعارض ما أهداع المشروع. 

ار ككككترشككككاد بارجتهادات القلككككا ية والفقهية والقوانين المقارنة في الحدود التي  .ر

 المشروع ان وجد.يتطلبها إكماا النقا في 
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فيما تتمثل المرحلة الرابعة في رفا المشككككككروع والتعديات المقترحة علي  إلى ر يس إدارة 

التشككريا، فلككا عن ضككرورة ارجتماع ما ممثلي الجهة المعنية بالمشككروع سبحلككور ممثل عن 

طا هم الفرصككة وزارة المالية إذا كان للمشككروع أفرا  ماليا   ومناقشككة التعديات المقترحة علي  وإع

لعرض وجهة نظرهم وتقديم أي اقتراحات جديدة، وصكيا ة المشكروع صكيا ة نها ية وفقا لأ س 

 الصيا ة المتعارع عليها، ومن فم عرض المشروع على مستشار اللغة العربية لمراجعت  لغويا .

ة اما المرحلة الخامسككة فتتمثل في رفا المشككروع إلى إدارة التشككريا مصككحوبا بتوصككية الجه

، وفي هذه الحالة يتوجب بعد ا كككككتحصكككككاا موافقة الوزير علي   47سأو اللجنة التي قامت بدرا كككككت 

رفع  أو إر كككككال  إلى الأمانة العامة لمجلس الوزراء لغرض التصكككككويت علي  في مجلس الوزراء 

 وإصداره.

اعها في بناء  على ما تقدم فإن  القاعدة العامة تتمثل في عدم وجود شكككليات محددة يتوجب إتب

إصدار التشريا الفرعي با تثناء مس لة تحقق نصام الجلسات وا تحصاا مشروع التشريا على 

 الأ لبية المطلقة لعدد أعلاء المجلس لغرض إقراره.

وعلى الر م من ذلك إر ان ا ككتقراء التطبيق العملي لإصككدار التشككريا الفرعي يتلككح أنها 

وا وقواعد الصيا ة التشريعية، وأوا هذه القواعد تتمثل في وجوم مراعاة التشريا الفرعي لأص

تتمثل في إصككدار التشككريا با ككم الجهة التي تمتلك الصككاحية وهي سمجلس الوزراء ، فلككا عن 

وجوم ذكر السككند الد ككتوري والقانوني لإصككدار التشككريا الفرعي سالأنظمة والتعليمات والأنظمة 

ان ا فاا هذه الشكلية ر يخل بمشروعية التشريا،  الداخلية  في ديباجة التشريا، ما الإشارة إلى

 . 48ساذ ر يعد من العيوم التي بالإمكان إلغاء التشريا في حالة تجاهلها 

والنظام  2005اما بشكككككك ن التوقيا على النظام فياحظ خلو د ككككككتور جمهورية العراق لعام 

سنة 8الداخلي لمجلس الوزراء رقم س لمس لة، ومن فم يفترض من إيراد نا يحكم هذه ا 2014  ل

 . 49سان يصدر النظام بتوقيا ر يس مجلس الوزراء  الما كان الممثل للمجلس وإدارة جلسات 

وبناء  على ما تقدم فيتوجب على التشريا الفرعي ارلتزام بخاصية معالجة الأمور التفصيلية 

 والفرعية الازمة لتنفيذ لقانون.

عتماد العنوان القصككير، والإشككارة إلى من وضككا فلككا عن إتباع العناوين بشكككل مباشككر وا

سريان، ناهيك عن ضرورة الإشارة بصورة صريحة إلى  شريا الفرعي، وتحديد تاريخ بدء ال الت

سابق، وإتباع القواعد الفنية لصيا ة التشريا المتمثلة في تحديد  تعديل أو إلغاء التشريا الفرعي ال

واضككككح والبسككككيط وتقسككككيم المادة إلى بنود تعالج أهداف  وأ راضكككك  واعتماد الأ ككككلوم اللغوي ال

 . 50سموضوعا  محددا  
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 المبحث الثاني

 القيود الموضوعية الواردة على سلطة مجلف الو را 

 في إصدار التشريعات الفرعية

تتنوع القواعد الموضككككوعية التي يتوجب مراعاتها من قبل السككككلطة التنفيذية بصككككورة عامة 

والتعليمات والأنظمة الداخلية، واوا ما ياحظ بهذا الصدد اختاع وهي بصدد إصدارها الأنظمة 

الفقهاء في تصكككنيف هذه القيود، اذ اشكككتر  البعض وجوم مراعاة سفافة  قيود ر يسكككية تتمثل في 

وجوم التقيد ب حكام الد ككككككتور ومراعاة القيود المنصككككككوص عليها في القوانين والأنظمة الأعلى 

 .  51سمرتبة

نبنا القيود المذكورة أعاه لعدم دقتها، إذ إن  بعض القيود الموضككككوعية يمكن ور نؤيد من جا

تصنيفها ضمن ف ة القيود التشريعية كما هو الحاا بالنسبة إلى مراعاة مبدأ المشروعية، والبعض 

ارخر يصككككنف ضككككمن القيود المقررة ضككككمن المبادئ العامة للقانون والتي تتمثل في مراعاة مبدأ 

تسككككككبة وعدم رجعية الأنظمة. وازاء عدم شككككككمولية التصككككككنيفات المذكورة ومن اجل الحقوق المك

 الوقوع على هذه القيود بصورة تفصيلية لذا  نتناولها في المطالب الآتية:

 

 المطلب الأول

 مراعاة مبدأ المشروعية

تتمثل القاعدة العامة في أن  الصا غ ليس حرا  في صيا ة النصوص وارحكام التي يرى من 

اللكككككرورة ادراجها في التشكككككريا الفرعي، بل يتوجب علي  مراعاة مبدأ المشكككككروعية أو ستدرج 

القواعد القانونية  والذي مؤداه أن  النظام القانوني في الدولة يتكون من هرم متدرج من القواعد 

التعليمات القانونية، اذ ي تي في مقدمتها الد كككككتور ويلي  القانون أو الأوامر التشكككككريعية فم النظام و

لذ ف ن السكككلطة التنفيذية عند ممار كككتها مهمة الصكككيا ة التشكككريعية    52سومن فم الأنظمة الداخلية 

 .  53سفانها تتقيد ب حكام الد تور 

ومن مقتلكككككيات هذا المبدأ ان ر يخالف التشكككككريا المنوي إصكككككداره للتشكككككريعات الأعلى، 

مونا ، وار جاز الطعن بعدم د توريت  امام فالقانون يجب ان يتوافق ما أحكام الد تور شكا  ومل

المحكمة ارتحادية العليا و لب الغا  ، أو الطعن بعدم مشككككككروعية النظام امام محكمة القلككككككاء 

ارداري و لب الغا  ، والتعويض عن ارضكككرار المتولـككككككككدة عن ، وينطبق الحـكككككككككم نفسككك  على 

خلية، اذ يجـكككوز الطعن بعدم مشروعيتها التشريعـكككات الفرعيـكككة الأخرى كالتعليمات والأنظمة الدا

 . 54سامام محكمـة القلاء ارداري و لب الغا هـا والتعويض عن ارضرار الناش ـة عنها 
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لذا فإن  التشككريا الفرعي عند إصككداره يتوجب التزام  ب حكام ونصككوص الد ككتور والقانون  

الذي صككككدر لتسككككهيل تنفيذ أحكام ، ومن فم فا يجوز ان ي تي التشككككريا الفرعي ب ي نا يخالف 

أحكام التشككريعات المذكورة اعاه، والسككبب في ذلك هو ان كل قاعدة ادنى مرتبة تسككتمد وجودها 

ها من القاعدة التي تعلوها، ومن فم في حالة مخالفة  ككككككند إصككككككدارها ف نها تعد فاقدة ومشككككككروعيت

 لمشروعيتها.

وبناء على ما تقدم فإن القاعدة العامة تتمثل في وجوم التزام صككككككا غ التشككككككريعات الفرعية 

بصورة عامة بصيا ة النصوص بما ينسجم ما نصوص التشريعات النافذة ذات الصلة بالتشريا 

صيا ت ، وبعبارة أخرى وجوم مراعاة مشروع التشريا الفرعي نظاما  كان ام تعليمات ام  المراد

شريعات القا مة والنظام القانوني الذي يحكم الموضوع الذي يعالج النظام المزما  أنظمة داخلية للت

 تشريع .

ار ور بد من الت كيد على مسكككك لة وجوم التزام النظام بالغاية من إصككككداره ب ن يكون إصككككد

فالثا  /80النظام لغرض تنفيذ نصككككككوص القانون، وليس مخالفة أحكام  كما اوجبت  أحكام المادة س

 .2005من د تور جمهورية العراق لعام 

فلككككككا  عما تقدم فان هذا التدرج ر يكون بين الد ككككككتور والقوانين والأنظمة فحسككككككب، بل 

لنظام الصككادر من السككلطة الدنيا، في يتوجب ان يراعى بين الأنظمة المختلفة ايلككا ، بحيث يكون ا

 . 55سحدود النظام الصادر من السلطة العليا 

وبهذا الصككككدد يثار تسككككا:ا مؤداه : هل يتوجب تحقيق الموا مة الكلية بين نصككككوص النظام 

ونصككوص القانون الذي يجيز إصككدار النظام ؟ اجام  البية الفقهاء على هذا التسككا:ا بالنفي، فا 

يوجد أي إلزام على صككا غ النظام ان يجعل التطابق كليا بين نصككوص القانون والنظام، ومن فم ر 

تصككككككور ان يكون النا الموضككككككوعي أو الشكككككككلي في النظام منطويا على تطابق كلي ما  يمكن

القانون، لعدم امكانية تحقق ذلك من الناحية العملية، فلكككككا عن ان من شككككك ن ارخذ بهذا التطابق 

 . 56سافراغ ملمون إصدار الأنظمة من ملمون  ومحتواه 

ة الككداخليككة، فا يوجككد الزام بوجوم وينطبق الحكم ذاتكك  بككالنسككككككبككة الى التعليمككات والأنظمكك

 التطابق الكلي شكا  وموضوعا  ما التشريا الذي يعلوه.

وبناء على ما تقدم، ف ن المطلوم من الصا غ ان يحيط بشكل مفصل بالتشريعات النافذة في 

مذكور، ويكون  بدأ ال ب ي تشككككككريا يخرق الم ي تي  قانوني، حتى ر  تدرجها في الهرم ال لة و لدو ا

لغاء من القلاء الد توري أو القلاء ارداري وحسب ارختصاص المنظم د توريا  أو عرضة لا

 . 57سقانونيا  
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 المطلب الثاني

 الفارة القانونية السائدة )فلسفة الدستور(

تعد الفكرة القانونية السكككا دة المحدد الر يس للصكككيا ة التشكككريعية بصكككورة عامة وصكككيا ة 

الد ككككتور يعد التعبير السككككيا ككككي والقانوني عن العقد التشككككريا الفرعي بصككككورة خاصككككة، اذ ان 

ارجتماعي بما يتلككككككمن  من مبادئ وقيم اجتماعية وفقافية وعقا دية واقتصككككككادية التي تختلف من 

 . 58سمجتما إلى اخر

لذا ومن اجل ان تجئ الصككيا ة الد ككتورية لمواد الد ككتور معبرة عن تلك الحاجات فابد ان 

ئ العامة والتي يطلق عليها الفقهاء "روح الد كككتور"، تلك الروح التي يتلكككمن الديباجة تلك المباد

تنتقل من ديباجة إلى كل مادة من مواده لتبث فيها الحياة، وروح الد ككككككتور تلك ر ت تي من فراغ، 

انما هي انعكاس لروح ارجتماع ارنسكككككككاني وللتراكم التاريخي والثقافي والقانوني الذي راكمت  

ور وحتى لحظة كتابة الد ككككتور، وهو ما يعبر عن  بالقواعد أو المبادئ التي البشككككرية عبر العصكككك

يجب الت  كيس عليها في أي بناء د كتوري، والتي يطلق عليها البعض سالمبادئ فوق الد كتورية ، 

أو سالمبادئ العليا ، اذ ان تلك المبادئ يجب ان يتلمنها الد تور،  الما ان الد تور يعد نصوصا 

 . 59سفا يجوز وضا قيد على تطور ارنسان، أو على حق  في اربداع والتطور قانونية لذا 

وبناء على ما تقدم تكتسكككككب ديباجة الد كككككتور اهمية خاصكككككة وذلك لأنها من المفترض وفقا 

لمعايير الصيا ة الد تورية ان تعكس فلسفة الد تور وروح  والفكر المهيمـكككككـكككككن علي  في مواده 

رض احتوا ها على المبادئ الكلية والفلسككفة التي يعتنقها د ككتور معين، ، فالديباجة يفت 60سكافـككككككككة 

ومن فم تعد الديباجة مدخا يفهم منها ملكككككمون الد كككككتور وار ر العامة لأداء الدولة والشكككككعب 

 . 61سلوظا فهم

وبناء على ما تقدم يجب في النا الذي يلككككع  التشككككريا الفرعي ار يخالف حكما ورد في 

ل تنفيذه، أو ان يلككككيف الي  حكما لم يتلككككمن ، بل ينبغي على الا حة التنفيذية القانون أو ان يعط

احترام روح القانون الصكككادر تنفيذا ل ، وهو ما يفرض على القاضكككي ارداري تفسكككير المبادئ أو 

 . 62سارفكار التي يتلمنها النا التشريعي عند النظر في مشروعية نا النظام

صكككككككا غ التشككككككريا الفرعي ان ر يكتفي بمراعككاة مبككدأ وبعبككارة أخرى فككإنكك  يتوجككب على 

المشككروعية للككمان ارنسككجام ما نصككوص الد ككتور فحسككب، بل يتوجب علي  ايلككا ان يراعي 

الفلسفة التي اعتنقها المشرع الد توري في الديباجة والتي تهيمن على نصوص الد تور والقانون 

 وص الد تور وروح .المكمل للد تور في بعض ارحيان، أي يتوجب مراعاة نص
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 المطلب الثالث

 احترام مبدأ الحقوق الماتسبة

يقصد بالحق المكتسب ب ن  الوضا الذي بموجب  تتحصن المنفعة التي حصل عليها الشخا 

، اي ان الأفراد متى ما كسبوا حقا في ظل  63سمن القانون أو القرار الإداري من الإلغاء أو التعديل

ان ي تي بعد ذلك القانون أو القرار ارداري فيعدل  أو ينهي  من تاريخ نظام قانوني معين فا يجوز 

 . 64س ابق علي صدوره

وتجدر ارشكككارة بهذا الصكككدد إلى ان فكرة الحقوق تنشككك  عن المراكز القانونية، لأن المراكز 

القككانونيككة هي مجموعككة من الحقوق وارلتزامككات،  ككككككواء أكككانككت مراكز فرديككة ام ذاتيككة فككالحق 

. فالحق الناشككككككئ عن  65سب قد ينشككككككك  من القرارات التنظيمية أو من القرارات الفردية المكتسككككككك

التشككككككريعات الفرعية يبقى قا ما مادام هذا القرار نافذا، وهذا ارمر الذي يمكن مع  القوا بامكانية 

تعديل التشككككككريا الفرعي أو الغا   شككككككريطة ان ر يمس ذلك بالحقوق المكتسككككككبة، كما يمكن الغاء 

شكككريا الفرعي اما صكككراحة أو ضكككمنا وذلك بإصكككدار تشكككريا رحق من السكككلطة نفسكككها التي الت

، إذ يعد  66ساصدرت التشريا اروا أو من  لطة تعلوها وتتنافى احكام  ما احكام التشريا اروا

التشريا الاحق معدر  للتشريا السابق ا تنادا  لقواعد التفسير التي تقلي بان النا السابق ينسخ 

 ا اللحق.الن

وهناك عدة ا ككككس يسككككتند إليها في تقرير فكرة الحق المكتسككككب، وهي : مبدأ العدالة، ومبدأ 

 .  67سا تقرار المراكز القانونية، وكذلك النا علي  في الد اتير والقوانين 

ف همية الحق المكتسكككب تكمن باعتباره قيدا  يرد على السكككلطة التنفيذية لددارة في إصكككدارها 

الأنظمة ، فالسككككككلطة التنفيذية ليسككككككت مطلقة بل ترد عليها عدة قيود يجب مراعاتها ومنها الحق 

المكتسككككب. وفي حالة عدم مراعاة الإدارة عند ا ككككتعمالها لسككككلطتها التنظيمية الحقوق المكتسككككبة 

شككخاص فإن هذا  ككوع يخل بمبدأ ا ككتقرار المراكز القانونية وبالتالي  ككوع يعرض قراراتها للأ

للطعن والإلغاء فار كككتقرار القانوني يقصكككد ب  هو ان يكون القانون أو النظام محددا أو منلكككبطا 

ور يترك فرصككككككة لتعدد الآراء ور يتغير بصككككككورة مفاج ة أو على فترات قريبة، فار ككككككتقرار 

 . 68سني هو فبات المراكز القانونية القانو

لذلك فإن النظام الجديد يمتنا عن تطبيق  إذا مس الحقوق المكتسككبة ففي هذه الحالة ر يسككري 

النظام الجديد انما يسككري النظام القديم حتى ر يكون للنظام الجديد افرا  رجعيا  على أ ككاس مخالفت  

 للمبادئ العامة للقانون .
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عدم تطبيـككق النظام الجديد الذي يمس الحقوق المكتسبة وتطبيـككق النظام يتلح مما تقـككدم ان 

القديم يسككاعد على تحقيـككككككككق ار ككتقرار القانوني للحقوق المكتسككبـككككككككة التي أنشكك ت في ظل النظام 

 . 69سالقديـم

نخلا مما تقدم الى ان القاعدة العامة تتمثل في وجوم ارمتناع عن تطبيق النظام الجديد 

بالحقوق المكتسككككبة، وهو ما يتحقق من خاا معالجة مسكككك لة المراكز القانونية  في حالة مسككككا كككك 

 . 70سالسابقة بإضفاء صفة المشروعية عليها في النظام الجديد الذي يصدر يحل محل النظام السابق

 

 المطلب الرابـــع

 مبدأ عـدم الرجعيــة

والتشكككريعات الفرعية بصكككورة يقصكككد بمبدأ عدم الرجعية هو ان التشكككريعات بصكككورة عامة 

ر تسككري ار على مايقا من تاريخ صككدورها، ور يترتب  –بنوعيها التنظيمية والفردية  –خاصككة 

، اي ان التشكككككريا الفرعي ر يكون نافذا ار من تاريخ  71سعليها افرا  في ما وقا قبلها ك صكككككل عام

في عدم انسحام افر التشريا الجديد نشره في الجريدة الر مية، ومن فم فان القاعدة العامة تتمثل 

على الماضككي، واقتصككاره على الوقا ا التي تحدث في المسككتقبل ا ككتنادا  للأفر الفوري والمباشككر 

 . 72سللتشريا، ويتمثل  بب ذلك في تحقيق ا تقرار المعامات وتوفير الأمان القانوني 

القانونية المسككككككتقرة ويخل وبناء على ما تقدم فان الأفر الرجعي للتشككككككريا يزعزع المراكز 

بالأمن القانوني فيشكككككعر الأفراد بالخوع على حقوقهم وحرياتهم، إضكككككافة إلى ان  قد ينطوي على 

اعتداء على حق مكتسككككب، وهذا ارمر ر ينسككككجم ما  ايات ومسككككلك المشككككرع ، إذ يتوجب على 

برة وذلك حفاظا المشككككرع عدم اللجوء إلى تطبيق القانون ب فر رجعي ار ا ككككتثناء ولمصككككلحة معت

 . 73سعلى ا تقرار الأوضاع القانونية

وبعبارة أخرى يعد مبدأ عدم الرجعية احد القيود التي ترد على  كككككلطة الإدارة في إصكككككدار 

 .  74سالتشريا الفرعي، كما أن  يعد من المبادئ الأ ا ية التي تنا عليها الد اتير عادة 

رجعية في التشكككريا الفرعي، لما لهذا وهناك مبررات ومسكككو ات توجب الأخذ بمبدأ عدم ال

المبدأ من لفار هامة في الحياة العملية ومنها : احترام فكرة الحقوق المكتسككككككبة، وفكرة ا ككككككتقرار 

، وفكرة قواعد المنطق السككككليم، و فكرة العدالة، إذ ان المبرر الأ ككككا ككككي لمبدأ عدم  75سالمعامات

 . 76سترجعية التشريا الفرعي يتمثل في ا تقرار المعاما

وتجدر الإشارة الى ان  يرد على مبدأ عدم رجعية التشريا الفرعي عدة ا تثناءات تتمثل في 

 . 77سوجود نا قانوني صريح، ورجعية التشريا الفرعي الأصلح للأفراد
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نخلا مما تقدم الى ان تحديد  كككريان التشكككريا الفرعي يكون على الوقا ا المسكككتقبلية التي 

حدث من وقا ا وتصرفات قبل إصداره فا يسري عليها التشريا الجديد بل تقا بعد نفاذها، اما ما 

 تظل تلك التصرفات والوقا ا محكومة بالتشريا الذي نش ت في ظل .

بمعنى أدق فإن الأنظمة الجديدة تطبق على الحاضككككر والمسككككتقبل دون الماضككككي لأن أفرها 

يا ية يؤد 78سيكون فوريا وليس رجع عدم الرجع بدأ  فإن م لذا  ي إلى تحقيق الأمن وار ككككككتقرار ، 

، وهو  79سالقانوني من خاا ا م نان الأشككخاص على تصككرفاتهم التي نشكك ت في ظل النظام القديم

ارمر الذي يوجب على التشككريعات الفرعية ان ر يكون لها افرا  رجعيا  ار اذا كانت صككادرة تنفيذا 

 . 80سلقانون ينا صراحة على الرجعية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 2019 - (الدراسات )بحوث التدريسيين مع طلبة سادسالعدد الخاص ال /جامعة بغداد –مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون 

 
 

554 
 

 الخاتمة

Conclusion 

بعد أن انتهينا من درا كككككة موضكككككوع القيود الواردة على اختصكككككاص السكككككلطة التنفيذية في 

العديد من النتا ج والتوصككيات التي يمكن  إلىفقد توصككلنا  العراقالتشككريعات الفرعية في  إصككدار

 -إجمالها بارتي:

 النتائج -أولا:

القانونية التي تصككدرها السككلطة التنفيذية ممثلة  يقصككد بالتشككريا الفرعي بان  مجموعة القواعد .1

بمجلس الوزراء تارة والوزراء تارة أخرى وفقا  للتشريعات النافذة والتي تتخذ اشكار  متنوعة 

 كالأنظمة والتعليمات والأنظمة الداخلية.

يتوجب على السلطة التنفيذية والتي  القيود الحاكمة للتشريا الفرعياتلح لنا وجود العديد من  .2

وهي بصككككدد ممار ككككة وظيفتها في اصككككدار التشككككريعات الفرعية،  وعدم انتهاكها ،احترامها

دة ومبدأ احترام لمشككروعية والفكرة القانونية السككا مبدأ اوتتمثل هذه المبادئ في وجوم التقيد ب

لسكككيا كككة التشكككريعية والتوافق وارنسكككجام ما ا رجعية القراراتالحقوق المكتسكككبة ومبدأ عدم 

وا ككتخدام المنطق واللغة السككليمة  السككليمة للدولة وإتباع قواعد وتقنيات الصككيا ة التشككريعية

 ومبدأي العمومية والتجريد.

ارختصككاصككات  ممار ككةيتمثل في مجلس الوزراء ان ارختصككاص الأصككيل لعلى الر م من  .3

بعض ارختصككاصككات التشككريعية، المجلس جانب ذلك يمارس  إلى، إر ان  والتنفيذية الإدارية

التشكككريا الفرعي من ر اصكككدختا بااذ يشكككارك البرلمان في عملية صكككنا القانون، كما ان  ي

لة بمجلس الوزراء في  اللوا حخاا الأنظمة س يذية ممث تدخل السككككككلطة التنف فان  تالي  ، وبال

 .تعاظم دوره في العملية التشريعية إلى يؤدي ية ممار ة الوظيفة التشريعية الفرع

هي سمجلس الوزراء، في العراق التشريعات الفرعية  إصداراتلح لنا ان السلطة المختصة ب .4

فهي سمجلس شكككورى والوزراء ، اما عن السكككلطة المختصكككة بصكككيا ة التشكككريعات الفرعية 

 .الدولة 

 يقيد الفرعية، إذ التشريعات يدة لحقوق الأفراد الناش ة عنان مبدأ عدم الرجعية يعد ضمانة اك .5

التشريعات الما ة بالمراكز القانونية التي تكونت في الماضي  هاإصدارالسلطة التنفيذية عند 

تناوا التشريا لفار المراكز القانونية التي تنش   يعد مسا ا بهذا المبدأ إذا ما اففقط، وبالتالي 

المراكز التي نشات في الفترة السابقة على خافا  لما هو علي  الحاا بالنسبة الى  ،بعد صدوره

 .وعدم المساس بها احترام الحقوق المكتسبة إصداره، إذ يتوجب



 2019 - (الدراسات )بحوث التدريسيين مع طلبة سادسالعدد الخاص ال /جامعة بغداد –مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون 

 
 

555 
 

رزمة لتي يتلككككككمنها التشككككككريا الفرعي تكون الأحكام االقاعدة العامة تتمثل في وجوم ان  .6

أو  لغي،يتوجب ان ر ي تي التشكككككريا الفرعي بالشككككككل الذي يتنفيذ القانون، اي ان  ةسكككككهلوم

التشككككريا ، وإر عد هذا يعفي من الحكم الأصككككلي للتشككككريا الذي يعلوهأو  لككككيف،يأو  عدا،ي

 .الصادر با ا و ير مشروع

تتمثل في وجوم الموا مة ما التشككككككريا  ان الأحكام الواجب إقرارها في التشككككككريا الفرعي .7

، وبخاع ل الأنظمة يتوجب ان تكون مطابقة للتشكككريا الأصكككلي و ير مخالفة الأعلى، إذ ان 

بارمكان الحكم بعدم د ككككككتورية النظام من المحكمة ارتحادية العليا، فيما يحكم بعدم  ذلك فان 

 مشروعية التعليمات او الأنظمة الداخلية من محكمة القلاء الإداري.

خطوة تشككريعية هامة نحو ضككمان تحقق تدرج  ان قانون مجلس شككورى الدولة يعدلنا أتلككح  .8

جهة أو  وإيجاد التنا ككككككق فيما بينها  ككككككواء من حيث قوة القاعدة القانونيةالقواعد القانونية 

الأنظمة أو  التعليماتأو  يسكككتوي في ذلك ان يكون التشكككريا الفرعي ممثا بالنظامها إصكككدار

 هذه القواعد  واء من حيث الشكل إعدادلتخويل  رقابة  ابقة على مشروعات الداخلية وذلك 

   .الموضوعأو 

نا إمكانية الطعن بقرارات مجلس الوزراء ب وج  الطعن المقررة قانونا  كما تبين  .9 في حالة ، ل

مجاا لتحصكككككين اي  ارقها للحقوق والحريات العامة، فخأو  ،القانونأو  مخالفتها للد كككككتور،

  من 100ا ككككتنادا  للمادة سعمل قانوني من الرقابة القلككككا ية ب شكككككالها كافة أو  قرار إداري،

حكمة ارتحادية العليا في للعراق، أمام الم الطعن فيهايكون بخاع ذلك وقي، الد ككككككتور العرا

خافا  لما هو علي  الحاا بالنسبة الى التعليمات والأنظمة الداخلية التي يطعن فيها امام محكمة 

 القلاء الإداري.

 

 التوصيات -ثانيا:

  في ضوء ما تقدم من نتا ج يمكن ان نقدم التوصيات الآتية:

إعداد كراس عملي يوضح للية صيا ة التشريعات الفرعية في  إلىندعو مجلس الوزراء  .1

بالأخا فيمكا يت لدوا ر ذات العاقة و علق العراق ليكون منها  تسككككككير عليك  الجهكات وا

بالنواحي الشككككككلية والإجرا ية، وعلى  رار ديل الصكككككيا ة التشكككككريعية الذي قام مجلس 

 النوام باعداده.

جمهورية العراق لعام د ككككككتور تعديل  إلى لعراقي ممثا  بمجلس النوامندعو المشككككككرع ا .2

وذلك لتحديد الأمور الأ كككككا كككككية التي يترك امر التشكككككريا فيها لمجلس النوام،  ،2005
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المكملة للد كككتور التشكككريعات  إصكككداروتحديد الأمور التي تترك للسكككلطة التنفيذية لتتولى 

 .1958ي لعام المتعلقة بها وعلى  رار الد تور الفرنسو

 1991  لسككككنة 20قانون جديد يحلّ محلّ قانون مجلس الوزراء رقم سضككككرورة اصككككدار  .3

لسكككنة  اعده ونصكككوصككك  ر تنسكككجم ما أحكام د كككتور جمهورية العراقالذي أصكككبحت قو

سلطة التنفيذية  ،2005 كما نجد من اللرورة بمكان تشريا قانون جديد بدر  من قانون ال

فيما يتعلق بتحديد الوزارات والجهات  ير المرتبطة  خاصككككككة 1964  لسككككككنة 50رقم س

بوزارة والهي ات المسككككتقلة، ومنح ر يس مجلس الوزراء صككككاحية تعديل هذه الوزارات 

بالإلغاء والدمج تبعا  للبرنامج الحكومي وإيراد نصوص صريحة تعالج مس لة التشريعات 

 .ضمن نصوص هذا القانون الفرعية

د ككككككتور نفاذ مراجعة شككككككاملة للأنظمة الصككككككادرة قبل  إجراء إلىندعو مجلس الوزراء  .4

 عدة أ ككككككبام أهمها وجود العديد من الأنظمة النافذة التيل 2005جمهورية العراق لعام 

، ونصكككوص القوانين التي صكككدرت بعد عام وروح  من جهة تخالف نصكككوص الد كككتور

ني، وذلك من من جهة اخرى، فلكككا  عن تغيير النظام السكككيا كككي الى نظام برلما 2005

 كماا دعا م إر اء دولة القانون في العراق.اجل ا ت

ندعو مجلس الوزراء او الوزراء الى ارخذ بتقنية الأفر التشككككككريعي او الجدوى اقانونية  .5

عند اعداد وصكككككيا ة التشكككككريعات الفرعية على اختاع أنواعها وعلى  رار التشكككككريا 

الدولة من جهة، فلككا  عن تحقيق الأصككلي كي نلككمن انسككجام السككيا ككية التشككريعية في 

ار ككتجابة التامة للككرورات اصككدار التشككريا الفرعي وتحقيق الثبات ل  من خاا تجنب 

 التعديات المتكررة لنصوص التي فبتت عدم فاعليتها او نجاعتها في التطبيق العملي.

ندعو المراكز البحثية والمكاتب ار ككككككتشكككككككارية إلى ضككككككرورة تحديث مناهج الدورات  .6

تدريبية بالشكل الذي يتلمن إفراد مادة ضمن مناهج كل الدورات بالشكل الذي يلمن ال

 احا ة المتدرم بالمعلومات الأ ا ية عن التشريعات الفرعية.
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 الهوامش

Endnotes 

على  1977  لسنة 35نصت ورقة عمل اصاح النظام القانوني المرافقة بقانون اصاح النظام القانوني رقم س 1

تحويل ديوان التدوين القانـون إلى مجلس شورى الدولة يختا في اعدد وتدقيق التشريعات، وابداء الرأي بغية 

 توحيد التشريا. 

نجد ان المشرع العراقي ا تعمل  1979  لسنة 65دولة رقم س  من قانون مجلس شورى ال4من ا تقراء المادة س 2

تعبير التقنين والتقنين على معنيين اروا الوفيقة الر مية التي تصدرها السلطة التشريعية جامعة للقواعد القانونية 

ا علميا منطقيا المتعلقة بفرع من فروع القانون بعد تهذيبها وتنسيقها والثاني عملية تجميا القواعد القانونية تجميع

وإصدارها من السلطة التشريعية في وفيقة ر مية شاملة مبوبة. فيقـاا اصدرت الدولة تقنيا أو قامت الدولة بتقنين 

قوانينها. انظر ار تاذ المتمرس عبد الباقي البكري، والمدرس زهير البشير، المدخل لدرا ة القانون، مطابا وزارة 

، 1الموجز في المدخل للقانون،  . كذلك د. حسن كيرة، 133دون  نة نشر، ص التعليم العالي والبحث العلمي، 

. وقد واكب هذا المصطلح قانون التدوين القانوني. وقانون 249ص  ،1961منش ة دار المعارع، ار كندرية، 

ولة مجلس شورى الدولة بتعديات  الخمسة. لكن تم تغيير هذا المصطلح لأوا مرة في مشروع قانون مجلس الد

   إلى سالصيا ة التشريعية . 2015الذي اعده المجلس عام س

 . 1979لسنة  65  من قانـون التعديل الثاني لقانـون مجلس شورى الدولـة رقم 5البند ساور  من المادة س 3

  .1979لسنة  65  من قانـون التعديل الثاني لقانـون مجلس شورى الدولـة رقم 5البند سفانيا  من المادة س  4

 .1979لسنة  65  قانـون التعديل الثاني لقانـون مجلس شورى الدولـة رقم 5الفقرة سأ  من البند سفانيا  من المادة س 5

لسنة  65  من قانـون التعديل الثاني لقانـون مجلس شورى الدولـة رقم 5الفقرة سم  من البند سفانيا  من المادة س 6

1979.   

لسنة  65  من قانـون التعديل الثاني لقانـون مجلس شورى الدولـة رقم 5سفانيا  من المادة سالفقرة سجـ  من البند 7 

1979. 

لسنة  65  من قانـون التعديل الثاني لقانـون مجلس شورى الدولـة رقم 5ينظر البندان ساور وفانيا  من المادة س 8

1979. 

على اختصاص الديوان في اعداد  1933  لسنة 49قم س  من قانون ديوان التدوين القانوني ر3/1نصت المادة س  9

وتنظيم لوا ح القوانين والأنظمة المختصة بالشؤون القلا ية وبالأمور ارخرى المتعلقة بكافة الدوا ر التابعة 

 لوزارة العدلية.

 س توجي   ير منشور .13/11/1989  في 40067ينظر توجي  ديوان الر ا ة بالعدد س 10

ما ينشر في  1977  لسنة 78  من المادة سالثانية  من قانون النشر في الجريدة الر مية رقم سحدد البند ساور 11

الجريدة الر مية فبارضافة إلى التشريا الأصلي ممثا  بالقوانين وقرارات مجلس قيادة الثورة سالمنحل  

   والمعاهدات الدولية فان  يشمل الأنظمة والتعليمات والأنظمة الداخلية.

 .1979  لسنة 65  من قانون مجلس شورى الدولة رقم س6  وس5ينظر المادتان س 12

   من قانون مجلس شورى الدولة.12البند ساور  من المادة س 13
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   من قانون مجلس شورى الدولة.12البند سفانيا  من المادة س 14

   ة.  من قانون مجلس شورى الدول14ينظر البندان ساور  و سفانيا  من المادة س 15

   من قانون مجلس شورى الدولة.15البند ساور  من المادة س 16

 .2005  من د تور جمهورية العراق لسنة 80المادة س 17

 .32، ص2005د. رجب عبدالحميد، المدخل لدرا ة القانون، دار ابو المجد للطباعة، القاهرة،  18

على ان  ساور: ما مراعاة احكام  2014  لسنة 8  من النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم س7تنا المادة س 19

البند سفانيا  من هذه المادة، يكتمل نصام عقد المجلس بحلور ا لبية عدد اعلاء المجلس اي نا عدد 

د تساوي ارصوات يرجح اعلاء المجلس الكلي وتتخذ القرارات في  با لبية عدد اصوات الحاضرين وعن

 الجانب الذي صوت مع  ر يس المجلس. 

 .1977  لسنة 78  من قانون النشر في الجريدة الر مية رقم س2المادة س 20

   من قانون مجلس شورى الدولة.5المادة س 21

 .2005اور  من د تور جمهورية العراق لعام /61المادة س 22

 .2005راق لعام فالثا  من د تور جمهورية الع/80المادة س 23

 .33د.رجب عبدالحميد، المدخل لدرا ة القانون، مصدر  ابق، ص 24

 .2005  من د تور جمهورية العراق لعام 60البند ساور  من المادة س 25

 ..2005  من د تور جمهورية العراق لعام 60البند سفانيا  من المادة س 26

 .1988  لسنة 40لعالي والبحث العلمي رقم س  من قانون وزارة التعليم ا47  من المادة س1البند س 27

 .1979 لسنة 65،اور/ فانيا  من قانون مجلس شورى الدولة رقم س6المادة س 28

   من قانون مجلس شورى الدولة.5المادة س 29

الذي صدر عن مجلس  2014  لسنة 4من أمثلة ذلك، نظام الخدمة في العتبات المقد ة والمزارات الشيعية رقم س 30

  من قانون إدارة 22فالثا   من الد تور والمادة س /80الوزراء وبتوقيا ر يس المجلس، ا تنادا  إلى احكام المادة س

، وكذلك نظام المحددات الو نية ر تعماا مياه 2005  لسنة 19العتبات المقد ة والمزارات الشيعية رقم س

الصرع الصحي المعالجة في الري الزراعي، الذي صدر عن مجلس الوزراء وبتوقيا ر يس المجلس، ا تنادا  

  لسنة 27أور   من قانون حماية وتحسين البي ة رقم س/38فالثا   من الد تور والمادة س /80إلى احكام المادة س

الصادرة عن وزارة  2014  لسنة 1ظام الداخلي لتشكيات دا رة بحوث البناء ومهامها رقم س، وكذلك الن2009

 2014 /3 /25  في 12الجلسة رقم س -2014  لسنة 187ارعمار والإ كان. ي نظر: قرار مجلس الوزراء رقم س

وكذلك قرار مجلس ، 2014 /4 /28 ، السنة الخامسة والخمسون في 4320منشور في الوقا ا العراقية العدد س

، منشور في الوقا ا العراقية العدد 2012 /11 /6  في 48الجلسة رقم س -2012  لسنة 449الوزراء رقم س

ومهامها  ، وأيلا  النظام الداخلي لتشكيات دا رة بحوث البناء2012 /12 /17 ، السنة الرابعة والخمسون في 4260س

 ، السنة الساد ة والخمسون في 4341راقية العدد سالمنشور في الوقا ا الع 2014  لسنة 187رقم س

24/11/2014. 

الخاصة بحفظ الوفا ق في الأمانة العامة لمجلس الوزراء والصادرة  2008  لسنة 1من أمثلة ذلك، تعليمات رقم س  31

، 1983لسنة   70فالثا   من قانون الحفاظ على الوفا ق رقم س /14عن مجلس الوزراء ا تنادا  إلى احكام المادة س
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الصادرة عن وزير الصناعة والمعادن الخاصة بتسهيل تنفيذ أحكام قانون  2011  لسنة 1وكذلك تعليمات رقم س

والصادرة عن  2011  لسنة 165، وكذلك تعليمات رقم س2011  لسنة 11حماية المنتجات العراقية رقم س

  لسنة 14  من القانون رقم س4 ابعا   والمادة س/1دة سوزارة التعليم العالي والبحث العلمي ا تنادا  إلى احكام الما

الخاصة بمنح ارجازة الدرا ية. ت نظر: الوقا ا  1960  لسنة 24وقانون تعديل الخدمة المدنية رقم س 2009

 ، 4200، وكذلك الوقا ا العراقية العدد س2008 /4 /28 ، السنة التا عة وارربعون في 4073العراقية العدد س

 ، السنة الثانية والخمسون في 4197، وأيلا  الوقا ا العراقية العدد س25/7/2011ثالثة والخمسون في السنة ال

27/ 6/ 2011. 

 . 2014  لسنة 8  من النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم س2/14المادة س 32

 . 1991  لسنة 20رابعا   من قانون مجلس الوزراء رقم س/4المادة س 33

ني، ارختصاص التشريعي لادارة في ظل الظروع العادية،، الطبعة الأولى، مطبعة الميناء، د. و ام صبار العا 34

 .69، ص2003بغداد،

على إصدار المنش ة العامة  1988  لسنة 91  من قانون تنظيم ار تثمار المعدني رقم س18تتلمن المادة س 35

لتسهيل تنفيذ احكام هذا القانون، وكذلك نصت للمسح الجيولوجي والتحري المعدني لانظمة والتعليمات الازمة 

على ان تصدر لجنة النظر في الطعون  2005  ا نة 24  من قانون  المفصولين السيا يين رقم س9المادة س

  من القانون التعليمات الازمة لتسهيل تنفيذ احكام 8المشكلة في ارمانة العامة لمجلس الوزراء بموجب المادة س

 القانون.

 .2005فالثا  من د تور جمهورية العراق  /80ة سالماد 36

على سيصدر الوزير تعليمات لتسهيل  2006  لسنة 26  من قانون الجنسية العراقية رقم س22تنا المادة س 37

 تنفيذ احكام هذا القانون .

على سلوزير العمل  2006  لسنة 8  من قانون وزارة العمل والشؤون ارجتماعية رقم س17تنا المادة س 38

 والشؤون ارجتماعية إصدار تعليمات لتسهيل تنفيذ احكام هذا القانون .

 على سلوزير التعليم 11/9/1998  في 745ينا البند سفانيا  من قرار مجلس قيادة الثورة سالمنحل  رقم س   39

العالي والبحث العلمي بالتنسيق ما وزير الصناعة والتصنيا العسكري إصدار التعليمات الازمة لتسهيل تنفيذ 

 هذا القرار .

د. محمد ماضي، اختصاص مجلس شورى الدولة في صيا ات مشروعات الأنظمة، بحث منشور على الموقا  40

 http:/www.moj.gov.iq/view.1791 .7.30الساعة  5/5/2016بتاريخ  16ارلكتروني، ص

التي خولت المدير  2008  لسنة 5  من نظام ارجور في المطارات المدنية رقم س21مثاا على ذلك المادة س 41

 العام إصدار تعليمات لتسهيل تنفيذ احكام هذا النظام.

، منشور 1977  لسنة 87  من البند اور الفقرة سجـ  و سد   من قانون النشر في الجريدة الر مية رقم س2المادة س 42

 2007  لسنة 34كما نشر تعديل  القانون رقم س 20/6/1977في  2594في الجريدة الر مية بعددها المرقم 

 .30/8/2007  في 4047في الجريدة الر مية بعددها المرقم س

القلاء علي ، مدلول   بيعت  القانونية ورقابة  -د. ماهر صالح عاوي الجبوري، النظام في القانون العراقي  43

 .16، ص2004بحث منشور في مجلة العلوم القانونية، بغداد، المجلد الثامن عشر، العدد الأوا،
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 .119، ص2012د. عصمت عبدالمجيد بكر، مجلس الدولة،، دار الثقافة للنشر والتوزيا، بيروت، لبنان،  44

حقوق، كلية القانون، الجامعة د.  ازي فيصل مهدي، دليل الصيا ة التشريعية، بحث منشور في مجلة ال 45

 .7.، ص2012، 18المستنصرية، المجلد الرابا، العدد 

د.  ازي ابراهيم الجنابي، دليل الصيا ة التشريعية، بحث منشور في مجلة الحقوق، كلية القانون، الجامعة  46

 .15، ص2012 ، 18المستنصرية، المجلد الرابا، العددس

منشور في جامعة  –دليل درا ة مشروعات القوانين وارنظمة  –القانونية والقلا ية المركز العربي للبحوث   47

 على الموقا ارلكتروني ارتي : –مجلس وزارة العدا العرم  –الدوا العربية 

www.carjj.org/node/1263  عصرا. 4.30الساعة  2/6/2016بتاريخ 

 . 17 – 16عراقي، مصدر  ابق، ص د. ماهر صالح عاوي الجبوري، النظام في التشريا ال  48

د. مصدق عادا  الب، اختصاص مجلس الوزراء في إصدار الأنظمة في التشريا العراقي، بحث منشور في  49

 .376، ص2015 ، 1، العدد س17مجلة كلية الحقوق، جامعة النهرين، المجلد 

نشورات زين الحقوقية، بيروت د. رافد خلف، د. عثمان  لمان  يان، التشريا بين الصناعة والصيا ة، م 50

 وما بعدها.  92، ص 2009

وما  239، ص 1985، 1د. نزي  كبارة، السلطة التنظيمية في لبنان وضوابطها، منشورات جروس+برس،   51

 بعدها. 

د. حيدر ادهم عبد الهادي، محاضرات في المبادئ ار ا ية للصيا ة التشريعية، حقوق النهرين، مكتبة   52

 . 41، ص 2015السيسبان،

 . 241د. نزي  كباره، السلطة التنظيمية في لبنان وضوابطها، المصدر نفس ، ص   53

، ص 2014لنوام العراقي، بغداد، مجلس النوام العراقي، دليل الصيا ة التشريعية، من منشورات مجلس ا  54

20 . 

د.  ليمان محمد الطماوي، القلاء ارداري، الكتام ارداري، الكتام اروا، قلاء ارلغاء،دار الفكر العربي،   55

 . 696، ص 1976القاهرة، 

.ماهر وما بعدها، د 142، ص1970د. عصام البرزنجي، السلطة التقديرية لادارة والرقابة عليها، القاهرة،   56

 . 23 -22صالح الجبوري، النظام في القانون العراقي، مصدر  ابق، ص 

 . 20مجلس النوام العراقي، دليل الصيا ة التشريعية، مصدر  ابق، ص   57

 ومابعدها.  121د.عصمت عبد المجيد بكر، مجلس الدولة، مصدر  ابق، ص  58

إلى مشروعية ارلزام وارلتزام، مقالة منشورة حبيب عيسى، القواعد الحاكمة للد تور، من شرعية ارشهار  59

 www.maaber.orglissue-February  13/spotlights1.htmعلى الموقا ارلكتروني ارني :   

   

مجموعة من الباحثين والباحثات، مراجعات في الد تور العراقي، مركز عراقيات للدرا ات، شركة ار لس  60

 . 20، ص 2006، 1للطباعة المحدودة،  

، 2013، 1عبد السام منصور التميمي، الد تور العراقي بين التشريا والواقا، دار الناشر الحسيني، كرباء،   61

 . 41ص



 2019 - (الدراسات )بحوث التدريسيين مع طلبة سادسالعدد الخاص ال /جامعة بغداد –مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون 

 
 

561 
 

                                                                                                                                                                      
د. عليوة مصطفى فتح البام، الو يط في  ن وصيا ة وتفسير التشريعات، الجزء اروا، دار شتات للنشر   62

 . 627، ص2012والبرمجيات، مصر، 

فرجي، الحق المكتسب في القانون الإداري، بحث منشور في مجلة الحقوق، الجامعة د. زياد خالد الم  63

 . 6، ص2012المستنصرية، العدد الرابا، 

 . 44، ص2001معمر مهدي صالح الكبيسي، مبدأ عدم رجعية القرارات اردارية، ماجستير، بغداد،   64

 . 526، ص1967الفكر العربي، القاهرة،  د.  ليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، دار  65

 فارس عبد الكريم،، القرار التنظيمي ونظرية الحق المكتسب، بحث منشور على الشبكة الدولية سارنترنيت    66

                                                        omdaily.c-www.ledanon  الساعة  13/7/2016بتاريخ

 مساءا. 6.30

 . 9د. زياد خالد المفرجي، الحق المكتسب في القانون الإداري، بغداد، مصدر  ابق، ص   67

د. علي حميد كاظم الشكري، ا تقرار المعامات المالية، أ روحة دكتوراه، كلية القانون، جامعة كرباء،   68

 ومابعدها. 52، ص2014

وما بعدها، ود. رشا محمد  8د. زياد خالد المفرجي، الحق المكتسب في القانون الإداري، مصدر  ابق، ص  69

-2015جعفر، الأنظمة الإدارية،، محاضرات القيت على  لبة الماجستير في كلية القانون، جامعة بغداد، 

 . 4، ص2016

د. مصدق عادا  الب، اختصاص مجلس الوزراء في إصدار الأنظمة، بحث منشور في مجلة كلية الحقوق،  70

 . 370، ص 2015، 1العدد /17جامعة النهرين، المجلد 

د. عليوة مصطفى فتح البام، الو يط في  ن وصيا ة وتفسير التشريعات، الكتام الثاني، صيا ة وتفسير   71

 . 1323، ص2012انونية، دار شتا للنشر والبرمجيات، مصر، التشريعات، دار الكتب الق

 وما بعدها.  193د.علي حميد الشكري، ا تقرار المعامات المالية، مصدر  ابق، ص   72

 . 19، ص2012، مكتبة وزارة العدا، بغداد، 1د. ازي فيصل مهدي، المرشد إلى الصيا ة التشريعية،    73

 . 2دارية، مصدر  ابق، صد.رشاد محمد جعفر، الأنظمة الإ  74

 .38معمر مهدي صالح الكبيسي، مبدأ عدم رجعية القرارات اردارية، مصدر  ابق، ص  75

 . 195علي حميد كاظم الشكري، ا تقرار المعامات المالية، مصدر  ابق، ص  76

 . 1325د. عليـوة مصطفى فتح البام، الو يط في  ن وصيا ة وتفسير التشريعات، المصدر نفس ، ص  77

 .1324د. عليوة مصطفى فتح البام، الو يط في  ن وصيا ة وتفسير التشريعات، مصدر  ابق، ص   78

 . 3د. رشا محمد جعفر، الأنظمة الإدارية، مصدر  ابق، ص  79

 . 866د. عليوة مصطفى فتح البام، الو يط في  ن وصيا ة وتفسير التشريعات، مصدر  ابق، ص   80

 

 
 
 
 

http://www.ledanon-daily.com/
http://www.ledanon-daily.com/


 2019 - (الدراسات )بحوث التدريسيين مع طلبة سادسالعدد الخاص ال /جامعة بغداد –مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون 

 
 

562 
 

                                                                                                                                                                      

 المصادر

References  

 أولاً: الاتب  

I.    ،1961، منش ة دار المعارع، ار كندرية، 1حسن كيرة، الموجز في المدخل للقانون. 

II.   ،سيسبان، بغداد حيدر ادهم عبد الهادي، محاضرات في المبادئ ار ا ية للصيا ة التشريعية، مكتبة ال

2015. 

III. 2005قاهرة، رجب عبد الحميد، المدخل لدرا ة القانون، دار ابو المجد للطباعة، ال. 

IV.    ،منشككورات زين الحقوقية، 1رافد خلف، د. عثمان  ككلمان  يان، التشككريا بين الصككناعة والصككيا ة ،

 . 2009بيروت،

V.  كككككليمان محمد الطماوي، القلكككككاء ارداري، الكتام ارداري، الكتام اروا، قلكككككاء ارلغاء، دار الفكر 

 .1976العربي، القاهرة، 

VI.  1967ز في القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاهرة،  ليمان محمد الطماوي، الوجي. 

VII.   عليوة مصككطفى فتح البام، الو ككيط في  ككن وصككيا ة وتفسككير التشككريعات، الجزء الأوا و الثاني ، دار

 .2012الكتب القانونية، دار شتات للنشر والبرمجيات، مصر، 

VIII. مطابا وزارة التعليم العالي والبحث عبد الباقي البكري،  د. زهير البشككككككير، المدخل لدرا ككككككة القانون ،

 العلمي، دون  نة النشر. 

IX.  ،عبد السككككككام منصككككككور التميمي، الد ككككككتور العراقي بين التشككككككريا والواقا، دار الناشككككككر الحسككككككيني

 . 2013كرباء،

X.   ،1970عصام البرزنجي، السلطة التقديرية لادارة والرقابة عليها، القاهرة. 

XI.   2012الدولة، دار الثقافة للنشر والتوزيا، عمان،عصمت عبد المجيد بكر، مجلس. 

XII.   ،2012، مكتبة وزارة العدا، بغداد، 1 ازي فيصل مهدي، المرشد إلى الصيا ة التشريعية. 

XIII.   و كككام صكككبار العاني، ارختصكككاص التشكككريعي لادارة في ظل الظروع العادية، الطبعة الأولى، مطبعة

 .2003الميناء، بغداد،

XIV. 2014ي، دليل الصيا ة التشريعية، من منشورات مجلس النوام العراقي، بغداد، مجلس النوام العراق. 

XV.  مجموعة من الباحثين والباحثات، مراجعات في الد ككككتور العراقي، مركز عراقيات للدرا ككككات، شككككركة

 .2006، 1ار لس للطباعة المحدودة،  

XVI.  1985، 1رس،  نزي  كبارة، السلطة التنظيمية في لبنان وضوابطها، منشورات جروس+ب . 

 

 ثانياً: الاطاريح والرسائل والبحوث والمحاضرات

I.  ،2001معمر مهدي صالح الكبيسي، مبدأ عدم رجعية القرارات اردارية، ماجستير، بغداد. 

II.   ،علي حميد كاظم الشكككككري، ا ككككتقرار المعامات المالية، أ روحة دكتوراه، كلية القانون، جامعة كرباء

2014. 



 2019 - (الدراسات )بحوث التدريسيين مع طلبة سادسالعدد الخاص ال /جامعة بغداد –مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون 

 
 

563 
 

                                                                                                                                                                      

III.   ازي فيصكككل مهدي، دليل الصكككيا ة التشكككريعية، بحث منشكككور في مجلة الحقوق، كلية القانون، الجامعة 

 .2012، 18المستنصرية، المجلد الرابا، العدد 

IV.   ازي ابراهيم الجنابي، دليل الصككيا ة التشككريعية، بحث منشككور في مجلة الحقوق، كلية القانون، الجامعة 

 .2012، 18عدد المستنصرية، المجلد الرابا، ال

V.   مدلول   بيعت  القانونية ورقابة القلككاء علي ،  -ماهر صككالح عاوي الجبوري، النظام في القانون العراقي

 .2004بحث منشور في مجلة العلوم القانونية، بغداد، المجلد الثامن عشر، العدد الأوا،

VI.  منشكككور في  –قوانين وارنظمة دليل درا كككة مشكككروعات ال –المركز العربي للبحوث القانونية والقلكككا ية

لعربيكككة  معكككة الكككدوا ا لعرم  –جكككا لعكككدا ا لموقا ارلكتروني ارتي : –مجلس وزارة ا  على ا

www.carjj.org/node/1263  عصرا. 4.30الساعة  2/6/2016بتاريخ 

VII.   مصككدق عادا  الب، اختصككاص مجلس الوزراء في إصككدار الأنظمة في التشككريا العراقي، بحث منشككور

 .2015 ، 1، العدد س17ية الحقوق، جامعة النهرين، المجلد في مجلة كل

VIII.   محمد ماضكككي، اختصكككاص مجلس شكككورى الدولة في صكككيا ات مشكككروعات الأنظمة، بحث منشكككور على

 .7.30السككككككككككككاعككككككة  5/5/2016بككككككتككككككاريككككككخ  16الككككككمككككككوقككككككا ارلكككككككككككككتككككككرونككككككي، ص

http:/www.moj.gov.iq/view.1791 2005.د تور جمهورية العراق لسنة. 

IX.  لد قانون الإداري، بحث منشككككككور في مجلة الحقوق، الجامعة  زياد خا المفرجي، الحق المكتسكككككككب في ال

 . 2012المستنصرية، العدد الرابا، 

X.    لدولية فارس عبد الكريم،، القرار التنظيمي ونظرية الحق المكتسكككككككب، بحث منشككككككور على الشككككككبكة ا

 . 13/7/2016بتاريخ   www.ledanon-daily.comسارنترنيت 

XI.   رشكككككا محمد جعفر، الأنظمة الإدارية، محاضكككككرات القيت على  لبة الماجسكككككتير في كلية القانون، جامعة

 .2016-2015بغداد، للعام الدرا ي 

XII.   حبيب عيسككككى، القواعد الحاكمة للد ككككتور، من شككككرعية ارشككككهار إلى مشككككروعية ارلزام وارلتزام، مقالة

  www.maaber.orglissue-Februaryة عكككلكككى الكككمكككوقكككا ارلكككككككتكككرونكككي ارتكككي :   مكككنشككككككككور

13/spotlights1.htm    

 

 ثالثاً: التشريعات

I.  2005د تور جمهورية العراق لسنة. 

II. سالملغى .1977  لسنة 35قانون اصاح النظام القانوني رقم س 

III.  سالمعدا .  1979  لسنة 65قانون مجلس شورى الدولة رقم س 

IV.  1977  لسنة 78النشر في الجريدة الر مية رقم سقانون. 

V. 1988  لسنة 40قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي رقم س. 

VI. 2009  لسنة 27قانون حماية وتحسين البي ة رقم س. 

VII. سالمعدا .1960  لسنة 24قانون الخدمة المدنية رقم س 

VIII. 1991  لسنة 20قانون مجلس الوزراء رقم س. 

http://www.ledanon-daily.com/
http://www.ledanon-daily.com/


 2019 - (الدراسات )بحوث التدريسيين مع طلبة سادسالعدد الخاص ال /جامعة بغداد –مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون 

 
 

564 
 

                                                                                                                                                                      

IX.  1988  لسنة 91تثمار المعدني رقم سقانون تنظيم ار. 

X. سالمعدا . 2005  لسنة 24قانون المفصولين السيا يين رقم س 

XI. 2006  لسنة 26قانون الجنسية العراقية رقم س. 

XII. 2006  لسنة 8قانون وزارة العمل والشؤون ارجتماعية رقم س. 

XIII. 2014  لسنة 8النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم س. 

XIV. 2014  لسنة 4ات المقد ة والمزارات الشيعية رقم سنظام الخدمة في العتب. 

XV. 2014  لسنة 1النظام الداخلي لتشكيات دا رة بحوث البناء ومهامها رقم س. 

XVI. 2008  لسنة 5نظام ارجور في المطارات المدنية رقم س. 

XVII. 2008  لسنة 1تعليمات حفظ الوفا ق في الأمانة العامة لمجلس الوزراء رقم س. 

XVIII.  2011  لسنة 165الدرا ية رقم ستعليمات ارجازات. 

XIX. 2012  لسنة 449قرار مجلس الوزراء رقم س. 

XX. 11/9/1998  في 745قرار مجلس قيادة الثورة سالمنحل  رقم س. 

 

 

 

 


