
 2021 –جامعة بغداد / العدد الاول   -مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون 

153 
 

 

 

) العراق  مار ــــستثة الاـــهيل بيئــــي تســـــع فــــــدور التشري

 انموذجاً(  

The Role of Legislation in Facilitating the 

Investment Environment (Iraq a model)    

 

 

 

 

 

 أ.د. علي أحمد اللهيبي                              عمر حماد صالح  م.م.             

 المستشار في مجلس الدولة                             مجلس الدولة                 

 ماجستير قانون تجاري               

             Ali Ahmed Al-Lahibi                    Omar Hammad Salih 

     Chancellor in the State Council             Iraqi State Council    

                                                        E-mail: omar81uum@gmail.com 

 

 

 

 



 2021 –جامعة بغداد / العدد الاول   -مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون 

154 
 

 مستلخص ال  

Abstract  

بالاضافةُإلىُأهميةُتعزيزُُلةُ،ةُاستقطابُالاستثماراتُإلىُالدوُساهمُالتشريعاتُفيُتسهيلُعمليتُ 
البيئةُالاستثمارية،ُبماُيسهمُفيُتشجيعُممارسةُالأعمالُفيُجميعُالمجالاتُالاقتصادية،ُوترسيخُموقعُُ

والعالمي الإقليميُ الصعيدينُ علىُ للاستثمارُ المفضلةُ الوجهاتُ خريطةُ علىُ الدولةُ.الدولةُ رؤيةُ معُ
اةواستراتيجي فيُ شاملُ نموُ إلىُ يؤديُ بماُ الواعدة،ُ الاقتصادُ قطاعاتُ نحوُ علىُُالتوجهُ كافةُ لقطاعاتُ

ُ.لأهميةُالتكاملُوالتعاونُبينُجميعُالمؤسساتُوالدوائرُالحكوميةُوالخاصة،مستوىُاقتصادُالدولة

دعمُبيئةُالإعمالُمنُناحيةُمرونةُالتشريعاتُالاستثمارية،ُُ،ُُشأنُالعواملُالمحفزةُللاستثمارُُومن
توفرهُمنُبنيةُتحتيةُمتينةُتجعلُمنهاُبوابةُُماُُ،ُوُوتسهيلُعمليةُتأسيسُالأعمالُوالبيئةُالتنظيميةُالمواتية

للمستثمرينُإلىُالأسواقُالإقليميةُالعالمية،ُفضلًاُعنُالقدرةُالماليةُالتيُتمكنهاُمنُالاستمرارُفيُضخُُ
التطويرية المشاريعُ علىُ شأنُُإنكماُُُُ.الأموالُ المتعلقةُُُُمنُ وخاصةُ الحكوميةُ التشريعاتُ حزمةُ

ترسُ ُُُُخيبالاستثمارُ حيثُالموقع العالمي؛ُ الصعيدُ علىُ للاستثمارُ المفضلةُ الوجهاتُ خريطةُ فيُ دولةُ
ُُ لاسيما المباشر،ُ الأجنبيُ للاستثمارُ جاذبةُ بارزةُ مكانةُ الدولةُ اإتحتلُ والتشريعاتُ القوانينُ ُُلمنظمةُنُ

المستث أمامُ البابُ ت شرعُ وفقاًُللاستثمارُ محددةُ قطاعاتُ فيُ لمشاريعهمُ كاملُ لتملكُ العالميين،ُ مرينُ
ُ.لشروطُيحددهاُالقانونُ

 قةُالمستثمرينُ.ُُثالبيئةُالقانونيةُ،ُُستثمارُ،ُ:ُالتشريعُ،ُالاُالكلمات المفتاحية

ABSTRACT 

The legislation contributes to facilitating the process of attracting 

investments to the state, in addition to the importance of strengthening the 

investment environment, which contributes to encouraging business in all 

economic fields and establishing the country's position on the map of preferred 

destinations for investment at the regional and global levels. With the vision of 

the state and its strategy to move towards the promising sectors of the economy, 

leading to comprehensive growth in all sectors at the level of the state economy, 

and the importance of integration and cooperation between all institutions and 

government and private departments. 

The investment-driven factors, supporting the business environment in 
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terms of flexibility of investment legislation, facilitating business establishment 

and an enabling regulatory environment, and the solid infrastructure that makes 

it a gateway for investors to global regional markets. It also has the financial 

capacity to continue to pump money into development projects. The package of 

government and investment legislation will also consolidate the state's position 

on the map of the world's preferred destinations for investment; the country is a 

prominent attraction for foreign directly investment, especially as laws and 

regulations governing investment are starting to open the door for global 

investors, to own their projects in specific sectors under conditions set by law. 

 

Keywords:  Legislation, Investment, Legal environment, Investor confidence 
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 المقدمة 

Introduction 

ُُ أخرى إلىُ دولةُ منُ الاستثمارُ تشريعاتُ توجهاتُُتختلفُ تحددُ ماُ عادةُ عواملُ عدةُ باختلافُ
العوُ هذهُ المنظمُللاستثمار،ُومنُأهمُ التشريعُ تلكُفيُصياغةُ أوُ الدولةُ هذهُ الظروفُُالمشرعُفيُ املُ

السائدةُ لرُُُالاقتصاديةُ المضيفةُ الدولةُ احتياجُ مدىُ ُُمثلُ التكنولوجيا، أوُ الأموالُ للمواوُؤوسُ دُُرُحاجتهاُ
ُُالطبيعيةُومدىُتوفيرُاليدُالع البطالةُُ”املةُالوطنيةُوحاجاتهاُلتشغيلها ،ُوحجمُالسوقُالمحليُُ“مستوىُ

لكُالمنتوجاتُُعابهُلمنتوجاتُالمشاريعُالاستثماريةُوالقدرةُالفنيةُوالماليةُواللوجستيةُلتصديرُتيومدىُإست
التيُُُُالظروفُالسياسيةُالسائدةُفيُالدولةُوالتيُعادةُماُتحددُالسياساتُالاقتصادية،ُُ،ُيضافُإلىُذلكُُ

المشرعتنعك يتبناهُ ماُ علىُ بالضرورةُ ُُُُ،ُُسُ وتعدد التشريعيةُ للاُُلمرجعياتُافالتشوهاتُ ستثمارُُبالنسبةُ
ُستثماريةُ.قراطيةُالزائدةُتقوضانُالبيئةُالاوالبيروُ

ولماُتقدمُبيانه،ُفإنُمنُأهمُالتساؤلاتُالتيُتحاولُهذهُالدراسةُمعالجتهاُهيُمسألةُفيماُإذاُكانُُ
ُُ جمهوُلصانعي فيُ وسياسالقرارُ تشريعاتُ اعتمادُ العراقُ معدلاتُريةُ زيادةُ تحفزُ أنُ شأنهاُ منُ اتُ

الا للبلدُُالمشاريعُ التحتيةُ البنىُ تعزيزوتطويرُ فعالُفيُ دورُ لهاُمنُ لماُ منهاُ الأجنبيةُ ستثماريةُ،ُسيماُ
ستثماريُفيُُنُهذهُالدراسةُ،ُتتعرضُالىُبعضُالمشكلاتُالتيُتواجةُمتخذيُالقرارُالأإ.بالاضافةُالىُُ

بهمُُ المنوطُ الحكوميينُ المسؤولينُ علىُمستوىُ اوُ الخاصُ القطاعُ علىُمستوىُ ذلكُ العراقُسواءُكانُ
طبيقُُيعيةُذاتُالصلةُبموضوعُالدراسةُ،ُوذلكُفيُضوءُتإتخاذُالقراراتُوالإجراءاتُوالسياساتُالتشرُ

ُوريةُالعراقُ.هُلجمُستثمارُفيُالمنظومةُالتشريعيةُوالأقتصاديةمفاهيمُواحكامُالاقتصادُوالُا

وهذاُيقودناُالىُالتساؤلُالجوهريُالخاصُوهوُ:ُمدىُإمكانيةُقيامُمتخذيُالقرارُفيُجمهوريةُُُ
ستثمارُالمباشرةُفيُمجالاتُمتعددةُنهاُأنُتعملُعلىُتحفيزُمعدلاتُالاأمنُشالعراقُبتبنيُتشريعاتُُ

تعزيزُوتطويرُالبنىُُُُالاضافةُالىُُظيفُوالقضاءُاوُالحدُمنُالبطالةُ،ُبومايترتبُعليهاُمنُفرصُللتوُ
ُ؟ُالتحتيةُللبلدُ

هوُُُُاًُامُأجنبيُُاًُكونُالمناخُالمحيطُبالأستثمارُسواءُكانُمحلي،لتبرزُأهميةُالموضوعُالمذكورُآنفاًُ
،ُاكتسبُالموضوعُاهتماماًُورؤيةُعلىُُُُعليهُمنُالجدلُوالتغييرُ،ُومعُالآثارُالمترتبةُُفيهُالكثيرُُمناخُُ

تأثيرُُُُمنُعنوانهُالرئيسُ.ُُهميتهأُنطاقُواسعُ،ُفاكتسبُُ ودورُالتشريعُفيُُلذلكُمنُالضروريُدراسةُ
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الا البيئةُ ُُستتسهيلُ بالأستثمار المتعلقةُ المشاكلُ بعضُ علىُ التغلبُ فيُ ودورهُ ُُثماريةُ ،ُُوُ. لذلكُ وفقاًُ
تواجوأنطلاقاًُُمنُوجودُُ التيُ المشكلاتُ ذلكُُُهبعضُ العراقُسواءُكانُ القرارُالأستثماريُفيُ متخذيُ

علىُمستوىُالقطاعُالخاصُاوُعلىُمستوىُالمسؤولينُالحكوميينُالمنوطُبهمُإتخاذُالقراراتُوالإجراءاتُ
لخاصُبالبيئةُالأستثماريةُوالمشاريعُُوجودُترابطُبينُالتشريعُاعنُُيفترضُالبحثُُُ،والسياساتُالتشريعيةُُ

ُالقائمةُعلىُالأستثمارُوإيجابياتهاُ.ُُ

نُفيُمجالُتوفيرُُنُالهدفُالرئيسُمنُهذاُالبحثُهوُمعرفةُالدورُالتشريعيُللبرلمااُ،ُفُُبالتاليوُ
م أستثماريُ وفعالمناخُ ُُُُمنُُومنتجُُثمرُ ذلك فيُ ودورهُ التشريعُ قوةُ مدىُُخلالُ بيانُ الىُ بالاضافةُ ُ،

ستثماريةُ،ُوصولًاُالىُامكانيةُوضعُتشريعُفعالُمنُشأنهُأنُيوفرُُملاءمةُالتشريعاتُالقائمةُللبيئةُالا
ُستثماريةُ.ُمناخُآمنُللبيئةُالا

 ولتحقيق الأهداف المرجوة من هذا البحث تم تقسيمه على مبحثين : 

ُستثماريةُ:ُالسياسةُالتشريعيةُالاُولحث الأ المب

ُللاستثمارُُالتأطيرُالقانوني:ُُولالمطلب الأ 

ُ:ُمقوماتُالاستثمارُُالمطلب الثاني

ُ:ُالعواملُالمؤثرةُفيُالسياسةُالتشريعيةُالاستثماريةُُالمطلب الثالث 

ُستثماريةُ:ُالرؤيةُالتشريعيةُنحوُالبيئةُالاُالمبحث الثاني

ُدواتُالتشريعُالفعالُلاستثمارُناجحُأ:ُُولالمطلب الأ 

ُ:ُقوةُالتشريعُلضمانُالاستثمارُُالمطلب الثاني

ُالاستثمارُُفيُاملُالمحليةُوالدوليةُُوأثرها:ُالعوُُالمطلب الثالث

ُ
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 ول  لأ المبحث ا
 ستثمارية السياسة التشريعية ال  

The first topic 

Legislative investment policy 
منُُ الرغمُ علىُ والمعوقاتُ المشاكلُ منُ الكثيرُ ت عانيُ زالتُ ماُ العراقُ فيُ الاستثماريةُ البيئةُ

ستثماريةُعلىُالرغمُُنتيجةُتعددُسلطةُإتخاذُالقرارُالاالخطواتُالتحفيزيةُالحكوميةُالتيُلمُت ؤتُثمارهاُُ
منحُ تتولىُ التيُ الوحيدةُ الجهةُ باعتبارهاُ للاستثمارُ الوطنيةُ الهيئةُ اختصاصُ الاجازةُُُُمنُ اوُ الرخصةُ

ا الاستثمارُ قانونُ الىُ إستناداًُ ُ)الاستثماريةُ رقمُ 13ُُلعراقيُ لسنة ناحية2006ُُ(ُ منُ ُُُُهذاُ ناحيةُُوُ، منُ
فاُ النافذةُالااخرىُ،ُ التيُُنُ ت عانيُقصوراًُُستثماريةُ للمستثمرينُ الوحيدةُ المرجعيةُ تكونُهيُ ي فترضُأنُ

لجانُُُُتتطلبُعرضُالمشاريعُعليهاُمنُُبمؤسساتُا خرىُتشريعياًُ،ُبسببُوجودُاحكامُفيُقوانينُخاصةُُ
الىُ بالأضافةُ ُ، الأستثماريُ بالمشروعُ البدءُ معهُ ي ؤخرُ مماُ المستثمرينُ طلباتُ فيُ البتُ قبلُ مختصةُ

. الأتمتةُ وغيابُ التحتيةُ والبنىُ ُ، الأنتاجُ كلفةُ صنعُُُُارتفاعُ فيُ هاماًُ دوراًُ تلعبُ التشريعيةُ فالسلطةُ
وهيُشكلُمنُأشكالُالسياسةُالعامةُ،ُبالاضافةُُُُدورهاُفيُسنُالتشريعاتُالسياساتُالعامةُمنُخلالُُ

للسياساتُ والرقميُ الماليُ التجسيدُ تعتبرُ التيُ للدولةُ العامةُ الموازنةُ إقرارُ الماليُمنُخلالُ دورهاُ الىُ
ُُتسهيلُفيُُُهُودورُالتأطيرُالقانونيومنُهذاُالمنطلقُسنتعرفُفيُهذاُالجزءُمنُالبحثُعلىُأهميةُُالعامةُ.ُُ

 وذلكُعلىُالنحوُالآتيُُ:ستثمارُالابيئةُ

 المطلب الأول 
 التأطير القانوني للاستثمار

The first requirement 

Legal framing for investment 

أقتُ بلدُ فيُ والسياسيُ الاقتصاديُ التحديُ اللإنُ وليدُ ليسُ كالعراقُ وتجاريُ ولاهوُُصاديُ حظةُ
ناتجُعنُعدمُتطبيقُالحكوماتُالمتعاقبةُللسياسةُالاقتصاديةُُنتيجةُنقصُالخبراتُوالكفاءاتُبقدرُماهوُ

نصحُُالُخذُبأعليهُ،ُأنُيُيدُالنجاحُوتوفيرُفرصُالاستثمارُُفأيُبلدُيرُُُالمقترحةُمنُالخبراءُوالمختصينُ،
كانوُ سواءُ الخبراءُ وهمُ الاختصاصُ اصحابُ منُ لهُ المقدمُ امُُاوالارشادُ ُُُُأقتصاديينُ .ُُأماليين وغيرهمُ

شأنهاُُُُةُتشريعيةُصلبةُوقادرةُعلىُتشريعُالقوانينُوالاحكامُالتيُمنئماريةُتحتاجُالىُبيُستثفالعمليةُالا
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الحديثةُفيُُستثمارُعلأنُتضعُعجلةُالا لذلكُ،ُوبغيةُمواكبةُالتطوراتُ الطريقُالصحيحُ.ُونتيجةُ ىُ
ل أساسيةُ ودعامةُ قاطرةُ ي عدُ الاستثمارُ أنُ وبماُ الاقتصاديةُ التحدياتُ ورفعُ الاستثمارُ لتنميةُُمجالُ

منُخلال2003ُُُُ(ُنيسان9ُُفقدُجرىُتنظيمُالاستثمارُفيُالعراقُفيُمرحلةُماُبعدُاحداثُ)ُُالمستدامةُ،
العديدُمنُالتشريعاتُالتيُصدرتُبعدُالمدةُالمذكورةُومنهاُامرُسلطةُالائتلافُالمؤقتةُ)ُالمنحلةُ(ُرقمُ

(39ُُ لسنة ُ)2003ُُُُ الاجنبي بالاستثمارُ )ُُ،1والمتعلقُ رقمُ العراقيةُ المصارفُ 4ُُوقانونُ لسنة ُ)2004ُُ
التأمينُرقمُ) الاستثمارُالخاصُفيُتصفيةُالنفطُالخامُُوقانون2005ُُُُ(ُلسنة10ُُوقانونُتنظيمُاعمالُ

،ُوهو2003ُُُُستثمارُبعدُُرُالمشرعُالعراقيُأولُقانونُللاااصدُ،ُبالاضافةُالى2007ُُُ(ُلسنة64ُُرقمُ)
وفقاًُلماُوردُفيُُُ،ُالذيُكانُالهدفُمنهُُهُمنُتعديلاتُوماُتلا2006ُُ(ُلسنة13ُُستثمارُرقمُ)قانونُالُا

بعضُموادهُ،ُتشجيعُالاستثماراتُونقلُالتقنياتُالحديثةُفيُعمليةُتنميةُالبلادُوتطويرهاُ،ُبالاضافةُالىُُ
والمختلطُللاستثمارُمنُخلالُتقديمُالتسهيلاتُاللازمةُللتشجيعُُالقطاعُالخاصُالعراقيُوالاجنبيُُُُتشجيع
ُُ ُُعلى الأهداف منُ وغيرهاُ العملُ فرصُ وتوفيرُ البشريةُ المواردُ وتنميةُ الاستثماريةُ المشاريعُ .2ُاقامةُ

فالغايةُالاساسيةُللتشريعاتُالمذكورةُكانتُفتحُالمجالُامامُالمستثمرينُالاجانبُللاستثمارُفيُالعراقُ،ُُ
ُُ.3ضامنةُلحقوقهمُُوتقديمُكافةُالتسهيلاتُالمطلوبةُب غيةُتسهيلُوتوفيرُبيئةُآمنةُوقانونيةُ

( رقمُ قانونُ صدرُ ذلكُ لسنة50ُُبعدُ ُ)2015ُُ( رقمُ الاستثمارُ لقانونُ الثانيُ التعديلُ (13ُُوهوُ
ُُ الاستثمار2006ُُُُلسنة قانونُ تطبيقُ أثناءُ فيُ ظهرتُ التيُ المعوقاتُ معالجةُ أجلُ منُ رعُ ش  والذيُ ُ،

الاستثماريةُالتيُقربتُالتشريعُُُُالمذكورُآنفاًُوتعديلاتهُ،ُوهذاُالتعديلُيكادُي عدُنقطةُتحولُفيُالسياسة
العلاقةُبينُُ بالبساطةُوالمرونةُوالشفافيةُ،ُوتحسينُ المتعلقةُ الدوليةُ،ُ المعاييرُ الوطنيُمنُ الاستثماريُ
المتعلقةُُ الاحكامُ مراجعةُ عنُ فضلًاُ ُ، الاستثمارُ مناخُ تحسينُ بغيةُ الاستثمارُ وهيئةُ المستثمرُ

تش أكثرُ تدابيرُ واتخاذُ الضريبيةُ ُُبالتشجيعاتُ . آمنةُ استثماريةُ بيئةُ لتوفيرُ منحُجيعيةُ الىُ ُُبالاضافةُ
ُ.4ُُُجاذبةُللمستثمرينُامتيازاتُواعفاءاتُوقروضُميسرةُ

نظامُبيعُُُُمنُناحيةُأ خرىُ،ُولغرضُتشجيعُوتحفيزُالمستثمرينُ،ُشرعتُالحكومةُالىُاصدارُُ
ُالذيُقضىُان2010ُُةُُ(ُلسن7وإيجارُعقاراتُواراضيُالدولةُوالقطاعُالعامُلاغراضُالاستثمارُرقمُ)

للهيئةُالوطنيةُللاستثمارُولاغراضُالاسكانُتمليكُالارضُالىُالمستثمرُمجاناًُولايحتسبُسعرُالأرضُُ
(ُمن1ُُهذاُمنُجهةُ،ُومنُجهةُأ ُخرىُ،ُفقدُنصُالبندُ)5ُُضمنُقيمةُالوحدةُالسكنيةُالمباعةُللمواطنُ

المعدلةُبالمادة2006ُُُُ(ُلسنة13ُُالاستثمارُرقمُ)ُُ(ُمنُقانون10ُالفقرةُ)أ(ُمنُالبندُ)ثانياًُ(ُمنُالمادةُ)
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علىُ)ُيجوزُتمليكُالمستثمرُالعراقيُاوُالأجنبي2015ُُُُ(ُلسنة50ُُ(ُمنُقانونُالتعديلُالثانيُرقمُُ)7)
الأجنبيُُ اوُ العراقيُ وللمستثمرُ ُ، العامُ والقطاعُ للدولةُ والعائدةُ السكنيةُ للمشاريعُ المخصصةُ الاراضيُ

رضهاُمعُُاعُالخاصُاوُالمختلطُلاقامةُمشاريعُالإسكانُحصراًُشريطةُعدمُتعُشراءُالأرضُالعائدةُللقطا
ُ.6استعمالاتُالتصميمُالأساسيُ(ُ

ُُالناجعةُوُُُاليومُالوسيلةُُمعاهداتُالاستثمارُسواءُالثنائيةُمنهاُأوُمتعددةُالأطرافُت عدُُُكماُإن
ضدُ الأجنبيُ بالاستثمارُ يتعلقُ فيماُ حقوقهمُ حمايةُ إلىُ المستثمرونُ خلالهاُ منُ يسعىُ التيُ الأساسيةُ

المضيفة ُُُُالدولُ إذ استخدام،ُ لحمايةُُهذهُُيمثلُ ُُُُالمعاهداتُ تحولا الأجنبيُ عنُُُُاًُبعيدُُُكبيراًُالاستثمارُ
القانوُ ُُاستخدامُ كان الذيُ العرفيُ الدوليُ الرئيسالوسيُُُاُريخيتأنُ اُلةُ لحمايةُ فيُُةُ يشاركونُ الذينُ لأجانبُ

ُُ ُُُُالتجارة. الى ابالأضافةُ ،إنُ الدوليةُ الاستثمارُ العرفيُُُتفاقياتُ الدوليُ القانونُ منُ واقعيةُ أكثرُ هيُ
فرُمعاييرُواضحةُإلىُحدُمعقولُلحمايةُُاتوُإذُُُُومصادرُالقانونُالدوليُالأخرىُمثلُالمبادئُالعامةُ،ُُ

ُُ الأجانب موُالمستثمرينُ وتطبيقهاُ تفسيرهاُ ولعُُنيمكنُ الدولية.ُ يمكنُالمحاكمُ أنهُ ُ، ذلكُ منُ الأهمُ لُ
المعاهداتُلتناسبُالاحتياجاتُالفرديةُللدولُالمعنيةُ،ُوفقًاُلمرونةُمفيدةُفيُالسعيُلتحقيقُالنموُُتشريعُُ

ُُ.7الاقتصاديُ

تشجيعُالمشاريعُالاستثماريةُالمنفذةُونتيجةُللازمةُالماليةُالخانقةُالتيُتمرُُولغرضُالاستمرارُب
وماُنتجُعنُُُُ((COVID19بهاُالبلادُوالتيُسببهاُتهاويُأسعارُالنفطُالعالميةُوظروفُجائحةُكوروناُُ

الىُتشريعُُ العراقيُ البرلمانُ بادرُ فقدُ للبلدُ،ُ النقديةُ السيولةُ الماليةُوضعفُفيُ المواردُ قلةُ قانونُُذلكُ
،ُومنُضمنُموادهُتخصيصُنسبةُلاتقل2020ُُُُالاقتراضُالمحليُوالخارجيُلتمويلُالعجزُالماليُلعامُُ

( جميعُُ%15عنُ فيُ المستمرةُ الاقاليمُ وتنميةُ الاستثماريةُ المشاريعُ علىُ لتصرفُ القروضُ كافةُ منُ ُ)
ُ.8ُُانحاءُالعراقُُ

القول يمكنُ ُ، للاستثُُوعليهُ المنظمةُ والتشريعاتُ القوانينُ المستثمرينُُإنُ أمامُ البابُ ت شرعُ مارُ
،ُمنُجانبُآخرُ،ُُددةُوفقاًُلشروطُيحددهاُالقانونُُالعالميين،ُلتملكُكاملُلمشاريعهمُفيُقطاعاتُمح

إنُالبيئةُالقانونيةُوالمحفزاتُالحكوميةُالكبيرةُ،ُمثلُقوانينُالتملكُالحر،ُوحقُالانتفاعُللأجانبُغيرُُف
منُالقوانينُوالتشريعاتُالحافزةُللاستثمار،ُإضافةُُُُالمشاريعُالعقاريةُُوغيرهاالمقيمينُبالدولةُفيُبعضُُ

التعاونُالوثيقُبينُالمؤسساتُالحكوميةُوتضافرُجهودُالقطاعُُ ثقةُُإلىُ الخاصُ؛ُقدُتثمرُعنُكسبُ
ضرورةُإعادةُالنظرُبمنظومةُالاستثمارُبالعراقُُمنُخلالُالحدُمنُتضاربُُُوهذاُيتطلبُُُالمستثمرين.



 2021 –جامعة بغداد / العدد الاول   -مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون 

161 
 

القوا معُ تتعارضُ التيُ الُاالتشريعاتُ عمليةُ تنظمُ التيُ والأنظمةُ فيُُنينُ الجديةُ إلىُ إضافةُ ُ، ُ ستثمارُ
،ُوعدمُحاجةُالمستثمرُلمراجعةُمؤسساتُأخرى.ُلذلكُتفعيلُالنافذةُالاستثماريةُمنُخلالُمركزيةُالقرار

ضرورةُاستقرارُالتشريعات،ُخصوصاًُفيماُيتعلقُبقانونُضريبةُالدخلُوتقديمُحوافزُإضافيةُللمستثمرينُُ
ستثمارات،ُمعُضرورةُوجودُمظلةُواحدةُتتعاملُمعُالمستثمرُفيُُتشجعُعلىُتعزيزُجاذبيةُالعراقُللا

هذاُمنُجانبُ،ُومنُجانبُاخرُ،ُتظافرُُُُستثمارناخُمشجعُوملائمُللا،ُبغيةُخلقُمُُجميعُالأجراءاتُ
الاستثمارُُ نشاطُ منُ العقباتُ وإزالةُ الاجراءاتُ لتسهيلُ العلاقةُ ذاتُ الحكوميةُ الجهاتُ جميعُ جهودُ
الوطنيُوالأجنبيُوتشجيعُنظمُالشراكةُبأنواعهاُالمتعددةُبينُالقطاعُالعامُوالخاصُ،ُوالتأكدُمنُضمانُُ

القانونيُللشراكةُلايجادُشراكاتُمعُالمستثمرينُالاجانبُلإنفاذُمشروعاتُُُُكفاءةُالنظام وعدالةُالاطارُ
 حيويةُتسهمُفيُبناءُالدولةُوتطورهاُُ.

 المطلب الثاني 
 مقومات الستثمار

The second requirement 

The fundamentals of investment 

،ُسياسةُالانفتاحُعلىُاقتصادُالسوقُفضلًا2003ُُُماُبعدُاحداثُعامُُُُتبنتُالحكومةُالعراقية
عنُتشجيعُالاستثمارُبشقيهُالمحليُوالأجنبيُبهدفُتحقيقُالتنميةُالاقتصاديةُوتوفيرُفرصُالعملُورفعُُ
تحدياتُالسوقُ،ُالاُأنهُوعلىُالرغمُمنُالمحفزاتُالتيُوفرتهاُالحكومةُفيُقطاعُالاستثمارُظلُالبلدُ

ُُ الاقتصادُي عاني أزمةُ ذلكُ الىُ يضافُ ُ، المعقدةُ والبيروقراطيةُ الفسادُ نتيجةُ متردياًُ استثمارياًُ وضعاًُ
رغمُُ النفطيُ الجانبُ علىُ الاقتصادُ خبراءُ بحسبُ الاستثمارُ واقتصارُ ُ. وحدهُ النفطُ علىُ المعتمدةُ

فةُالىُغيابُُمايشهدهُمنُفسادُوابتزازُوغيرهُ،ُإذُتمُتجاهلُالاستثمارُفيُالقطاعاتُالانتاجيةُ،ُاضا
البيئةُالاستثماريةُالجيدةُوالظروفُالمناسبةُبسببُمايشهدهُالبلدُمنُخرابُواسعُ،ُوهذاُماُادىُفيُنهايةُُ
والقراراتُُ والاداريُ الماليُ الفسادُ نتيجةُ سيئُ وضعُ فيُ العراقُ فيُ الاستثمارُ يكونُ أنُ الىُ المطافُ

فرتُالظروفُالمناسبةُ،ُلكانتُهناكُفرصُُالمتناقضةُوالبيئةُالطاردةُللاستثمارُوالمستثمرينُ،ُولوُتوا
ُ.استثماريةُكثيرةُوكبيرةُ

بالاضافةُالىُأنهُمعُتزايدُحدةُالأزماتُالأقتصاديةُالمتواليةُأنخفضتُمعدلاتُالاستثمارُمماُُ
المناخُُ تهيئةُ بقصدُ الضروريةُ البدائلُ عنُ البحثُ الىُ العراقيةُ الحكومةُ السلبيةُ المؤشراتُ هذهُ دعتُ
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ستثمارُ.ُلذلكُفأنُمقوماتُالاستثمارُالفعالُوالناجحُتتطلبُفيُبلدُكالعراقُمثلًاُفيُُالملائمُلتطويرُالا
ظلُاعتمادهُفيُسياستهُالماليةُعلىُالمواردُالنفطيةُوالتيُتشكلُالعائدُالأكبرُمنُموازناتُالبلدُتفعيلُُ

صانعُكبيرةُالتيُمنُُالعملُبالمواردُغيرُالنفطيةُومنهاُالمنافذُالحدوديةُوالتخطيطُالستراتيجيُلإنشاءُمُ
الزراعيُوالصناعيُُ القطاعُ البطالةُفيُ العاملةُوالقضاءُعلىُ لتشغيلُالايديُ تقويُالاستثمارُ شأنهاُأنُ
وغيرهاُمنُالقطاعاتُوالتيُت عدُمنُأهمُالقطاعاتُالأنتاجيةُفيُمجالُالاستثمارُالناجزُومنُشأنهاُأنُُ

وعل ُ، الماليةُ البلدُ قدراتُ ت نعشُمنُ ماليةُ أتدرُمواردُ كانتُ الاستثماراتُمحليةُ توجيهُ ُُويهُ،ُلابدُمنُ
ُأجنبيةُنحوُالقطاعاتُالأنتاجيةُ.ُُُُ

علىُغرارُبعضُالدولُُُُدعمُمعينُوواضحُللمستثمرُفيُالعراقُُسفُالشديدُلايوجدُللأكماُانهُوُ
ُُمنُمبلغُالاستثمارُُُ)%65ُُ (التيُتدعمُالمستثمرُاذاُماُأرادُالاستثمارُفيهاُ،ُحيثُيقعُعلىُعاتقهُدفع

ت دفعُمنُالدولةُللمستثمرُفيهاُفيُحالةُتعرضُمشروعهُالاستثماريُالىُالازماتُُُالاخرىُ) %35ُُُُ (و
فيُحالاتُالطوارئُوغيرهاُ،ُأيُإنُتلكُالدولُتكونُداعمةُوساندةُللمستثمرُ،ُمنُناحيةُأ خرىُ،ُقوانينُُ

المس لهاُ يتعرضُ التيُ الخسائرُ معاملةُ علىُ تنصُ العالمُ دولُ بعضُ فيُ فيُُالاستثمارُ الأجنبيُ تثمرُ
حالاتُالطوارئُوالحروبُالمعاملةُذاتهاُالتيُتتلقاهاُخسائرُالمواطنُ.ُمنُناحيةُأ خرى،ُفإنُالتشريعاتُ
التيُُ والتعقيداتُ البيروقراطيةُ بسببُ دقيقةُ بصورةُ لاتطبقُ عملياًُ والاستثمارُ المستثمرُ بحمايةُ المتعلقةُ

ناقصةُولاتشجعُالمستثمرينُالعراقيينُوالاجانبُ،ُمماُُُُترافقُالاستثمار،ُكماُأنُبيئةُالاستثمارُفيُالعراق
عقباتُ أيةُ وإزالةُ لمعالجةُ الضروريةُ الاصلاحاتُ وتطبيقُ الاستثمارُ بمقوماتُ البدءُ ضرورةُ منُ ي زيدُ

ُوقيودُتعوقُالقطاعُالخاصُوتقوضُالاستثمارُ.ُُُُ

ولكلُماتقدمُذكرهُ،ُفانُالاستثمارُي عدُمحوراًُأساسياًُمنُمحاورُالتنميةُفيُمختلفُالقطاعاتُُ
كونهُالأسلوبُالأكثرُامتثالًاُلتوظيفُالامكانياتُوالطاقاتُالتيُتستطيعُالدولةُمنُخلالهاُالقيامُبحركةُُ

تجعل وبالتاليُ ُ، المعاصرةُ الدوليةُ والمعوقاتُ التحدياتُ يواكبُ بماُ حاضنةُُُُالتنميةُ بيئةُ الدولةُ منُ
ُ.9ُُُللاستثماراتُالوطنيةُوالاجنبيةُ

ونرىُبأنُبلدُكالعراقُيوجدُفيهُالكثيرُمنُالمقوماتُالتيُيمتازُبهاُ،ُتجعلُمنهُبيئةُمناسبةُُُ
للاستثمارُفيهُ،ُلوُتوافرتُالارادةُالحقيقيةُوالصلبةُ،ُوماُالموقعُالجغرافيُالذيُيمتازُبهُعنُغيرهُمنُُ

جاورةُلهُُلهوُخيرُُدليلُعلىُذلكُ،ُإذُيمتازُبموقعُفريدُيجعلُمنهُمنطلقاًُلتعزيزُالروابطُالبلدانُالم
التشريعيةُُ السلطتينُ بينُ التعاونُ أمكانيةُ الىُ بالاضافةُ ُ، الاخرىُ الاقليميةُ والدولُ اوروباُ بينُ التجاريةُ
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استثمارُ رخصُ منحُ خلالُ منُ وغيرهاُ الطرقُ مجالُ فيُ الاستثمارُ بغيةُ ُ، بدورهاُُوالتنفيذيةُ والتيُ يةُ
ُستحققُنقلةُنوعيةُوفريدةُفيُسياسةُالدولةُت سهمُفيُتنويعُمصادرُالدخلُ.ُُ

التطورُُ ارادُ ماُ اذاُ بلدُ ايُ فيُ توافرهاُ منُ لابدُ اساسيةُ مقوماتُ هناكُ بأنُ القولُ يمكنُ لذلك،ُ
بامتياز،ُومواكبةُالتكنولوجياُالحديثةُوبناءُمشاريعُاستثماريةُعملاقةُتجعلُمنهُبلدُرياديُوُاستث ماريُ

ي ساهمُُ واقتصاديُ سياسيُ استقرارُ بوجودُ تتمثلُ ُ، وفعالُ ناجحُ استثمارُ لايُ المقوماتُ هذهُ اهمُ ومنُ
بجذبُالمزيدُمنُالاستثماراتُالمحليةُوالاجنبيةُ،ُوكذلكُوجودُمناخُتشريعيُحيويُوملائمُللمستثمرينُُ

رُبوجودُالعديدُمنُالضماناتُمنُشأنهُوضعُقوانينُتضمنُالاستثمارُوبماُتساهمُفيُطمأنةُالمستثم
الصناعيةُُ المدنُ انشاءُ خلالُ منُ الجديدةُ العمرانيةُ المجتمعاتُ تنميةُ اخرىُ ناحيةُ منُ ُ، والامتيازاتُ
والاسكانُُ الاعمارُ وزارةُ مصادقةُ ُ، ذلكُ علىُ الامثلةُ ابرزُ ومنُ ُ، الاساسيةُ البنيةُ مشروعاتُ واقامةُ

ا التصميمُ علىُ العراقيةُ العامةُ والاشغالُ بغيةُُوالبلدياتُ الانبارُ محافظةُ مركزُ الرماديُ لمدينةُ لاساسُ
مواكبةُالتطوراتُالحديثةُوضمنُمشروعُالمدنُالجديدةُالذيُتبنتهُالوزارةُالمذكورةُفيُعمومُالمحافظاتُ
بالفائدةُُ تعودُ التيُ الاستثماراتُ منُ المزيدُ جذبُ فيُ اساسياًُ عاملًاُ يكونُ أنُ شأنهُ منُ وهذاُ ُ، العراقيةُ

 الرئيسةُعلىُالبلدُ.

واخيراًُ،ُالاستثمارُفيُمجالُالغازُالطبيعيُالذيُاصبحُمجالًاُثرياًُلأيُبلدُاستثماريُفيُالوقتُُُ
نويماُُ منصةُ عنُ صادرةُ أحصائيةُ آخرُ وبحسبُ ُ، مستغلةُ غيرُ لاتزالُ مواردهُ وإنُ سيماُ ُ، الحاضرُ

بالمرتبةُ)(Noemi US)الامريكية حتياطيُللغازُ(ُعالمياًُبأكبرُا11للبياناتُوالابحاثُفقدُجاءُالعراقُ
ُُ عام خلالُ العالمُ فيُ )2019ُُالطبيعيُ إمكانيات132,22ُُوبمقدارُ فهناكُ ُ ُ، مكعبُ قدمُ ترليونُ ُ)

ُاقتصاديةُواعدةُوفرصُاستثماريةُكامنةُتبحثُعنُمنُيستغلهاُبالوجهُالصحيحُ.ُُ

 المطلب الثالث 
 العوامل المؤثرة في السياسة التشريعية الستثمارية 

The third requirement 

Factors affecting the legislative investment policy 

ُلابدُمنُوجودُعواملُمحيطةُبالبيئةُالاستثماريةُسواءُُُياتُالاستثمارُفيُايُبلدُكيُتتحققُعمل
من حيثُ ُ، الخارجيةُ اوُ منهاُ ُُُُالداخليةُ واخرى بطريقةُ تؤثرُ أنُ العواملُ هذهُ المشروعُُُُفيشأنُ سيرُ
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ُ:ُُالآتيُفأنناُنبينهاُبحسبُمعرفةُابرزُهذهُالعواملُُولرُمعاًُ.ُالاستثماريُوالمستثم

السياسي  الستقرار  ـــــ  ُُُُأولً  ومؤثراً أساسياًُ دوراًُ يلعبُ بلدُ أيُ فيُ السياسيُ الاستقرارُ المستثمرُُُُفي:ُ
بالدرجةُُ يعتمدُ السياسيُ الاستقرارُ وهذاُ ُ، للاستثمارُ المستضيفُ البلدُ فيُ سواءُ حدُ علىُ والاستثمارُ

ُُ الحكومةُُالأساس بنوعُ والمتعلقةُ ُ، اخرُ الىُ بلدُ منُ تختلفُ تكادُ التيُ السياسيةُ ُ المخاطرُ حجمُ علىُ
نُالصراعاتُوالنزاعاتُوالاضطراباتُالداخليةُ،ُوُـــــــوطريقةُتشكيلهاُوالتداولُالسلميُللسلطةُ،ُفضلًاُع

الاقليمي الدولُ العلاقاتُمعُ ذلكُفيطبيعةُ وتأثيرُ الخارجيُ والعالمُ الاستثُُةُ دخولُحجمُ وأمكانيةُ ماراتُ
كيُُ وطبيعتهاُ المخاطرُ هذهُ الاعتبارُ بنظرُ يأخذُ أنُ المستثمرُ علىُ لذلكُ ُ، للاستثمارُ المستثمرينُ
منُُ السياسيُ الاستقرارُ فإنُ ُ، أ خرىُ ناحيةُ منُ ُ، والضررُ الخطرُ الىُ الاستثماريُ مشروعهُ لايتعرضُ

.ُكماُأنُسياسةُالحكومةُمنُشأنهاُُُُشأنهُأنُي ساهمُفيُاستقرارُالتشريعاتُالمنظمةُوالمشجعةُللاستثمار
أنُتؤديُدوراًُكبيراًُفيُاستمرارُالمشاريعُالاستثماريةُمنُخلالُالانفتاحُالاقتصاديُُوثباتُحجمُوقيمةُ

ُُ.10ُالعملةُالنقديةُُ

ـــــ القتصادي:  ثانياً  جميعُُالستقرار  تدركهُ امرُ وهذاُ وفعالُ مهمُ اقتصاديُ مركزُ العراقُ يمثلُ
الاقتصادياتُعلىُمستوىُالعالمُ،ُإذُي ؤكدُالخبراءُالدوليينُإنُبلدُكالعراقُممكنُأنُيكونُنمرُاقتصادُ
ثامنُعلىُمستوىُالعالمُ،ُوهذاُليسُبالامرُالمعقدُاوُغيرُالممكنُبلوغهُفيُظلُتوافرُالثرواتُالطبيعيةُُ

المواردُ لهاُُُوُ يتعرضُ التيُ الاقتصاديةُ المخاطرُ بحجمُ ي قاسُ الاقتصاديُ فالاستقرارُ وغيرها.ُ البشريةُ
الاستثمارُ،ُسواءُكانتُهذهُالمخاطرُداخليةُمثلُدرجةُالنموُومعدلُالبطالةُوالتضخمُوالسياساتُالماليةُ

العلا طبيعةُ بسببُ خارجيةُ اوُ ُ، داخلياًُ الممولةُ الاستثماراتُ وحجمُ للدولةُ معُُوالنقديةُ الاقتصاديةُ قاتُ
ُُ تؤثر هذهُ فكلُ ُ، المخاطرُ منُ وغيرهاُ والتجاريُ الماليُ التبادلُ وشروطُ الاخرىُ قراراتُُُفيالدولُ

ُ.11ُُُالاستثمارُوالمستثمرينُُ

أ ـــ  :ثالثاً  الفائدة  تأثيرهُسعار  يمتدُ والذيُ الاقتصاديُ النشاطُ علىُ فعالُ تأثيرُ الفائدةُ علىُُُُبدورهُلسعرُ
ي عدُسعرُرأسُالمالُاوُستثماراتُوعوائدهاُ،الاستثمارُمنُخلالُكلفُالا الفائدةُ حيثُإنُمعدلُسعرُ

مقدارُُُالتمويل التخمينُ كلفةُ الاستثمارُ مدةُ ومنهاُ متعددةُ الفائدةُ اسعارُ علىُ ت ؤثرُ التيُ فالعواملُ ُ،
العرضُوالطلبُبالاضافةُالىُالسياسةُالنقديةُالمتبعةُفيُالبلدُالمستضيفُللاستثمارُ،ُمنُجههُاخرىُ،ُُ

لخارجةُمنُالدولةُ،ُإذُأنُُفإنُلتقلباتُاسعارُالفائدةُالعالميةُأثرُكبيرُعلىُحركةُالاستثماراتُالداخلةُوا
ارتفاعُمعدلاتُالفائدةُالعالميةُيؤديُالىُانتقالُالاموالُالمحليةُالىُالخارجُوبالتاليُالتأثيرُعلىُحجمُُ
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ُالاستثماراتُالمحليةُُ.

منُُُُالأستثمارُ،ُإذُانهُيخلقُجوُُفيُنُارتفاعُمعدلُالتضخمُلهُتأثيرُسلبيُُإمعدلت التضخم :    رابعاً ــــــ
رارُفيُقطاعاتُالاعمالُ،ُوبالتاليُعدمُقدرةُالمستثمرُفيُمعرفةُالحالةُالتيُيكونُعليهاُُعدمُالاستق

الاقتصادُفيُالمستقبلُاوُالاموالُالمستثمرةُ،ُوهذاُبدورهُيؤديُالىُرفعُالمخاطرُنتيجةُالارتفاعُالعامُُ
ُُ القيمة علىُ التأثيرُ ُ، ناحيةُاخرىُ ،ُمنُ للنقودُ الشرائيةُ القوةُ وانخفاضُ المالُبالاسعارُ لرأسُ الحقيقيةُ

ُالمستثمرُ،ُالذيُيؤديُالىُانخفاضُالرغبةُبالاستثمارُ.ُ

أذنُ،ُمنُشأنُهذهُالعواملُوغيرهاُ،ُأنُت ساهمُفيُالتأثيرُعلىُالمشاريعُالاستثماريةُمنُخلالُُ
علىُُُُخذهاُبنظرُالاعتبارُمنجانبُالمستثمرُوالدولةُالمضيفةُلهُُأمايترتبُعليهاُمنُمخاطرُالتيُيجبُُ

ُُُُحدا معدلاتُسواء زيادةُ فيُ وهاماًُ أساسياًُ دوراًُ الاقتصاديُ والانفتاحُ العولمةُ مظاهرُ تلعبُ حيثُ ُ،
ُوعلىُوجهُالخصوصُالأجنبيةُمنهاُ،ُلاسيماُعلىُالدولةُالمستثمرةُُ.الأستثمارُ،ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ

ُ
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 المبحث الثاني 
 ستثمارية الرؤية التشريعية نحو البيئة ال

The second topic 

Legislative vision towards the investment environment 

النمو محدداتُ بينُ مركزياًُ دوراًُ الاستثمارُ قراراتُ إنُُُُ،تحتلُ ُ، تجريبيةُ دراساتُ كشفتُ إذُ
كماُإنُُُُ،ُُغيرُالتوضيحيُالأقوىُلنموُالدولةالاستثمارُالثابتُكنسبةُمنُالناتجُالمحليُالإجماليُهوُالمت

قدُُ وبالتاليُفإنُفهمُمحدداتهُ المحليُالإجماليُ،ُ الناتجُ تباينًاُفيُ العنصرُالأكثرُ أيضًاُ الاستثمارُهوُ
الدوُ التقلباتُ مصدرُ علىُ الضوءُ ُُيلقيُ ُُرية. ُُعالذا قلقين السياسةُ صانعوُ يكونُ ماُ ُُدةُ التأثيرُُفي شأنُ

ُ.12ُالنهائيُلتدابيرُالسياسةُالبديلةُعلىُالاستثمارُوتنوعهُ

والتنظيميةُُُُ التشريعيةُ البيئةُ فيُ ثورةُجذريةُ احداثُ تتطلبُ الاستثماريةُ المشاريعُ إنُزيادةُ كماُ
يةُمنُالشفافيةُوالجديةُوالارادةُالحقيقيةُبأعتبارُُوالاجرائيةُللاستثمارُفيُالعراقُ،ُوهذهُتتطلبُدرجةُعالُ

ونتيجةُُ التيُ ُ، الحكوميةُ المؤسساتُ فيُ العتيدةُ البيروقراطيةُ لهزيمةُ والوحيدةُ الفعالةُ الوسيلةُ هوُ ذلكُ
تعقيداتهاُُ جراءُ الاستثماريةُ والمشاريعُ الفرصُ منُ الكثيرُ أضاعتُ والطويلةُ المملةُ واجراءاتهاُ لتعقيداتهاُ

يةُوضعفُالاداءُ،ُوالتيُثبتتُنجاعتهاُفيُالدولُالمتقدمةُمنُخلالُتوفيرُالدعمُالاكبرُُورتابتهاُالادارُ
ُللقطاعُالخاصُالذيُي سهمُبفتحُآفاقاًُجديدةُللعملُوفقُرؤياُمتكاملةُوهادفةُنحوُالاستثمارُوتطويرهُ.ُ

اتُالتشريعُوبناءًُعلىُماُذ كرُآنفاًُ،ُسنسلطُالضوءُفيُهذاُالجزءُمنُالبحثُعلىُأساليبُأوُأدوُ
التيُُ التيُت ساهمُفيُتكوينُوانضاجُالمشاريعُالاستثماريةُمنُخلالُتوفيرُالادواتُالرئيسةُوالضروريةُ
ينتجُعنهاُمشروعُاستثماريُفعالُ،ُوهذاُسيكونُفيُالمطلبُالاولُمنُهذاُالمبحثُ.ُاماُفيُالمطلبُُ

نُاستمرارُالمشاريعُالاستثماريةُ.ُاخيراًُ،ُُالثانيُ،ُأردناُمنُخلالهُبيانُقوةُالتشريعُالالزاميةُوآثرهاُلضماُ
ُُ .ُوهذاُماُسيتمُُالعواملُالمحليةُوالدوليةُُوأثرهاُعلىُالاستثماروفيُالمطلبُالثالثُ،ُخصصناهُلبيانُ

ُبيانهُمنُخلالُالآتيُ:ُُ
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 المطلب الأول 
 أدوات التشريع الفعال لستثمار ناجح 

The first requirement 

Tools of effective legislation for a successful investment 

يلهبُشهيةُُ ماُ والمقوماتُ العواملُ لديهاُمنُ يكونُ انُ للاستثمارُتحاولُجاهدةُ المضيفةُ الدولةُ
المستثمرينُويدفعهمُالىُالقدومُبلاُترددُمنُأجلُالاستثمارُفيُتلكُالدولةُ،ُكأنُتكونُتلكُالدولةُلديهاُ

كال المعدنيةُ الثرواتُ الصينُُمنُ فيُ كماُ الكبيرُ السوقُ أوُ ُ، الخليجُ دولُ فيُ كماُ وغيرهُ والغازُ بترولُ
والبرازيلُ،ُبلُقدُتوجدُالكثيرُمنُالعوائقُوالمعوقاتُامامُالاستثمارُفيُهذهُالدولُولكنُالعوائدُأكبرُ،ُُ
وهذاُيمكنُعكسهُعلىُالقصةُالشهيرةُ،ُحيثُأعتادتُاحدىُالمضيفاتُالجويةُفيُواشنطنُالامريكيةُُ

للنجاحُفيُتلكُُُُ”لُخمسيناتُالقرنُعلىُتقديمُالنصحُوالارشادُلمنُتأتـــــيُحديــــــثةُفيُالعملُبقولهاخلا
ت أنُ ينبغيُ ُ، تكـكــالمهنةُ لمُ فإنُ ُ، جميلةُ ُ، بالفرنســـــــونيُ الحديثُ بتعلمُ فأنصحكُ ُ، جميلةُ يةُـــــونيُ

Either to be pretty or I suggest to speak Frenchُُ هيُنفسُالحقيقةُللدولُالمضيفةُتلكُُ“ُ
للاستثمارُ،ُتكونُجميلةُبماُتملكهُمنُعواملُالاستثمارُ،ُولكنُأنُلمُتكونُجميلةُبمعنىُلاتتوافرُفيهاُ
الثرواتُالطبيعيةُولاُالاسواقُالكبيرةُ،ُفأنُالطريقةُالوحيدةُلاستقطابُوجذبُالاستثمارُمنُخلالُ”ُتعلمُُ

أنُ”ُُـــذبُالاستثمارُوالمستثمرينُُبــــتلكُالدولةُمنُنفسهاُمصدراًُلجالحديثُبالفرنسيةُ“ُبمعنىُأنُتجعلُُ
ُُ اليها المستثمرينُ لجذبُ ُ الترويجيةُ سياستهاُ خلالُ منُ وتطوير13ُُتتجمل“ُ استقرارُ علىُ والعملُ ُ،

وفعالةُُ حقيقيةُ ضمانةُ ت عدُ ومستقرةُ ثابتةُ تشريعيةُ رؤياُ وجودُ تكفلُ التيُ والرصينةُ الفعالةُ التشريعاتُ
،ُوبماُي حققُالأمانُالقانونيُلهُولمشروعهُالاستثماريُ.ُفهناكُعدةُدولُعملتُعلىُالترويجُُُللمستثمر

الشركاتُورجالُالاعمالُُ الغايةُمنهاُكانتُاستقطابُ عنُمشاريعهاُالاستثماريةُبطرقُووسائلُمختلفةُ
جودةُفيُاغلبُُوجذبهمُاليهاُ،ُومنُأمثلةُذلك،ُماُقامتُبهُاندونيسياُمنُخلالُمكاتبهاُالخارجيةُالموُ

دولُالعالمُبالترويجُعنُفرصهاُالاستثماريةُ،ُبالاضافةُالىُتقديمُخدماتُحتىُماُقبلُعمليةُالاستثمار،ُ
والاقتصاديةُُ التشريعيةُ المعلوماتُ توفيرُ بغيةُ العالمُ أنشأتُمكاتبُعدةُحولُ إذُ المجرُ مافعلتهُ وكذلكُ

مهُالحكومةُمنُامتيازاتُوحوافزُفيُهذاُالمجالُُوالمشاريعُالاستثماريةُُللراغبينُبالاستثمارُفيهاُوماتقدُ
المتعلقُبتنظيمُاستثمار2019ُُُ(ُلسنة1ُ.ُُمنُجانبُاخرُ،ُعملتُدولةُقطرُوفيُضوءُالقانونُرقمُ)14

ُُ اطلاق علىُ ُ، الاقتصاديُ النشاطُ فيُ القطريُ غيرُ المالُ ُُُُُ”رأسُ الاستثمار ترويجُ ُُُ“وكالةُ اجلُُُ منُ
2030ُُتحقيقُرؤيةُدولةُقطر عيةُمجتمعُالمالُوالأعمالُبأهمُمستجداتُبيئةُالاستثمارُُمنُخلالُتوُُ
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ُ.15ُُُبغيةُتحقيقُالتنويعُالاقتصاديُبماُيتوافقُمعُرؤيتهاُالتشريعيةُ

فيُ وفعالُ متطورُ قانونيُ نظامُ وجودُ تقتضيُ الاستثماريةُ العمليةُ تنظيمُ انُ ُ، اخرىُ جهةُ منُ
ُُ تدفق تضمنُ التيُ الأ سسُ يرسيُ أنُ شأنهُ منُ المضيفةُ يرعىُُالدولةُ نحوُ علىُ الاستثماريةُ المشاريعُ

مصلحتهاُالوطنيةُ،ُوالمتمثلةُفيُإنجازُخطواتُواضحةُوصريحةُفيُطريقُالتطورُ،ُبالأضافةُالىُأنُُ
تشجيعُالمستثمرينُالأجانبُعلىُالاستثمارُفيُتلكُالدولةُيتطلبُالترويجُللفرصُالاستثماريةُومزاياهاُُ

ُ.16ُُونيةُليتأكدواُمنُعدمُوجودُمخاطرُغيرُتجاريةُالكائنةُفيهاُواطلاعهمُعلىُالأوضاعُالقان

وهذاُبطبيعةُالحالُيتجسدُبسنُتشريعاتُتمنحُحوافزُمغريةُللمستثمرينُوتزيلُالقيودُوالحواجزُُ
وتشجيعُُ بحمايةُ المتعلقةُ الدوليةُ الاتفاقياتُ ابرامُ شأنُ منُ أنُ كماُ ُ، استثماراتهمُ طريقُ تعترضُ التيُ

مالاستثمارسوا اوُ ثنائيةُ كانتُ ُُءُ الاطراف فيتعددةُ تساهمُ الدولُُُُأنُ رعاياُ مصالحُ وضمانةُ حمايةُ
ُالاطرافُفيُتلكُالاتفاقياتُ.ُ

بالاستثماراتُُ للاحتفاظُ الأهميةُ بالغُ امرُ الاستثمارُ حمايةُ ضماناتُ فأنُ اخرى،ُ ناحيةُ منُ
( منُ اكثرُ يقدرُ حيثُ ُ، الأجنبيُ الاستثمارُ انواعُ جميعُ منُ الطويلُ المدىُ علىُ منُُ%99وتوسيعهاُ ُ)

ستثمرينُأنواعاًُعدةُمنُالحمايةُالقانونيةُإذُيرونُإنهاُذاتُأهميةُبالغةُوحاسمةُفيُالاستثمارُ،ُومنُالم
توفيرُُ وُ ُ، الخارجُ الىُ وتحويلهاُ المضيفةُ الدولةُ داخلُ منُ العملةُ أستبدالُ علىُ القدرةُ الضماناتُ هذهُ

روطُالعقدُ،ُوأخيراًُ،ُالحمايةُُالحمايةُالقانونيةُالصارمةُمنُمصادرةُالمشروعُالأستثماريُ،ُوالأخلالُبش
ُ.17ُُُضدُالسلوكُالحكوميُالتعسفيُُ

 المطلب الثاني 
 قوة التشريع لضمان الستثمار 

The second requirement 

Legislative power to ensure investment 

إنُسنُالتشريعياتُالمحفزةُاوُالطاردةُللاستثمارُيجبُأنُتتمتعُبالاستقرارُوعدمُالتضاربُفيماُُ
بينهاُحتىُت سهلُمنُعمليةُجذبُالاستثمارُ،ُبالاضافةُالىُانُهذاُالامرُيتطلبُوجودُالقضاءُالعادلُ

لمناخُالاستثماريُ،ُُونظامُالتحكيمُالذيُيتكفلُبحسمُالمنازعاتُإذُي عدُمنُالعناصرُالمهمةُفيُتهيئةُاُ
جذبُ فيُ والرئيسُ الكبيرُ الدورُ ُ، واقرارهاُ تشريعهاُ بعدُ القوانينُ تنفيذُ علىُ القائمةُ للمؤسساتُ إنُ كماُ
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الاستثمارُسواءُالاجنبيُمنهُاوُالمحليُمنُخلالُالتسهيلاتُوتيسيرُالاجراءاتُ،ُاوُطردهُمنُخلالُ
ستثماريُلايتحققُُإنُتحقيقُالأمنُالاضافةُالىُُبالاُُ.التعقيداتُوالمعوقاتُوطولُفترةُالاجراءاتُوغيرهاُُ

وثابتةُُ تشريعيةُصلبةُ وقاعدةُ منظومةُ الىُ يحتاجُ وإنماُ ُ، مهماُتطورتُ مباشرةُ آلياتُ أوُ ُ، زرُ بكبسةُ
إنُعملياتُالاحتيالُُُُإذلتأثيرُوبعضهاُليسُكذلكُ،ُُمتكاملةُيكملُبعضهاُالبعضُ،ُبعضهاُمباشرُاوُ

ففرصُالاستثمارُفيُبلدُكالعراقُمفتوحةُُ . الابداعيةُوالمراوغةُلازالتُفيُعالمناُالمعاصرُعلىُأشده
بشكلُاستثنائيُالاُانهُيوجدُمثلثُموتُيضعُالعراقيلُامامُنهوضهُوتطورهُالاُوهوُالفسادُوالمحاصصةُُ

ُضرورةُملحةُللنجاحُخلالُالمرحلةُالمقبلةُ.ُُُُوالعنفُ،ُوتوفرُالارادةُالسياسيةُلكسرُهذاُالمثلثُباتُ

منُجانبُاخرُ،ُفأنُالتشريعُمنُشأنهُأنُي ساعدُعلىُتهيئةُالمناخُالاقتصاديُالمناسبُ،ُحيثُ
انهُبقدرُماُتنجحُالحكوماتُفيُإصدارُالتشريعاتُالمناسبةُوالملائمةُلاوضاعهاُالمحليةُوالمنسجمةُمعُُ

ذلكُفيُاستقطابُالمزيدُمنُالمستثمرينُللتوسعُالاستثماريُ،ُمماُُُالمتغيراتُالدوليةُ،ُبقدرُماُينعكس
يؤديُالىُارتفاعُحجمُالاستثماراتُوزيادةُفيُمعدلاتُالنموُ،ُالتيُبدورهاُتؤديُالىُزيادةُالصادراتُُ
وانخفاضُمستوىُالبطالةُ.ُلذاُ،ُفأنُأحدُأهمُالعناصرُالمؤثرةُفيُتكوينُالمناخُالاقتصاديُالذيُيعملُُ

تثمرُهوُالتشريعُ،ُوبالتاليُفأنُعدمُالاستقرارُالتشريعيُمعناهُعدمُاستقرارُقواعدُالمصلحةُاوُفيهُالمس
اللعبةُ،ُكماُي قالُ،ُوبطبيعةُالحالُهذاُيؤديُالىُوجودُمناخُغيرُمستقرُويتسمُبعدمُالتأكدُوالمخاطرةُ

ُ.18ُُُستثماريةُجديدةُالاستثماريةُ،ُويجعلُالمستثمرينُمتخوفونُومترددونُكثيراًُللقيامُبمشاريعُا

والاجتماعيُُ والاقتصاديُ السياسيُ للواقعُ انعكاساًُ يكونُ أنُ ينبغيُ القانونُ اوُ التشريعُ فأنُ لذلكُ
تتبناهاُُ التيُ الاهدافُ لتحقيقُ وإجراءاتُ قواعدُ الىُ السياساتُ لترجمةُ أداةُ فهوُ ُ، المجتمعُ فيُ الموجودُ

اساتُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُللدولةُ،ُورغبةُتلكُُالدولةُ،ُفلابدُمنُالتوفيقُبينُالسياسةُالتشريعيةُوالسي
ستثماريةُالمقامةُعلىُأراضيهاُ.ُوهذاُيتطلبُابرازُالدورُالحقيقيُُالدولةُفيُاقامةُوحمايةُالمشاريعُالا

المعدلُمنُقبلُالهيئاتُالعاملةُعلىُتطبيقهُكالهيئةُالوطنية2006ُُُُ(ُلسنة13ُُلقانونُالاستثمارُرقمُُ)
ُ.19ُتوفيرُالبيئةُالاستثماريةُالمناسبةُللمستثمرُُبغيةُُهاُبالدورُالمناطُبهاُقانوناًُُللاستثمارُومدىُقيام

ومنُالمناسبُبالنسبةُللحمايةُالقانونيةُ،ُفهيُلاتتمثلُبصورةُأساسيةُفيُمدىُماتوافرهُالقوانينُُُ
فيذُهذهُمنُضماناتُموضوعيةُلحمايةُالاستثماراتُالمحليةُاوُالأجنبيةُفحسبُ،ُبلُفيُمدىُفعاليةُتن

السلطاتُ الىُ الرجوعُ علىُ الأجنبيُ المستثمرُ قدرةُ وفيُ ُ، والصراعاتُ النزاعاتُ ظهورُ عندُ القوانينُ
القضائيةُفيُحالُنشوءُتلكُالنزاعاتُبينهُوبينُالطرفُالمحليُ.ُذلكُأنُالمشكلةُالحقيقيةُالتيُيواجههاُُ
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داهاُفحسبُُبقدرُماُهيُمشكلةُالمستثمرُالأجنبيُهيُليستُمشكلةُتعريفُحقوقهُوالتزاماتهُأوُتحديدُم
قدُ التيُ الأستثماريةُ النزاعاتُ فيُ للفصلُ اليهاُ اللجوءُ يمكنهُ وفعالةُ ومحايدةُ مستقلةُ وسيلةُ عنُ البحثُ
فالثباتُ ُ ُ. المنظمةُللاستثمارُ والتشريعاتُ القوانينُ احكامُ المضيفةُ،ُمنُخلالُ الدولةُ وبينُ بينهُ تنشأُ

ي عدُضمانةُرئيسةُوفاعلةُمنُضماناتُالأستثمارُ،ُُمنُخلالُُ   (Legislative stability)ُُالتشريعيُُ
تطبيقُالقانونُالاصلحُللمستثمرُ،ُكماُأنُمنُشأنُالاستقرارُاوُالثباتُالتشريعيُانُيحققُللمستثمرُُ

ُ.20ُاطمئناناًُعلىُمشروعهُالاستثماريُُ

بالاستُ المتعلقةُ التشريعاتُ فيُ والاستقرارُ الثباتُ إنُ ُ، نرىُ وفعالةُُولذاُ كبيرةُ أهميةُ لهُ ثمارُ
للمستثمرُلاسيماُالأجنبيُ،ُبوصفهاُالمرآةُالحقيقيةُالتيُتعكسُبوضوحُالرؤيةُالتشريعيةُالمستقرةُللدولةُ

ُالمضيفةُللاستثمارُ.

لماُتقدمُآنفاًُ،ُنرىُ،ُإنُمسألةُجذبُالاستثمارُوالترويجُلاستقطابهُمنُجميعُأنحاءُالعالمُليستُ
تُالترويجُلهُوحدهاُ،ُبقدرُماهيُثمرةُتعاونُوتكاتفُجميعُالمؤسساتُوالجهاتُمسؤوليةُالدولةُاوُجها

ذاتُالصلةُبالاستثمارُ،ُلاسيماُالجهاتُالمسؤولةُُوالمعنيةُبالتخطيطُُوالتشريعُوالبنىُالتحتيةُوكلُمالهُُ
.ُ المجالُ الناجحةُفيُهذاُ العالميةُ التجاربُ اثبتتهُ العملُوالاستثمارُ،ُوهذاُماُ ببيئةُ ناحيةُُُُعلاقةُ منُ

اخرىُ،ُعلىُالحكومةُالعراقيةُأنُتدركُأنُعمليةُتحسينُبيئةُالاستثمارُلاتتوقفُبلُهيُمتواصلةُوُُ
ومعطياتُُ أ سسُ علىُ ُ، والمؤسسيةُ والاجرائيةُ التشريعيةُ للبيئةُ الدائمُ بالتطويرُ مرتبطةُ وأنهاُ ُ، مستمرةُ

والتركيز ُ، والدوليةُ الاقليميةُ والمستجداتُ التطوراتُ فيهاُ والضعفُُُت راعىُ والخللُ القوةُ مواطنُ علىُ
تحسينُُ علىُ المحصلةُ فيُ ينعكسُ بماُ ُ، إيجابيةُ بصورةُ معهاُ التعاملُ لامكانيةُ والتحدياتُ والإمكاناتُ
الىُُ بالاضافةُ ُ، والعالمُ المنطقةُ بدولُ مقارنةُ للاستثمارُ ومنافسةُ جاذبةُ كبيئةُ للدولةُ التنافسيُ الوضعُ

بافضل والأخذُ الاجراءاتُ فيُ الشفافيةُ السياساتُُُُتعزيزُ وضعُ خلالُ منُ التخطيطُ فيُ الممارساتُ
ُالمتناغمةُ،ُُوتجسيدُالعملُالاستثماريُعلىُارضُالواقعُ.ُُُ

ُ

ُ

ُ
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 المطلب الثالث 
 وأثرها على الستثمار  العوامل المحلية والدولية 

The third requirement 

Local and international factors and their impact on investment 
ُُُُفيماُسبق وجودُعدةُعواملُوتحدياتُداخليةُوخارجيةُت حيطُبالبيئةُالاستثماريةُ،ُوالتيُُلاحظنا

التيُُُُمنُشأنها مايترتبُعليهاُمنُمخاطرُ الاستثماريةُمنُخلالُ المشاريعُ التأثيرُعلىُ ت ساهمُفيُ أنُ
علىُحدٌُسواءُ.ُوهذهُبحدُذاتهاُُُالمضيفةُلهجانبُالمستثمرُوالدولةُُبنظرُالاعتبارُمنُُُُينبغيأنُت ؤخذُ

المشاريعُُ بتنفيذُ الشروعُ قبلُ معالجتهاُ المستضيفةُ الدولةُ علىُ ينبغيُ داخليةُ وتحدياتُ عقباتُ تمثلُ
الاستثماريةُ،ُبغيةُتهيئةُالارضيةُوالمساحةُالخصبةُلتنفيذُتلكُالمشاريعُ.ُاضفُالىُتلكُالمعوقاتُ،ُُ

راءاتُالاداريةُ،ُوكذلكُضعفُالقطاعُالماليُوالمصرفيُوعجزهُعلىُُالفسادُالماليُوالاداريُوبطءُالاج
منحُالقروضُللمستثمرينُوتمسكهُفيُالوسائلُالتقليديةُالمتبعةُفيُأداءُمهامهُونشاطاتهُوتأثيرُذلكُفيُ

ُخفضُوضعفُحجمُتدفقاتُرؤوسُالأموالُالمستثمرةُ.ُُ

والاستثماريةُُ الاقتصاديةُ التطوراتُ ت واكبُ تشريعيةُ منظومةُ انتهاجُ منُ لابدُ ُ، ذلكُ ونتيجةُ
والتكنولوجيةُ،ُتجعلُمنُالبلدُفيُمقدمةُالدولُالجاذبةُللاستثمارُ،ُفالسياسةُالماليةُوالتشريعيةُتحتاجُُ

وريةُبغيةُرسمُُالىُكفاءاتُوخبراتُعلىُمستوىُمنُالوعيُمنُأجلُعقدُالاتفاقياتُالاستثماريةُالضرُ
والمعرفةُ الخارجيُ العالمُ معُ والتواصلُ الاستثماريةُ المشاريعُ لاقامةُ والمناسبةُ الصحيحةُ السياساتُ

،ُمنُناحيةُاخرىُ،ُالمساهمةُفيُتعزيزُتواجدُالشركاتُالعاملةُفي21ُُبالاسواقُالعالميةُفيُهذاُالمجالُُ
هذاُالقطاعُ،ُفضلًاُعنُأهميةُالقرارُُُُخدماتُتكنولوجياُالمعلوماتُ،ُوتشجيعُالاستثمارُوالتوظيفُفي

الاستثمارُُ بمجالُ متعلقةُ تدفقاتُ نوعينُ ذاتُ ت عدُ الاستثماريةُ فالتدفقاتُ ُ. المحليةُ الصناعةُ لتطويرُ
الخاصُوالاستثمارُالعامُ،ُوالقرارُفيُالاستثمارُيكونُمشتركُبينُالمستثمرُالخارجيُوبينُالدولةُمنُ

ةُتشريعياًُومؤسسياًُوأجرائياًُ،ُكماُأنُاتساعُُالسوقُالداخليةُواتساعُُجهةُجاهزيةُالاقتصادُوالبيئةُالداخلي
 .22فرصُتسويقُالمنتجُخارجياًُعواملُتعملُعلىُجذبُالاستثمارُُ
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 الخاتمة 
Conclusion 

تن مشروعُ لكلُ الأساسيةُ الدعامةُ يمثلُ الاستثمارُ إنُ العدالةُبماُ تحقيقُ يرومُ ُ، مستدامُ ُمويُ
الماليةُآنياًُومستقبلياًُ،ُفكلُهذاُوغيرهُ،ُيتُ طلبُتوفيرُالتشريعاتُُالاجتماعيةُُ،ُوالحفاظُعلىُالمواردُ

همُالنتائجُالتيُتمُالتوصلُُأُمنُُوعليهُفأنُُُُةُوعدمُتعارضهاُمعُبعضهاُالبعضُ.الضامنةُلهُوالمستقرُ
ُةُهيُالآتيُ:ُاليهاُمنُخلالُبحثناُلموضوعُدورُالتشريعُفيُتسهيلُالبيئةُالاستثماري

ماُُإن -1 العراقُ فيُ الاستثماريةُ مجالُُالبيئةُ فيُ البلدُ تنافسيةُ ت ضعفُ تشوهاتُ منُ ت عانيُ زالتُ
الاستثمار،ُنتيجةُتضاربُقانونُالاستثمارُمعُقوانينُمؤسساتُالدولةُالاخرىُ.ُوإنُالمستثمرُاذاُماُُ

نتيجةُُالأجراءاتُالمملةُوالمعقدةُوحاجتهُُأرادُالاستثمارُفيُالعراقُفأنهُيصطدمُبالبيروقراطيةُالقاتلةُُ
 الىُمراجعةُعدةُجهاتُلإنجازُالمعاملاتُوالتراخيصُالتيُيحتاجهاُقبلُالبدءُبالعملُ.ُ

التحفيزيةُالحكوميةُللاستثمارُُُُغيابُالمرجعيةُالواحدةُللتعاملُمعُالمستثمرينُ،ُحيثُإنُالخطواتُ -2
 ماريةُتكادُتكونُمنقوصةُالصلاحياتُ.ُزالتُلمُت ؤتُثمارهاُ.ُكماُإنُالنافذةُالاستثماُ

ظمةُلبيئةُالأعمالُوالاستثمارُوالتيُلاتزالُت عانيُمنُالكثيرُمنُالتقلباتُُعدمُثباتُالتشريعاتُالنا -3
 الحاصلةُفيُالبيئةُالقانونيةُوالتشريعيةُُ.

علُ -4 والتكنولوجيةُ والأستثماريةُ الاقتصاديةُ التطوراتُ ت واكبُ ُ، تشريعيةُ منظومةُ الىُ ىُالافتقارُ
 يينُالإقليميُوالعالميُ.ُالمستوُ

أعمالُُ -5 تبقىُ حيثُ ُ، للدولةُ السياديةُ الحصانةُ عنُ التنازلُ يمثلُ التحكيمُ إنُ منُ الفهمُ الخطأُ منُ
وأنُالتحكيمُيمثلُالتنازلُعنُالحصانةُالقضائيةُوامكانيةُأنُتكونُُالسيادةُأمرُمحفوظُلكلُدولةُ،ُُ

ُالدولةُطرفاًُفيُتحكيمُدوليُ.ُ

ُ:ُُالآتينا هذا فتتمثل في بحثخلصنا اليها من اما أهم التوصيات التي 

1- ( عنُ لايقلُ برأسمالُ تنمويُ مصرفُ مليار5ُإنشاءُ اصدارُُُُاتُ(ُ طريقُ عنُ وانماُ دفعهُ لايتمُ دولارُ
ُُفيُُُسنداتُيمكنُتوفيرهاُعندُالحاجةُ،ُوإنُمنُشأنُحسنُادارةُالمصرفُووضعُالرجلُالمناسبُ

 المكانُالمناسبُ،ُأنُيؤديُالىُجذبُالاستثماراتُالداخليةُوالخارجيةُ.ُُ
بدلًاُُصناعةُوالبنىُالتحتيةُُتوجيهُالاستثماراتُنحوُالقطاعاتُالانتاجيةُالمتمثلةُبقطاعاتُالزراعةُوال -2
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منُالتركيزُفقطُعلىُحقولُالنفطُ،ُووفقُالمجالاتُالتيُتضعهاُالحكومةُمنُخلالُاعلانهاُللفرصُ
والتخطيطُ الحدوديةُ كالمنافذُ النفطيةُ غيرُ بالمواردُ العملُ تفعيلُ الىُ بالاضافةُ ُ. الاستثماريةُ

ت ساهمُ العاملةُوالقضاءُُُُالستراتيجيُلإنشاءُمصانعُعملاقةُمنُخلالُالاستثمارُ فيُتشغيلُالايديُ
 علىُالبطالةُ.ُُ

3- ( رقمُ الاستثمارُ قانونُ ودعمُ تطويرُ علىُ 13ُُالعملُ لسنة مبسطة2006ُُُُ(ُ جديدةُ باحكامُ المعدلُ
اوُتطويرهاُُُُعديلُبعضُاحكامهمنُخلالُتوجاذبةُللمستثمرينُمنُالتسهيلاتُالىُالسرعةُفيُالتنفيذُُ

(ُمنهُفيُشأنُوضعُتعريف5ُُ،ُبالاضافةُالىُتعديلُالبندُ)رابعاً(ُمنُالمادةُ)(ُمنه7ُُ(ُو)6كالمادةُ)
إذُانهُعرفُهيئةُالاقليمُوهيئةُالمحافظةُوالهيئةُالوطنيةُللاستثمارُفيُُُُُ،خاصُللحكوماتُالمحليةُُ

(ُالاُإنهُلمُيتضمنُتعريفاًُللحكوماتُالمحليةُالواردةُفيهُ.ُوأنُكانتُمعروفةُاوُم عرفة1ُالمادةُ)ُُ
 فيُقوانينُأ خرىُ.ُُُ

الصناعيةُُ -4 المناطقُ وإنشاءُ تشجيعُ علىُ الحكومةُ تعملُ جذبُأنُ اساليبُ أهمُ منُ ُباعتبارهاُ
 الاستثماراتُالمحليةُوالأجنبيةُ،ُوتشجيعُالاستثمارُفيُمجالُالغازُالطبيعيُ.ُُ

العالمُالآنُعلىُعصرُالمعلومةُ،ُومنُالأهميةُتوفيرُقاعدةُبياناتُمتكاملةُعنُالاقتص -5 ادُيعيشُ
العراقيُالتيُيحتاجهاُالمستثمرُبغضُالنظرُعنُجنسيتهُبحيثُتكونُهذهُالمعلوماتُموثقةُومتجددةُ
أنُُ المؤشراتُالاقتصاديةُ،ُعلىُ ارتفاعُمعدلاتُ أوُمبالغةُفيُ بشكلُدوريُلايشوبهاُأيُغموضُ

نينُالكماركُتتضمنُهذهُالمعلوماتُالمفاهيمُالأساسيةُللقوانينُالمتعلقةُبنشاطُالمستثمرينُومنهاُقوا
إنشاءُوكالةُاوُمكتبُللترويجُعنُالاستثمارُعلىُغرارُُوالضرائبُوالعملُوغيرهاُ،ُبالاضافةُالىُُ

 يسياُوغيرهاُُ.الدولُالاخرىُكقطرُواندون

ُ

ُ

ُ

ُ
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.2020ُُُدولُالعربيةُ،ُيوليوُالمؤسسةُالعربيةُلضمانُالأستثمارُوائتمانُالصادراتُ،ُتقريرمناخُالأستثمارُفيُال17ُ
Arabic.pdf-2020-ortRep-Climate-file:///C:/Users/ALSUROOR/Downloads/Investmentُتاريخ

ُُ.2020ُُ/3/8الوصولُُ
ُ.ُُستثمارُ،ُُالمرجعُالسابقُد.ُحسينُمحمدُمصلحُمحمدُ،ُالتطورُالتشريعيُللاستثمارُفيُمصرُوأثرهُعلىُجذبُالا18ُ
مفتاحُعامرُسيفُالنصرُ،ُالاستثماراتُالأجنبيةُالمعوقاتُوالضماناتُالقانونيةُ،ُمنشوراتُالحلبيُالحقوقيةُ،ُالطبعة19ُُ

ُ.2016ُُُُالاولىُ،ُ
عجةُالجيلانيُ،ُالكاملُفيُالقانونُالجزائريُللاستثمارُ)ُالأنشطةُالعاديةُوقطاعُالمحروقاتُ(ُ،ُدارُالخلدونيةُ،20ُُُ

ُُ.602ُ،ُص2006ُُُالجزائرُ،ُ
د.ُكمالُالبصري،ُمشكلةُضعفُالاداءُالاقتصادي:ُدورُالدينُوالدولةُوالمجتمع،ُالمعهدُالعراقيُللإصلاحُالاقتصادي21ُُ

السياساتُ للمواطنينُواصلاحُ الاساسيةُ الخدماتُ تقديمُ )فيُ الاقتصاديُنحوُالافضلُ بالواقعُ الارتقاءُ ُ لغرضُ ُ ،ُمقالُ
http://www.alnoor.se/article.asp?id=100653ُ.25/12/2010ُالاقتصادية(ُ،ُبتاريخُ

ُُ.Mayُُُ/2017ُ/15د.ُأحمدُالمجذوبُ،ُحوارُحولُالعجزُ..ُتحدُرئيسيُللسودانُ،22ُُ
watan.com/PrintNews.aspx?id=76995-https://www.alُ

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

https://www.al-watan.com/PrintNews.aspx?id=204910
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