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 الملخص:

والذي أثر على جمٌع نواحً الحٌاة فً كوكبنا،  91 انتشار فاٌروس كوفٌد
دفعنا إلى البحث عن دور منظمة عالمٌة متخصصة مثل منظمة الصحة 
العالمٌة، لا سٌما بعد الانتقادات التً وجهت لها وإلى طرٌقة مواجهتها لهذه 
الجابحة، وبناءً على ما تقدم فقد حاولنا أن نبٌن أسس قٌام مسؤولٌة المنظمة 

 و صحت الاتهامات التً وجهت لها من خلال هذه الدراسة.فٌما ل
 -:الكلمات المفتاحية

 . المسؤولٌة،  منظمة،  جابحة، منظمة الصحة العالمٌة  ،   91كوفٌد 
 
Abstract: 
The spread of COVID-19 virus over the world had affected 

all aspects of life on the earth. This had led to investigating 

the role of the specialized international organizations like the 

World Health Organization (WHO) , specially after the 

criticisms for its performance during this pandemic. 

This study tries to explore the principles upon which the 

WHO responsibility was proposed and whether the 

criticisms and accusations for it are true. 
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 المقدمـة

( حدث هام هـز البشـرٌـة جمعـاء وذلـك لٌـس 91) انتـشـار فٌـروس كوفٌـد
لكونـه وبـاءً قاتلاً وسرٌع الانتشار بٌـن بنً البشـر فحسب، بـل لأنـه أثـر فـً 
مختلؾ مجالات الحٌـاة نتٌجـة سـرعـة انتشـاره العالٌـة، الأمـر الـذي ألقـى  

بأسـره، وهنا بظلاله على الاقتصاد والسٌـاسـة والمجتمـع كـكـل وعلى الكوكب 
ظهـرت مشكلـة أو سلسلـة من المشاكـل بٌـن الـدول وبٌـن الـدول والمنظمـة 
المعنٌة بالصحـة العالمٌـة، حٌـث أن الوباء ظهر فً الصٌـن وتحدٌداً فً مدٌنـة 

، ومنذ 9191ووهـان مقاطعـة خـوبـً منتصـؾ شهر كانون الأول فً العام 
شـار فً العالم، حتى أعلنت منظمـة الصحـة ذلـك الحٌـن بـدأت الجابحـة بالانت

( 91فٌـروس كورونا المستجد )كوفٌـد  9191/ آذار /  99العالمٌـة بتارٌخ 
 كـجابحة عالمـٌة، إذ أنـه انتقـل إلى كـل مــن:

 أفرٌقٌـا. -

 استرالٌـا. -

 الأمرٌكٌتٌـن الجنوبٌـة والشمـالٌـة. -

 أوروبـا. -
وخلافـات عـدٌـدة بٌن دول العالم وهـذا الانتشـار الواسـع خلـؾ مشاكـل 

حـول من هـو المسـؤول عن انتشـار الفاٌـروس، ومـا إذا كـان مصنـعاً أو ؼٌـر 
مصنـع، وٌمكـن القـول أن أهـم الادعاءات فـً هـذا المجـال هـً الادعاءات 

 الأمرٌكٌـة التً وضعتنـا أمـام الأسبلـة الآتٌـة:
ـة مع الصٌـن فـً موضوع التستـر هـل تواطبـت منظمـة الصحـة العالمٌ

على ما حصل فً الصٌـن من انتشـار للمـرض؟ أو أن المنظمـة تباطبـت فً 
نشـر المعلومـات المتوفـرة لدٌهـا للـرأي العـام العالمـً، أم أن الصٌـن هً من 
أخفـى هذه المعلومـات عن المنظمـة؟ ولـو حصـل ذلـك فمـا هـو الإجـراء الـذي 

 نظمـة فً مواجهـة الصٌن؟تبنتـه الم
وهـل أن المنظمـة فعلاً فشلـت فً مواجهـة هذه الجابحـة حٌـث أن 

 مـدٌـرهـا ولجنـة الطـوارئ فٌها تـأخـرا فً إعلانها جابحـة عالمٌـة؟
كـل هذه الأسبلـة دفعتنا للكتابـة والبحـث فـً هذا الموضوع وذلـك فً 

 المبـاحـث التـالٌـة:
 ور منظمـة الصحـة العالمٌـة وأجهزتها.المبحـث الأول: دست

 المطلب الأول: الأسـاس القانونً للمنظمـة.
 المطلب الثـانـً: اختصاصات وأجهـزة المنظمـة.

 الفـرع الأول: اختصاصات المنظمـة.
 الفـرع الثانً: أجهزة المنظمـة.
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 المبحـث الثـانـً: مسؤولٌة منظمة الصحة العالمٌة فً مواجهـة الأوببـة.
 .9112مطلب الأول: اللوابـح الصحٌـة الدولٌـة للمنظمـة لسنـة ال

 المطلب الثانً: منظمـة الصحـة العالمٌـة وإسناد المسؤولٌة لها.
 الفـرع الأول: شخصٌـة المنظمـة.
 الفـرع الثـانً: أسـاس مسؤولٌتها.
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 حـث الأولالمب

 دستور منظمـة الصحـة العالميـة وأجهزتها.
Constitution of the World Health Organization and its agencies 

للتعرؾ على ماهٌـة منظمـة الصحـة العالمٌـة لا بُـدَّ من التعرؾ على 
الدستور المنشا لهـذه المنظمـة لأنـه الأساس القانونً الـذي تستنـد إلٌـه 

ل المنظمـة فـً أداء أعمالها ومهامها، وهو ذاتـه الـذي ٌبٌـن دورهـا فً مجـا
الصحـة ومواجهـة الأوببـة والأمـراض، كمـا لا بـد من التعرؾ على أجهـزة 
المنظمـة ومهامها كونه الأمـر الـذي ٌوضح وبشكـل جلـً حجم الـدور الـذي 

 تلعبه المنظمـة والمسؤولٌـة التً تقع علٌها، وبحسـب الترتٌب التـالـً:
 : الأساس القـانـونـي للمنظمـة.المطلب الأول

 : اختصاصات وأجهـزة المنظمـة.المطلب الثـاني
 : اختصاصات المنظمـة.الفـرع الأول
 : أجهزة المنظمـة.الفـرع الثاني

 المطلب الأول

 الأساس القـانـونـي للمنظمـة

للوقوؾ على الأساس القانونً للمنظمـة لا بُـدَّ لنـا من معرفـة طبٌعـة 
ـة بمنظمـة الأمم المتحـدة وذلـك العلاقـة التً تربط منظمـة الصحـة العالمٌ

لتحدٌد حجم مسؤولٌـة منظمـة الصحـة العالمٌـة، حٌث أن منظمـة الصحـة 
 العالمٌـة إحدى الوكالات المتخصصـة التابعـة للأمـم المتحـدة.

وبنـاءً على ما تقـدم ٌتوجـب علٌنا الاجابـة على سـؤال، ما هـً الوكالات 
 المتخصصـة؟
المتخصصـة هً بشكـل عام هٌبـة تنشـأ بإرادة عـدد من الـدول فالوكالات 

تهـدؾ إلى دعـم التعاون الدولـً فً مجال معٌـن محـدد متخصص وؼٌـر 
سٌاسً، أو أنها تقوم بتنظٌم العمل فً مرفق دولً ٌهم مصالح دول عـدة هـذا 

. 9منه بالنص على أن: ) 25وقـد عرفها مٌثاق الأمـم المتحـدة من خلال م/ 
الوكالات المختلفـة التً تنشـأ بمقتضـى اتفاق بٌن الحكومات والتً تضطلع 
بمقتضـى نظمها الأساسٌـة بتبعات دولٌـة واسعة فً الاقتصـاد والاجتمـاع 
والثقافـة والتعلٌم والصحـة وما ٌتصـل بـذلـك من الشؤون ٌوصـل بٌنها وبٌن 

 (.36الأمم المتحـدة وفقاً لأحكام م/ 
نص المـادة سالفـة الـذكـر لا بُـدَّ لكل وكالـة متخصصـة من ومن خلال 

 عناصـر واجبـة التحقق تعتبـر كـذلـك، وهـً كـالآتــً:
 تنشـأ الوكـالـة بمقتضـى اتفـاق بٌن الحكومـات. .9
 اضطـلاعها باختصاصات دولٌـة واسعـة وؼٌـر سٌاسٌـة. .9
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والمجلـس  –الوكـالـة  –ا ارتباطهـا بالأمم المتحـدة بواسطـة اتفاق ٌبـرم بٌنهـ .6
 الاجتمـاعـً والاقتصـادي.

تتمتـع الوكـالـة بالشخصٌـة القانونٌة الـدولٌـة سـواء نـص مٌثاقهـا على ذلـك  .4
 أم لـم ٌنـص.

ولكـن مـا هـً طبٌعـة العلاقـة التً تربط هذه الوكالات بالأمم المتحـدة وما 
 نونً؟هـً آلٌـة ذلـك الارتبـاط ومـا هـو أساسـه القا

من مٌثاق الأمم المتحـدة  36كـل هذه الأسبلـة تجـد اجاباتها من خلال م/ 
. للمجلـس الاقتصادي والاجتماعً ان ٌضـع اتفاقـات 9حٌث نصـت على أن: )

( تحـدد الشـروط 25مع أي وكـالـة من الوكالات المشـار الٌهـا فً المـادة )
المتحـدة وتعرض هذه الاتفاقات التً على مقتضاها بوصل بٌنها وبٌن الأمم 

 على الجمعٌـة العامـة للموافقـة علٌها(.
وحٌث أن الأمم المتحـدة استشعـرت ومنـذ وقـت مبكـر أهمٌـة وحجم دور 
الوكالات المتخصصـة فً ظل تشابـك العلاقـات الـدولٌـة وتعاظمها، وبنـاءً 

معها عن طرٌق علٌـه سعـت إلى ربـط هذه الوكالات بها بـهـدؾ التنسٌـق 
المجلـس الاجتماعً والاقتصادي، حٌث أن فً المٌثاق ما ٌؤهلـه لعقـد اتفاقـات 
مع هذه الوكالات على أن تتضمن المبادئ والقواعـد التً تقـوم علٌها العلاقـة 

 بٌنهمـا، وهـً كمـا ٌـلـً:
ٌكون المجلـس هو الجهاز المسؤول عن ارتبـاط المنظمـة بالوكـالـة وٌقـوم  .9

ذلـك بتنسٌـق عمل هذه الوكالات وٌضـع الاتفاقات وٌحـدد شروطهـا وٌقوم كـ
 بعرضها على الجمعٌـة العـامـة.

ٌشـرؾ المجلـس على عمل وأنظمـة الوكالات وٌتلقـى التقارٌر منها وٌتابع مع  .9
الأعضاء فً الوكالات تنفٌـذ توصٌاتـه كما تلتزم الوكالات بتقـدٌـم هذه 

التقارٌـر بشكـل دوري
(9)

. 
إلا أن علاقـة الوكالات المتخصصـة بالأمم المتحـدة لا ٌمكـن اختصارهـا 
بعلاقتها بالمجلـس الاجتماعـً والاقتصادي لا بـل إنها تتعـدى ذلـك إلى أن 
مجلـس الأمن ٌستعٌـن بهـذه الوكالات عنـد تنفٌـذ العقوبـات الاقتصادٌـة 

أن الجمعٌـة العـامـة تنظـر فـً أٌـة  والاجتماعٌـة والثقافٌـة التً ٌقـررهـا، كمـا
ترتٌبـات مالٌـة متعلقـة بمٌزانٌاتها وتقـدم بهـا التوصٌـات اللازمـة، كمـا ٌجـوز 
للوكالات المتخصصـة إذا أذنت لهـا الجمعٌـة العـامـة أن تطلـب رأٌاً استشـارٌاً 

دم نجـد أن من محكمـة العـدل الـدولٌـة ٌتعلـق بأداء وظابفهـا. ومن كل ما تقـ
 العلاقـة بٌـن الأمـم المتحـدة والوكالات المتخصصـة محـكـومـة بأمـرٌـن همــا:

 الأول: استقلال الوكالات المتخصصـة عن منظمـة الأمم المتحـدة.
 الثـانـي: علاقـة التعـاون والتبادل بيـن الاثنيـن.
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كالات الو –فأمـا التماٌز والاستقلال تصـدره مواثٌـق هذه المنظمـات 
حٌث أن العلاقـة بٌنها وبٌـن منظمـة الأمم المتحـدة تقوم على  –المتخصصـة 

أساس هذه المواثٌـق فهـً التً تنظم العلاقـة بٌنهمـا، كمـا أن الطبٌعـة 
الوظٌفٌـة لكل منظمـة ونطـاق نشـاطهـا ٌجعلهـا تتمٌـز عن سـواهـا وعن 

لات المتخصصـة لهــا مقاصـدهـا منظمـة الأمم المتحـدة، فكل وكـالـة من الوكا
وأعضـابهـا ومٌزانٌتهـا الخـاصـة بهـا، كمـا أن لهـا مقـرهـا وموظفٌهـا، ومع 
ذلـك فإنها تشكـل مع الأمم المتحـدة ما ٌعرؾ بمنظومـة الأمم المتحـدة، وقـد 
أسهمت تلـك الوكالات ولا زالـت تسهـم بفاعلٌـة فً مختلـؾ أوجـه التعـاون 

ؼٌـر أن علاقـة هذه الوكالات المتخصصـة بالأمم المتحـدة لٌسـت  الـدولـً،
واحـدة، فنجـد أن بعضهـا علاقتـه بالأمم المتحـدة ضعٌفـة كصنـدوق النقـد 
والبنـك الـدولـً للإنشـاء والتعمٌـر، كمـا أن البعـض الآخـر علاقتـه بالأمم 

اد الـدولـً للمواصلات المتحـدة متٌـن جـداً كمـا هو الحـال بالنسبـة للاتحـ
السلكٌـة واللاسلكٌـة واتحـاد البـرٌـد العالمً، كمـا ٌمكـن أن نـجـد نوعاً ثالثاً 
علاقتـه بمستوى وسـط بٌـن الاثنٌن كمنظمـة العمل الـدولٌـة ومنظمـة الصحـة 

العالمٌـة
(9)

. 
أمـا التعاون بٌن هذه الوكالات والأمم المتحـدة فالهـدؾ منهُ هو تحقٌق 
السلام عن طرٌق مواجهـة الظروؾ الموضوعٌـة التً تـؤجج الصراعات بٌن 
الـدول حٌث أن جمٌع هذه الوكالات تسعـى مع جمٌـع أعضـاء الجماعـة 
الدولٌـة إلى إٌجـاد حلول للمشكـلات الاقتصادٌـة والاجتماعٌـة وكل ما ٌعـانـً 

ٌفٌـة للمسـاعـدة على منهُ المجتمـع الـدولً الـذي أوجـد وسٌلـة الأجهزة الوظ
حل المشكلات، ومن هنـا نشـأ نـوع من التعاضـد والتعاون بٌن المنظمـة 
الدولٌة العالمٌـة )الأمم المتحـدة( والمنظمـات الحكومٌـة الدولٌـة الوظٌفٌـة 
)الوكالات المتخصصـة( إلا أنها تظـل منظمـات دولٌـة تجمعها بالأمم المتحـدة 

ٌقٌـة ٌحـددهـا الاتفاق المبـرم بٌـن الطرفٌـنروابـط استشارٌـة وتنس
(6)

، وهـذا 
 الأمـر بالتأكٌد ٌنطبـق على منظمـة الصحـة العالمٌـة موضوع دراستنا.
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 المطلـب الثـانـي

 اختصـاصـات وأجهزة المنظمـة 

للحدٌث عن منظمـة الصحـة العالمٌـة لا بُــدَّ من الـرجـوع إلى دستور هذه 
/ 91أقـره مؤتمـر الصحـة الدولـً المعقـود فـً نٌوٌورك من المنظمـة الـذي 

، 9141/ نٌسـان 5، ودخـل حٌـز النفـاد فـً 9143/ تمـوز  99حزٌـران إلى 
والـذي تبنت المنظمـة من خلالـه مبـدأ ؼاٌـة فً الأهمٌـة ألا وهـو تحسٌـن 

هـذا  وحمـاٌـة صحـة جمٌـع الشعوب أو ))الصحـة للجمٌـع((، ولأجل تحقٌق
الهـدؾ تمـارس المنظمـة جملـة من الاختصاصـات ولهـا عـدد من الأجهـزة 

 والتً تعمل لتحقٌق الهـدؾ سـالؾ الـذكـر، وهً كـالآتـً:

 الفـرع الأول

 اختصاصات المنظمـة

تـدور اختصاصـات منظمـة الصحـة العالمٌـة فً فلـك دعـم وتعـزٌـز 
خلال جملـة من الوسـابـل والأسالٌب، القطـاع الصحـً للـدول الأعضاء من 

 نـذكـر منها:
العمل كسلطـة للتوجٌـه والتنسٌق فً مٌـدان العمل الصحـً الـدولـً وإقـامـة  .1

 تعاون فعـال مع الأمم المتحـدة والوكالات المتخصصـة الأخـرى.
مسـاعـدة الحكومـات بنـاءً على طلبهـا فً تعزٌز الخدمـات الصحٌـة وكـذلـك  .2

 ـم المساعـدة بنـاءً على طلب الأمم المتحـدة لجماعات خـاصـة.تـقـدٌ
 تقـدٌـم العون فً حالات الطوارئ بنـاءً على طلب الحكومـات أو قبولهـا. .3
إنشـاء خـدمـات إدارٌـة وفنٌـة واخصابٌـة لمواجهـة الأوضـاع الوبابٌـة  .4

 والعمل على استبصالهـا.
ٌـة كـافـة والعمل على اقتراح تشجٌـع البحـث العلمـً فً المجالات الصح .5

 اتفاقٌـات وأنظمـة وتوصٌـات صحٌـة.
العمل على تحسٌـن وتطوٌـر الأداء الصحـً فً كـافـة الـدول من خلال  .6

 التـدرٌـب والتطـوٌـر.
 العمل على خلق رأي عـام عالمـً على دراٌـة بكـافـة المستجـدات الصحٌـة. .7
ة وتوحٌـد طـرق التشخٌـص قـدر وضـع تسمٌـات للأمـراض ولأسبـاب الـوفـا .8

 الإمكـان.
تشجٌـع واستحـداث الجهـود الرامٌة إلى استبصـال الأمراض الوبابٌة  .9

والمتوطنـة وؼٌـرهـا من الأمـراض
(4)

. 
ومن كل ما تقـدم نجـد أن المنظمـة تعمل من أجل تحقٌق التعاون الـدولـً 

ٌث أن المنظمـة عملت على لتحسٌـن الصحـة البـدنٌـة والعقلٌـة لبنـً البشـر، ح
تنظٌم حملات للقضـاء على أمراض خطٌـرة كانت ولا تـزال تهـدد البشـرٌـة 
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مثـل الملارٌـا والسـل والكولٌـرا والجـدري، كمـا أن مجـال عمل المنظمـة 
 واسـع حٌث إنـه ٌشمـل الآتــً:

 النظم الصحٌـة. -

 تعزٌز الصحــة. -

 الأمراض ؼٌـر السارٌـة. -

 المؤسسٌـة.الخدمات  -

 التأهـب والـرصـد والاستجـابـة. -
( بلـد على 921ونجد أن المنظمة تعمل من خلال تواجدها فً أكثـر من )

مساعـدة شعوب العالم بؽٌــة الـوصـول إلى أرفع مستوى صحـً ممكـن، وهً 
تقـدم عـدة أشكـال من الخدمـات لتحقٌق الهـدؾ المتقـدم 

(2)
 ، ومن خلال:

عالمٌـة تتمثـل فً نشـر المعلومـات عن الأمراض  خدمـات ذات صفـة .1
 وتفشٌهـا لا سٌمـا الخطـر منها.

التعاون مع الـدول فً حـل وتجاوز مشاكلهـا الصحٌـة، ونـذكـر من ذلك على  .2
سبٌل المثـال تقدٌم المنح الدراسٌـة فً الخارج والمساعـدة فً استبصـال 

 الأمراض والعناٌـة بالصحـة العقلٌـة.
البحـث العلمـً الطبـً بهـدؾ اكتشـاؾ أسباب الأمراض وطـرق  تشجٌـع .3

 علاجهـا وإنتاج الأمصـال.
ومن خلال متابعـة أنشطـة المنظمـة على مـدى سنوات تجـد أنها فً 

قـد أشـرفـت على برنامج عمل ٌولـً المسـابـل  9111 – 9113الأعـوام 
بحملـة عالمٌـة للقضـاء الصحٌـة أولوٌـة قصـوى، وٌحسـب للمنظمـة القٌـام 

، وقد سبـق ذلـك أٌضاً فً عـام 9115على مـرض الجدري انطلقت منذ عام 
سنوات  6قٌادتها حملـة للتخلـص من القرود الحاملـة للمرض خلال  9113

 9114فقـط، كما سبـق ذلـك أٌضاً المؤتمـر العالمـً الـذي عقـدتـه عـام 
انشـأت  9112، وفـً عـام 9111للتخلـص من مـرض الجـذام بحلول عـام 

برنامج مكافحـة السـل، كمـا أنها أنشـأت برامج صحٌـة لمواجهـة داء السكـري 
ومـرض الـرومـاتٌـزم المزمن والـربـو، والعناٌـة بالموالٌـد الجدد وصحـة 
الطفـل وتحسٌنها، وبرامج حول العقاقٌـر الأساسٌـة، وقامن بمبادرات للوقوؾ 

البٌبٌـة المرتبطـة بتلـوث المـاء والهـواء وحمـاٌـة الإنسان من  بوجـه التؽٌـرات
الإشعاعات والنفاٌـات المشعـة

(3)
. 

 الفـرع الثـاني

 أجهزة المنظمـة

نظم دستور منظمـة الصحـة العالمٌـة موضوع أجهزة المنظمـة وذلك فً 
 :منه حٌث نصـت على أن للمنظمـة ثـلاث أجهـزة وهـً كـالآتـً 1المـادة / 
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 أولاً: الجمعيـة العـامـة.
وتتألـؾ من ممثلـً جمٌـع الـدول الأعضـاء، كما أن العضوٌـة هذه ٌترتب 
علٌها أن ٌتمتـع الأعضاء بحق التصوٌت وتقـوم الجمعٌـة العـامـة بوصفهـا 
الجهـاز العـام للمنظمـة بوضع السٌاسـة العـامـة للمنظمـة وإعـداد الاتفاقٌـات، 

ابـح الصحٌـة ذات العلاقـة بالإجراءات الصحٌـة والحجـز كما وتصـدر اللو
الصحـً ومصطلحـات الأمراض، وللجمعٌـة العـامـة دورة انعقـاد سنوٌـة ولهـا 
دورات انعقـاد خـاصـة حسـب الضـرورة، وتنعقـد بنـاءً على طلب المجلـس أو 

ٌمـا اؼلبٌـة الـدول الأعضاء، وللجمعٌـة طٌـؾ واسع من الاختصاصات لا س
فً مجال إقرار أي اتفاق متعلق بالـشأن الصحـً، وإقرار الأنظمـة المتعلقـة 
بمنع انتشـار الأمراض والتسمٌـات المتصلـة بالأمراض ومعاٌٌـر التشخٌـص 
المتعلقـة بالسلامـة، كما تقوم الجمعٌـة بتقـدٌـم التوصٌـات إلى الـدول الأعضاء 

لمنظمـةبشـأن أٌـة مسـألـة تدخل فً اختصاص ا
(5)

. 

ومن المهم هنا أن نوضح أن المنظمـة تفـرض على الـدول الأعضاء أن  -
( 91تتعهـد باتخـاذ الإجراءات المتعلقـة بقبـول أي اتفاق تقـره الجمعٌـة خلال )

شهراً من تارٌخ إقراره وفً حـال عـدم قبولهـا للاتفاقٌـة خلال المـدة المحـددة 
 القبـول. ٌتوجـب علٌها بٌـان أسبـاب عـدم

كمـا أن الأنظمـة الصـادرة عن الجمعٌـة تعـد نافـذة بالنسبـة لجمٌع  -
الـدول الأعضاء بعـد تصـدٌقها من قبـل الجمعٌـة إلا إذا تحفظت الـدول أو 

 رفضتها خلال المـدة المحددة للإشعـار.
 ثـانيـاً: المجلـس التنفيـذي.

ضـواً من المختصٌـن ع 69وهو الجهاز التنفٌـذي للمنظمـة وٌتألـؾ من 
بالشـأن الصحـً ٌـراعـى فً انتخابهم التوزٌـع الجؽرافـً العـادل، علمـاً أن 
مـدة عضوٌتهم ثلاث سنوات وٌنتخـب المجـلـس ربٌسـاً من بٌن أعضابـه، كمـا 
أنـه ٌجتمـع مرتٌـن فً السنـة، وأهـم وظابفـه تنفٌذ قرارات الجمعٌـة 

وسٌاستها
(1)

. 
 ة العـامـة.ثالثاً: الأمانـ

وبحسـب دستور المنظمـة فإنها تتكـون من مـدٌـر عـام وعـدد كـاؾِ من 
الموظفٌـن الفنٌٌـن والإدارٌٌـن، وٌتـم تعٌٌـن المـدٌـر العـام من قبـل الجمعٌـة 
العـامـة بنـاءً على ترشٌح من المجلـس التنفٌـذي للمنظمـة، وللمـدٌـر طٌـؾ 

والصلاحٌـات الإدارٌـةواسع جداً من الاختصاصات 
(1)

. 
وبـذلـك نكون قـد تعرفنا على مهام المنظمـة الأساسٌـة وأجهزتها الربٌسـة، 

 وهو أمر مهم جداً لتحدٌد مسؤولٌاتها.
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 المبحـث الثاني

 مسؤولية منظمة الصحة العالمية في مواجهـة الأوبئـة

WHO's responsibility in facing epidemics 

مسؤولٌـة أٌــة منظمـة دولٌـة لا بُـدَّ من الحدٌث أولاً عن للحدٌث عن 
شخصٌتها القانونٌة الدولٌـة التً بدورهـا تحـدد أهمٌة المنظمـة وحجم المهـام 
والصلاحٌـات المنوطـة بهـا، وبالتالً حجم المسؤولٌـة الذي تتحمله هذه 

نظمـة التـً تحكم المنظمـة، ولا بُـدَّ فً الوقت نفسـه من تناول اللوابـح والأ
المنظمـة عنـد مـمـارستها لمهامها وتبٌن الآلٌة المطلوبة. وعـلٌـه سننـاقـش 

 الموضـوع وفـقاً للتقسٌم الآتـــً:
 2005المطلب الأول: اللوائح الصحيـة للمنظمـة الدوليـة لسنة 

 المطلب الثاني: مسؤوليـة منظمـة الصحـة العالميـة.
 ظمـة.الفرع الأول: شخصيـة المن

 الفـرع الثاني: أساس مسؤوليتها.

 

 المطلب الأول

 5002اللوائح الصحيـة للمنظمـة الدوليـة لسنة 

نظـراً لأن العالم أصبح قرٌـة صؽٌـرة بسبب تطـور وسابـل الاتصـال 
والنقـل، فضلاً عن زٌـادة واتسـاع حـركـة التجـارة الدولٌـة، فإن كل هذه 

الصحٌـة على الصعٌـد الدولـً، الأمر الـذي دفـع الأمـور زادت من المخاطر 
الجمعٌـة العـامـة فـً منظمـة الصحـة العالمٌـة إلى تنقٌح لوابـح الصحـة 

/  92(، ثـم دخلت حٌـز النفـاذ فً 9112الدولٌة، وصولاً إلى إقرارهـا عـام )
، والؽـرض الربٌسً من هذه اللوابح هو الحٌلولـة دون 9115حزٌـران / 

ـار الأمـراض على الصعٌـد الدولـً والحمـاٌـة منها ومكافحتـها من خلال انتش
اتخـاذ تـدابٌـر فً مجـال الصحـة على نحـو ٌتناسـب مع المخاطر المحـدقـة 
بهـا، ولكـن هذه التدابٌـر تقتصـر على الجانب الصحـً دون التـدخـل فً 

( لم 9112ن لـوابـح )حركـة المرور الـدولـً والتجـارة الدولٌـة، كما نجد أ
تقتصـر على أمـراض معٌنـة، وذلـك لتبقـى صالحـة للتطبٌـق لفتـرة زمنٌـة 
طوٌلـة، كمـا أن الأحكام الواردة فٌها تنقح العـدٌـد من الوظابـؾ التنظٌمٌـة 
الأخـرى مثل الشهادات الصحٌـة الخـاصـة بالسفـر والتنقـل بٌن الـدول 

والمطارات والمعابـر البـرٌـة الـدولٌـةوالشـروط الخـاصـة بالموانا 
(91)

. 
وهذه اللوابح وضعت أساساً لـدعـم نظام الإنـذار المعمـول بــه فـً 
المنظمـة، إلا أنها لـم تكـن الأولـى على مستوى العالم، حٌـث أن هناك العـدٌـد 

(، وهـو الأمـر 9145 – 9161من الأوببـة اجتاحـت أوروبـا بٌن الأعوام )
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حفـز التعاون متعـدد الأطراؾ فً مجال الصحـة العـامـة عالمٌاً، حٌث  الـذي
، أقـر أعضـاء 9141أنه وبعـد إقـرار دستور منظمـة الصحـة العالمٌـة عام 

التً نقحـت لعـدة مـرات فً  9131المنظمـة اللوابح الصحٌـة الدولٌـة لسنـة 
 9131ابـح عام (، حٌـث أن الهـدؾ الأساس من لو9119و  9156السنوات )

 هو مواجهـة ستـة أمراض معـدٌـة خطٌـرة هــً:

 الكولٌـرا -

 الطـاعـون -

 الحمـى الصفـراء -

 الجدري -

 الحمـى الراجعـة -

 التاٌفوس -
ونصـت اللوابح فً حٌنها على ضرورة الإبلاغ عن هذه الأمراض كلمـا 
حدثت على إقلٌم إحدى الـدول الأعضـاء، وفً أوابـل تسعٌنٌـات القـرن 
الماضً ظهـرت الكولٌرا مجدداً فً أجزاء من أمرٌكـا الجنوبٌـة، وظهـر 

ـى اٌبـولا الطـاعـون فً الهنـد، ونشـأت عـوامـل معـدٌـة أخـرى جدٌدة مثـل حم
النزفٌـة مـمـا دفـع جمعٌـة الصحـة العالمٌـة الثامنـة والأربعٌـن إلى إصـدار 

بتنقٌـح لوابح الصحـة الدولٌـة، حٌث أصـدرت جمعٌـة  9112قـرار فً سنـة 
( بعنوان 94 – 24قـرارهـا )ج ص ع  9119الصحـة العالمٌـة فً آٌـار / 

نـذار بحدوث الأوببـة و ضرورة الأمن الصحـً العالمـً، والـذي تضمن الإ
الاستجـابـة لمقتضٌاتها، كمـا طلبـت المنظمـة من الدول الأعضاء دعـم وتعزٌز 
قدراتها على كشـؾ الأخطـار والطـوارئ المتعلقـة بالأمراض السارٌـة 

( 91 – 23صـدر القـرار )ج ص ع  9116والتصـدي لهـا، وفـً آٌـار / 
دولٌـة، وأنشـأ فـرٌقاً حكومـٌاً دولـٌاً لهـذا الؽرض، لتنقٌـح اللوابـح الصحٌـة ال

بموجب قرار  9112/ آٌـار /  96وقـد اعتمـدت اللوابح التً قـدمهـا فً 
(6 – 21جمعٌـة الصحـة العالمٌـة )ج ص ع 

(99)
. 

 ولكـن ما هي أهم التغييـرات التي أحدثتها اللوائح الأخيـرة
 أولاً: الإبـلاغ.

تبلػ الـدول المنظمـة بجمٌـع الأحداث التً قـد  حٌث تقضً اللوابح أن
تشكـل أي طارئ صحـً عـام، والتً ٌمكـن أن تسبب قلقاً دولٌاً، وأن تستجٌـب 
لطلبـات التحقق من صحـة المعلومـات عن هذه الأحداث، وبـذلـك تتمكـن 

ة منظمـة الصحـة العالمٌـة من ضمـان التعاون التقنـً الملابـم للوقاٌـة الفعالـ
 من أخطـار التفشـً.
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 ثـانـيـاً: مـراكـز الاتصـال الوطنيـة.

حٌث ان اللوابح تطالب الدول الأطراؾ بالإخطـار وتوجٌـه الرسابـل 
العاجلـة وبالتالً فإن هذه الرسابـل لا بُـدَّ أن ترسل إلى مراكز اتصـال وطنٌـة 

ابعـة للمنظمـة تعمل محـددة معٌنـة بهذه اللوابح، وهً مرتبـطـة بنقـاط اتصـال ت
 على مـدار الساعـة وطوال أٌـام الأسبـوع.

 
 ثـالثـاً: شـروط بنـاء القدرات الوطنيـة الأساسيـة.

طالبت اللوابح كـل بلـد بإنشـاء وتعزٌز قدرات الرصـد والاستجـابـة فً 
 مجـال الصحـة العـامـة والتأهـب لمواجهـة أٌـة جابحـة.

 
 ـة.رابعـاً: المشورة الخارجي

نصت اللوابح على المشورة الخارجٌـة المستقلـة وذلـك من جهـة مستقلـة 
لتنفٌـذ هذه اللوابح، وكـذلـك على إنشـاء لجنـة طوارئ تقـدم المشورة إلى 
مـدٌـر عـام المنظمـة إذا ما وقعت طاربـة صحٌـة عمومٌـة، كما تقـدم هذه 

 لمرتبطـة بالتوصٌـات.اللجنـة المشورة أٌضاً بشـأن المسابـل التقنٌـة ا
والمقصـود بالطاربـة الصحٌـة التً تسبب قلقاً دولٌاً حٌث عرفتها اللوابح 
بأنها حدث استثنابـً ٌشكـل خطـراً محتمـلاً ٌحـدق بالصحـة العمومٌـة فً دول 

أخـرى بسبب انتشـار المـرض
(99)

. 
مـدى ولكـن هناك مسـألـة هً محل نقـاش ولها تأثٌـر كبٌـر فً تحدٌد 

وحجم مسؤولٌـة المنظمـة الدولٌـة، ألا وهـً مـدى إلزام هذه اللوابح للـدول 
ومـا هـً سلطـة المنظمـة فـً مسـألـة تطبٌقهـا، والسـؤال هنـا ما هـً سلطـات 

 المنظمـة فً مواجهـة الـدول الأعضـاء؟
اً وبحسـب دستور منظمـة الصحـة العالمٌـة فإن جمٌـع الـدول ملزمـة تلقابٌـ

 -( 9112لابحـة ) -باتبـاع اللوابح الصحٌـة الدولٌـة اعتباراً من إعلان قبولها 
علمـاً أنـه لا توجـد دولـة من الـدول الأعضاء رفضـت هذه اللابحـة بالمطلـق، 
ولكـن كـان لبعـض الـدول تحفـظـات محدودة علٌها، وبالتالً فهـً سارٌـة على 

، وبنـاءً على ما تقـدم 9113كانون الأول / /  92جمٌـع الأعضاء اعتباراً من 
فإن الـدول ملزمـة بتنفٌـذ اللوابح، ومن واجبـات منظمـة الصحـة العالمٌـة أن 

 تعٌـن هذه الـدول على تنفٌـذ هذه اللوابح من حٌث الآتـً:

القبـول بالمشورة والإرشـاد لبنـاء قدرات الـدول الأساسٌـة والضرورٌـة  -
 عن الطوارئ الصحٌـة. التً تعجـل بالكشـؾ

بـذل الجهـود وتقـدٌـم الـدعـم المـالـً والفنـً لتقٌٌـم الفاشٌات والتصـدي  -
 لها بمسـانـدة من المنظمـة.
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عنـد إبلاغ المنظمـة عن مخاطر صحٌـة ٌحتمل أن تنتشـر خارج  -
أراضٌهـا ستقـدم المنظمـة المشورة بهـذا الخصوص، وعلى الـدولة الاستجـابـة 

 لتوصٌـات.لهـذه ا
من دستور المنظمـة ٌنـص على أن: )الأنظمـة التً ٌتم  99وحٌـث أن م / 

تعتبـر نافـذة بالنسبـة لجمٌع الـدول الأعضاء بعـد  99إقرارهـا طبقـاً للمـادة 
تلقـً اشعـار بتصـدٌق جمعٌـة الصحـة علٌهـا، وتستثنـى من ذلـك الدول 

بـرفضهـا إٌاهـا أو بتحفظهـا علٌها فً الأعضاء التً قـد تبلػ المـدٌـر العـام 
 خلال المـدة المحـددة فً الاشعـار(.

وهـو أمـر قـابـم على تحقٌق التوازن بٌن حقوقهـا السٌادٌـة والتزامهـا 
الجمـاعـً بمنع انتشـار الامـراض دولٌـاً، وبالـرؼـم من أن اللوابح ذاتها لـم 

ات المترتبـة على عـدم الامتثـال، تنـص على آلٌـة نفـاذ محـددة أو على التبعـ
 إلا أن هناك عوامل كثٌـرة تـدعـو الـدول إلى الالتزام، أهمها:

 ضؽـط الـدول الأخـرى. -

 الـرأي العـام العالمً. -
ومن الجدٌـر بالـذكـر أن اللوابح نصـت على آلٌـة لفض المنازعـات 

لسلمٌـة الناجمـة عن تطبٌـق هذه اللوابح من خلال وسابـل التسـوٌـة ا
للمنازعـات من خلال )المفاوضـات، الوسـاطـة، إحـالـة الموضوع إلى مـدٌـر 

 عـام المنظمـة، التحكٌم بعـد اتفاق الأطراؾ(.
 ولكـن ما هـً إجراءات المنظمـة فً حـالـة الطوارئ التً تسبب قلقاً دولٌا؟ً

مـات الكافٌـة متـى ما تحققت للمنظمـة القنـاعـة الكاملـة، وبعـد توافـر المعلو
ٌوصـً المـدٌـر العـام بالتـدابٌـر التً ٌتوجب على الـدول تنفٌـذهـا والتً 
تحددها لجنـة الطوارئ فً المنظـمـة، وٌكـون من الممكـن تعدٌلهـا بحسـب 
الضرورات، كما ٌتوجب علٌها أن تعلنها على العـامـة أٌضـاً للحٌلولـة دون 

ممكـن أن تتخـذ قرارات بفـرض قٌـود على انتشـار المـرض عالمٌاً حٌث من ال
السفـر والتجـارة الـدولٌـة، وإلا عــدت المنظمـة مقصـرة فً أداء مهامهـا

(96)
. 
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 المطلب الثـانـي

 مسؤوليـة منظمـة الصحـة العالميـة

وللحدٌث عن مسؤولٌـة منظمـة الصحـة العالمٌـة لا بُـدَّ لنـا أولاً من الحدٌث 
المنظمـة، حٌث أن المسؤولٌـة تعتبـر الأثـر المترتب على تمتـع عن شخصٌـة 

المنظمـة بالشخصٌـة القانونٌة الـدولٌـة وذلـك فً ضـوء نصوص دستور 
 المنظمـة، وكمــا ٌــلـــً:

 

 الفــرع الأول

 شخصيـة المنظمـة

من المعلوم للجمٌـع أن الشخصٌـة القانونٌة تعنً أهلٌـة اكتسـاب الحقوق 
الالتزامات على صعٌـد العلاقات الدولٌـة وفً ظل أحكام القانون وتحمل 
 الدولـً.

إذ مع نهاٌة الحرب العالمٌة الثانٌة انحسـرت فكـرة الـربـط بٌن الأهلٌـة 
الدولٌـة والسٌـادة، كما أن الفقـه تخطـى مسـألـة الخلـط بٌن مفهوم الأهلٌـة 

المنظمات الدولٌـة من  ومفهوم الشخصٌـة، وبنـاءً على ما تقـدم أصبحت
أشخاص القانون الدولـً نظراً لما تقوم بـه من نشـاط ضخم ومهم فً مجال 
العلاقـات الدولٌـة، كمـا أن استبعـادهـا ٌـؤدي بالضرورة إلى إعاقـة تطـوره، 

فً الرأي  9141وفـً حقٌقـة الأمـر فإن هذا الجدل حسـم تماماً فً عـام 
لدولٌـة بخصوص اؼتٌـال الكونت برنادوت وسٌط الاستشاري لمحكمـة العـدل ا
 الأمم المتحـدة فً فلسطٌـن.

إلا أن هناك مسـألـة ٌجب التوقؾ عندهـا ألا وهـً أن الأشخـاص فً أي 
نظام قانونً هـم ؼٌـر متسـاوون فً الحقوق والالتزامات، بـل إن هذا الأمر 

ي الاستشاري الصـادر مرهون بطبٌعـة كـل منهم ومتطلباتـه وهو ما أكـده الـرأ
عن المحكمـة، كما أنـه أكـد على نقطـة ؼاٌـة فً الأهمٌـة وهً أن شخصٌـة 
المنظمـة الدولٌـة ٌمكـن الاحتجاج بها أمام كـافـة الدول، أي الـدول الأعضاء 

فً المنظمـة وؼٌـر الأعضاء فٌها
(94)

. 
 هـً:ولكـن لا بُـدَّ من شروط لتتمتـع المنظمـة بهذه الشخصٌـة، و

 اعتـراؾ الـدول الأعضاء بهذه الشخصٌـة الدولٌـة للمنظمـة. أولاً:
 أن ٌوضح مٌثاق المنظمـة اختصاصات المنظمـة وأهدافهـا. ثانياً:
 ٌكون للمنظمـة أجهـزة تعمل على تحقٌق أهـداؾ ومقـاصـد المنظمـة. ثالثاً:

د أن الدول وعنـد البحـث عن هذه الأمـور فً منظمـة الصحـة العالمٌـة نجـ
الأعضاء فً المنظمـة قـد أقـرت بوضوح قبولهـا لاختصاصات المنظمـة من 
خلال إقرارهـا دستور المنظمـة وقبـول الأهـداؾ المتضمنـة فٌـه، وذلـك فـً 
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كـل من الدٌباجـة والفصـل الأول منه، كما وضـح دستور المنظمـة وظابفـها 
لفصـل الرابع الـذي تناول الأجهزة منه ومن خلال ا 9وأهـدافـها من خلال م / 

نجـد أن دستور المنظمـة قـد توسع وأسهـب فً شـرح وتوضٌح اختصاصات 
المنظمـة وصلاحٌـات أجهزة المنظمـة

(92)
. 

وما ٌعنٌنا هنـا هو الأثـر المترتب على الاعتراؾ بهـذه الشخصٌـة الدولٌـة، 
وحق التقاضـً، وتحرٌك  حٌث ٌحق للمنظمـة عقـد الاتفاقـات، وإبـرام العقـود

المسؤولٌـة الـدولٌـة والتحمل بهـا وهو ما ٌهمنـا فـً هذا البحـث، وما سنبٌنـه 
 فً الفـرع القـادم.

 الفـرع الثانً: أساس مسؤولٌـة المنظمـة.
بعـد أن ناقشنـا شخصٌـة المنظمـة الدولٌـة أصبح من المسلم بـه أن تتحمـل 

لدولٌـة ولكـن هذه المسؤولٌـة تكون محدودة المنظمـة الدولٌـة المسؤولٌـة ا
 بحدود شخصٌتها الوظٌفٌـة والأهـداؾ التً تسعى إلى تحقٌقهـا.

وهنـا لا بُـدَّ من الحدٌث عن أساس هذه المسؤولٌـة، فـلا بُـدَّ من أساس لقٌـام 
المسؤولٌـة الدولٌـة، وذلـك فً إطـار الفـرضٌـات التً ستطرحها، والمتمثلـة 

 بلـة التـالٌـة:فـً الأس
هـل قصـرت منظمـة الصحـة العالمٌـة فً القٌـام بمهامها، لا سٌمـا فً 
موضوع توقٌت إعلان الجابحـة، وهل أن المنظمـة فشلت فً مواجهـة هذه 
الجابحـة كمـا ٌجـب، فإن صحـت هذه الفـرضٌـة فمـا هـو أساس مسؤولٌـة 

 المنظمـة؟
متواطبـة مع  –بإدارتها الحالٌـة  – وهـل من المـمـكـن أن تكون المنظمـة

الصٌـن؟ وهل هناك تقصٌـر من جانـب المنظمـة فً اتخـاذ إجراءات فً 
مواجهـة الصٌـن، فـً حـال افتـرضنـا أن الصٌـن قـد تعمـدت إخفـاء الحقـابـق 

 لفتـرة من الزمـن عن المنظمـة الـدولٌـة؟
نظمـة الصحـة العالمٌـة من خلال كل الفـرضٌـات التً أطلقناها نجـد أن م

وبنـاءً على كونها منظمـة مرتبطـة بالأمم المتحدة وهً إحدى وكالاتها 
المتخصصـة المعنٌـة بالصحـة العالمٌـة، فهـً ذات شخصٌـة دولٌـة  شأنها 
شـأن أي منظمـة أخـرى ولشخصٌتها ذات الخصابـص، أي أنها شخصٌـة 

دون أن تتحمـل المنظمة تبعـة  موضوعٌـة ومشتقـة، علماً أن ذلـك لا ٌحول
المسؤولٌـة الدولٌـة متى ما قامت بارتكـاب عمل ؼٌـر مشروع دولٌاً، وحٌث أن 
كل ما سبـق ذكـره من فـرضٌـات ٌجعل المنظمـة مرتكبـة لعمل ؼٌـر مشروع 
متى ما خالفت قـاعـدة دولٌـة أو التزاماً دولـٌاً، فالعمل ؼٌـر المشروع هـو: 

متنـاع ٌخالؾ القانون الـدولـً( )كـل فعـل أو ا
(93)

مما ٌرتب المسؤولٌة على  
 عاتق المنظمة الدولٌة.
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كمـا أن مشروع مسؤولٌـة المنظمـات الدولٌـة أشـار إلى انتهاك الالتزام 
الدولـً كسبـب لقٌـام المسؤولٌـة للمنظمـة الدولٌـة

(95)
، فبحسـب الفرض الأول: 

قٌـام بمهامها المرسومـة لهـا وفقـاً لدستور أن تكون المنظمـة قـد قصـرت فً ال
المنظمـة، وبالتـالـً تكـون المنظمـة هنـا قـد أخـلـت بالتـزام دولـً مصـدره 

إلى مبدأ )المتعاقـد عنـد تعاقـده(  الاتفاق، وهنا تقـوم المسؤولٌـة بالاستنـاد
ص القانون والذي ٌشمـل نطـاق تطبٌقه كـافـة الاتفاقـات التً تبـرم بٌـن أشخا

الـدولـً كافة، والأمـر ذاتـه ٌنطبـق على الفـرضٌـة الثانٌـة ألا وهـً فشـل 
المنظمـة فـً أداء مهامها حٌث تـثـور هنا المسؤولٌـة المباشـرة للمنظمـة 

الجهاز  –الدولٌـة، فالأعمـال الصـادرة عن أجهزة المنظمـة )الجهاز العـام 
منسـوبـاً إلى المنظمـة، كما أن الأعمال  الجهاز التنفٌـذي( ٌكون –الإداري 

الصادرة عن الموظفٌـن العاملٌـن فٌها تنسـب هً الأخـرى للمنظمـة، إذ أن أي 
منظمـة هً شخـص معنوي ؼٌـر قـادر على العمل إلا من خلال أجهـزتـه 
وموظفٌـه لـذلـك تعـد أعمـال الجهاز الإداري فً المنظمـة صـادرة عن 

أمٌنها  –ـام بهـا كبـار الموظفٌـن مثـل مـدٌـر عام المنظمـة المنظمـة سـواء ق
أو صؽار الموظفٌـن فٌها، ولا أهمٌة تـذكـر إذا ما كان العمل   -العـام 

المنسـوب لهم على شكـل فعـل أو امتنـاع عنه، شرٌطة أن ٌتــم تحت إشراؾ 
رة للمنظمـة ورقابـة المنظمـة. وٌمكـن أن تثـور هنا المسؤولٌـة ؼٌـر المباشـ

عن أعمـال موظفٌهـا متى ما قـام الموظؾ بهـذا العمل دون إذن أو تكلٌـؾ من 
المنظمـة أو خارج حدود اختصاصـه، أو بالمخالفـة لتعلٌمـات أصـدرتهـا 
المنظمـة، كمـا تقوم هذه المسؤولٌـة متـى ما ثبـت أن المنظمـة لـم تقـم بأخـذ 

مثـل هـذا السلوك من الموظؾ أو لـم تتخـذ الاحتٌاطـات الكفٌلـة بمنـع وقوع 
ضـده أي إجراءات تأدٌبٌـة، إذ من واجـب المنظمـة اتخـاذ مثـل هذه الإجراءات 

فـً إطـار  –وإلزامهم بالتعوٌـض، وإن كـان هناك اتجـاه فقهـً ٌـرى 
بأن الـدولـة عنـدمـا تقصـر فً اتخـاذ الحٌطـة الكافٌـة فإنها  –مسؤولٌـة الـدول 

عتبـر مخالفـة لأحـد الالتزامات الدولٌـة وتكون مسؤولٌتها مباشـرة فً هذه ت
الحالة

(91)
. 

أمـا بخصوص كون إدارة المنظمـة متواطبـة مع الصٌـن التً سعـت إلى 
(، فهـذا الأمر بحـاجـة إلى 91إخفـاء المعلومـات المتعلقـة بفٌـروس )كوفٌـد 
ول هذه الفرضٌـة فإن الأمر أدلـة دامؽـة على حصـولـه، وفً حال حصـ

سٌجـرنـا إلى الحدٌث عن من هو الشخـص المتواطا أو مجموعـة الاشخـاص؟ 
 أو من هو الجهاز المتواطا؟

علمـاً أن هذه الفـرضٌـة صعبـة التحقق وبعٌـدة، حٌث ٌفتـرض بالمنظمـة 
أداء مهامها بحٌـاد وموضوعٌـة، بالـرؼـم من أن المنظمـة قـد خالفـت نصوص 

من الفصـل الخامـس منه، إذ أن من وظـابـؾ المجلس  91ستورهـا فـً م/ د
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)ط / القٌـام فً نطـاق وظـابـؾ المنظمـة ومواردهـا المالٌـة باتخـاذ تـدابٌـر 
الطوارئ لمواجهـة الأحـداث التً تقضـً إلى إجـراء فوري، وللمجلـس بصفـة 

لازمـة لمكافحـة الأوببـة خـاصـة أن ٌخول المدٌر العـام باتخـاذ الخطوات ال
والمشاركـة فً تنظٌم الؽـوث الصحـً لضحاٌا الكوارث واجـراء الدراسـات 
والأبحـاث التً ٌوجـه نظر المجلـس إلى صفتها العاجلـة أي من الدول 

 الأعضاء أو المـدٌـر العـام(.
ومع وجود الأخطـاء السبعـة القاتلـة التً قامت بهـا منظمـة الصحـة 

 ـة، والتً تمثلت فٌما ٌلً:العالمٌ
كانت المنظمة تكرر المعلومات التً تحصل علٌها من الصٌن، والتً كانت   -9

 فً ؼالبها مشوشة وؼٌر واضحة.
 قلة المعلومات المعلنة فً بداٌة الأزمة.  -9
 القول بأن المرض لا ٌنتقل من إنسان إلى آخر. -6
 التأخر فً إطلاق وصؾ "الجابحة" على مرض كورونا. -4
 قصر استخدام الكمامات على الطواقم الطبٌة.  -2
 الإصرار لفترة طوٌلة على أن المرض لا ٌمكن انتقاله عبر الهواء.  -3
عدم منعها للسفر أو تقٌٌده  -5

(91)
. 

والتً ٌـدلل أداؤهـا إبان انتشـار هـذا الوبـاء بأنها لا تملك آلٌـة واضحـة  
لفـرضٌـة والاتهامات لمنظمة لمواجهـة تفشـً الأوببـة، ولكن لا بد من تناول ا

الصحة العالمٌة بالتواطؤ مع الصٌن التً أطلقهـا ربٌـس الولاٌـات المتحـدة 
الأمرٌكٌـة وربٌـس وزراء الٌابـان، فإن حدث هـذا التواطـؤ فعلاً سنكـون أمام 
مسؤولٌـة مشتـركـة بٌـن كـل من منظمـة الصحـة العالمٌـة ودولـة من الـدول 

ٌـة فً مجلـس الأمـن التابع  لمنظمـة الأمم المتحـدة وهـً دابمـة العضـو
 الصٌــن.

وهـذا الأمـر ٌعنً أن الصٌـن كـدولـة عضـو سعـت للسٌـطـرة على منظمـة 
الصحة العالمٌة، مما نتج عنه ارتكـاب هذه الأخٌـرة عملاً ؼٌـر مشـروع 

المنظمـة بهـذا  مرتبـط بنشـاطها الـذي حـدده دستورها، وفً حـال ثبـوت قٌـام
فإن القٌـام به ٌستلـزم  –بمـا أن مسؤولٌـة المنظمـة هً منـاط بحثنـا  –العمـل 

( من مشروع مسؤولٌـة المنظمـات 41 – 91جبـر الضـرر بحسب المواد )
الدولٌـة

(91)
تنـص على أن: )على المنظمـة الدولٌـة المسؤولـة  62. حٌث أن م/ 

اماً بالـرد أي إعادة الحـال إلى ما كان علٌـه عن فعل ؼٌـر مشروع دولٌاً التز
قبـل ارتكـاب الفعـل ؼٌـر المشروع دولٌاً بشـرط أن ٌكون الـرد ؼٌـر مستحٌـل 

 مادٌـاً...(.
فقـد نصـت على أن التعوٌـض المالـً ٌشمـل ما فات من كسـب  63أمـا م/ 

 شكالهـا.تحدثـت عن التـرضٌـة بكـل أ 65ومـا لحـق من ضـرر، كمـا أن م/ 
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منـه نجـد أنها قـد  52وبالعودة إلى دستور منظمـة الصحـة العالمٌـة فً م/ 
نصـت على: )أي مسـألـة أو نزاع بشـأن تفسٌـر هـذا الدستور أو تطبٌقـه لا 
تـتـم تسوٌتـه بالمفاوضـات أو بواسطـة جمعٌـة الصحـة، ٌحـال إلى محكمـة 

ة الأساسً ما لـم تتفـق الأطراؾ المعنٌـة العـدل الـدولٌـة طبقـاً لنظام المحكمـ
 على طرٌقـة أخـرى للتسوٌـة(.

وبـذلـك هناك وسـابـل عـدٌـدة لتسوٌة النزاع المتعلق بالمسؤولٌـة مع 
المنظمـة إذا ما وقعت مطالبـة فعلٌـة لهـذه المنظمـة بالتعوٌـض لجبر الضـرر 

مفصلة وأدلة ٌقٌنٌة الحاصـل، إلا أن هذا الأمر ٌحتاج إلى وقت ومعلومات 
 لمعرفـة من هو المسؤول الحقٌقً عن الكارثة التً حصلت فً العالم.
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 الـخـاتـمـة والاستنتـاجـات

ان منظمـة الصحـة العالمٌـة هً منظمـة تعنى بتوفٌـر خدمـات ذات صفـة 
التعاون مع عالمٌـة تشمـل معلومـات عن الأمراض وتفشٌها، كمل تعمل على 

الـدول من أجـل حل المشاكل الصحٌـة والعناٌـة بالصحـة العـامـة، وتشجٌع 
البحـث العلمـً الطبـً فً مجالات الإحصـاء والأمـراض، وأسباب انتشارهـا 
وسبـل علاجهـا، كمـا أنها وكـالـة متخصصة من وكالات الأمم المتحـدة، 

وكالات الأمـم المتحـدة من ضوابط وبالتالً فهـً تخضـع لمـا تخضع لـه كـافـة 
وبإمكانها اللجـوء إلى محكمـة العدل الدولٌـة لطلب رأي استشاري، كمـا أن 
دستور المنظمـة ٌـحــدد اختصاصاتها وحجم مسؤولٌاتهـا لا سٌمـا فـً مواجهـة 

 الـدول الأعضـاء، والمنظمـة الأممٌـة.
وجهـت إلى المنظمـة  ( والاتهامات الت91ًومن خـلال جـابحـة )كوفٌـد 

 نتوصـل إلى الآتـً:
منظمـة الصحـة العالمٌـة هً منظمـة دولٌـة حكومٌـة وهً إحدى  أولاً:

الوكالات المتخصصـة لمنظمـة الأمم المتحـدة مرتبطـة بالأمم المتحـدة من 
 خلال اتفاقات الوصـل.

ـة ولها ذمـة تتـمتـع منظمـة الصحـة العالمٌـة بشخصٌـة قانونٌة وظٌفٌ ثانيـاً:
مـالٌـة مستقلـة عن الـدول الأعضاء فٌها، وبنـاءً علٌـه فإن المنظمـة هً من 
ٌتحمـل تبعـة المسؤولٌـة الـدولٌـة سواء كانت هذه المسؤولٌـة مبـاشـرة أو ؼٌـر 

 مباشـرة.
لعبـت المنظمـة دوراً مهمـاً فً مواجهـة الأمراض والأوببـة على  ثـالثـاً:

مـا هو الحـال فً الجدري والجـذام والسـل، إلا أنـه أصبـح مستوى العالم ك
واضحاً للجمٌـع أن المنظمـة لـم ٌكـن لـدٌهـا استراتٌجٌـة واضحـة فً مواجهـة 

(، وهو ما أكـدته العـدٌد من دول العالم كمـا هـو الحـال 91مرض )كوفٌـد 
 بالنسبـة للولاٌات المتحـدة الأمرٌكٌـة والٌـابــان.

: وجهـت عـدد من الاتهامات إلى المنظمـة إبـان تفشـً هذه الجابحـة رابعـاً 
(، وجمٌـع هذه الاتهامات بحاجـة إلى وقـت وأدلـة من أجـل إثباتـها 91)كوفٌـد 

لمسؤولٌـة منظمـة الصحة العالمٌة، سـواء مسؤولٌتها المنفـردة أو المشتـركـة 
الامن ونعنً بها الصٌـن  مع دولـة من الـدول دابمـة العضـوٌـة فً مجلـس

 طبعـاً.
لثبـوت مسؤولٌـة المنظمـة لا بـد من إثبـات أن المنظمـة قـد  خـامسـاً:

خـرقـت التزاماتها الـدولٌـة بموجب دستورهـا، كمـا لا بـد من إثبـات نقطـة 
هـامـة فً جـانـب آخـر تتمثل بأن هنـاك إخلالاً بأداء المنظمـة لمهامهـا وفـق 

ولوابحهـا الداخلٌـة، وذلك عندما نناقـش فـرضٌـة تقصٌـر المنظمـة فـً مٌثاقهـا 
 أداء واجباتها.
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أمـا بخصـوص فـرضٌـة التـواطـؤ مع الصٌـن، فـالأمـر بحـاجـة  ســادســاً:
( من دستور 65إلى إثباتـات بخصـوص أن الصٌـن قـد خـرقـت المـادة )

لقـً تعلٌمـات من أٌـة دولة أو منظمـة الصحـة العالمٌـة، والتً لا تجـوز ت
سلطـة خـارج المنظمـة، كمـا أن الـدول الأعضاء هً الأخـرى تتعهـد باحتـرام 

 ذلـك.
لقانون  نـاٌ( من اتفاقٌـة ف91ٌكمــا ٌجـب إثبـات أن الصٌـن انتهكـت المـادة )

، والتً تفرض على الـدول عـدم تعطٌـل المعاهـدة أو 9131المعاهـدات لسنـة 
الؽرض منها، وهو الأمـر الـذي ٌخلق مسؤولٌـة مشتركـة بٌن الـدولة 
والمنظمـة، إلا أننا نعـود ونـؤكـد أن هذه الفـرضٌـة من الصعوـبة بمكان إثباتها 

إلا أنها فً النهاٌـة فـرضٌـة عالجهـا حالٌـاً لعدم توافر أدلـة على حصولهـا، 
 البحـث نظرٌاً لأنها قابمة ومطروحة.

ومن المهـم بٌان أنـه من المبكـر اتهـام المنظمـة بالتقصٌـر فً اتخـاذ  سـابعــــاً:
إجـراء للتحـري عن إذا ما كانت الصٌـن قـد أخفـت معلومـات حول تفشً 

والبحـث فً هذا الموضوع وجمـع المـرض، لأن الجابحـة لا تـزال مستمـرة 
الأدلـة والاثباتـات حوله تحتـاج إلى مزٌـد من الوقت، وهذا المسعـى قـد ٌـؤدي 
إلى تحـدٌـد الجهـة المسؤولـة عن تفشـً الجابحـة على مستـوى العـالـم 

 مستقبلاً.
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 .916 – 919: ص 9119العراق، 

 .919 – 911د. خلٌل إسماعٌل الحدٌثً، مصـدر سابق: ص  .6
 دستور منظمـة الصحـة العالمٌـة. 9م/  .4
 رابط دستور منظمـة الصحـة العالمٌـة   .2

are/constitution-we-https://www.who.int/ar/about/who  
 .215 – 213د. محمد المجذوب، مصـدر سابق: ص   .3
 دستور منظمـة الصحـة العالمٌـة. ،96 – 91م /  .5
 ، دستور منظمـة الصحـة العالمٌـة.91 – 94م /  .1
 .215د. محمد المجذوب، مصـدر سابق: ص  .1

، منشورات منظمـة الصحـة العالمٌـة: ص 9، ط: 9112اللوابـح الصحٌـة الدولٌـة  .91
56. 

11. www.who.int(inr/pubications/inr-brief-on-2-en.pdp?ua=1 

 97نفـش المصـدر الضابق: ص  .21

13. Early warning Alert and Response Net work in emergencies 

evaluation protocol, world Health organization, The Eastern 

Mediterranean, p.8. 

 .23 – 22د. خلٌل إسماعٌل الحدٌثً، مصـدر سابق: ص  .94
 (.41 – 1، 9عالمٌـة )م/ دستور منظمـة الصحـة ال .92
د. محمد إسماعٌل علـً، القانون الدولً العـام )القاعـدة الدولٌـة والالتزام الدولـً(،  .93

 .619: ص 9116مصــر،  –وهـدان للطبـاعـة 
 9111/ آب  91 –/ تموز  91( فً 22تقـرٌر لجنـة القانون الدولـً الدورة ) .95

نٌوٌورك: ص  –نشورات الأمم المتحـدة الجمعٌـة العـامـة / الوثابـق الرسمٌـة ، م
919. 

تطوٌـر قواعـد المسؤولٌـة الدولٌـة لتتلابـم مع الطبقـة الخـاصـة  –د. سمٌـر فاضل  .91
: ص 9111لعـام  63للضـرر النووي، المجلـة المصـرٌـة للقانون الدولـً، عـدد / 

951. 
91. nethttps://arabicpost.  
( المركز 91( فً ظل فٌـروس )كوفٌـد 9مسؤولٌـة منظمـة الصحـة العالمٌـة ) .91

 .9191/  3/  9الدٌمقراطً العربً، 
https://democraticac.de/p=66951 

 

  

https://www.who.int/ar/about/who-we-are/constitution
https://www.who.int/ar/about/who-we-are/constitution
http://www.who.int/
https://arabicpost.net/
https://arabicpost.net/
https://democraticac.de/p=66951


 منظمـة الصحـة العالميـة ومسؤوليتها الدوليـة في مواجهـة الأوبئـة
 أ.م.د. أسامة يوسف نجم                    أ.د. هديل صالح الجنابي                       

                                         67                               

 مجلة العلوم القانونية
 بغدادكلية القانون/جامعة 

 2021/ 2العدد /36المجلد 

 المصادر والمـراجـع

i.  الدولـً، مطبعـة جامعـة د. خلٌل إسماعٌل الحدٌثً، الوسٌـط فً التنظٌم
 .9119العراق،  –الموصـل 

ii.  تطوٌـر قواعـد المسؤولٌـة الدولٌـة لتتلابـم مع الطبقـة  –د. سمٌـر فاضل
 63الخـاصـة للضـرر النووي، المجلـة المصـرٌـة للقانون الدولـً، عـدد / 

 م.9119لعـام 
iii.  الدولٌـة والالتزام د. محمد إسماعٌل علـً، القانون الدولً العـام )القاعـدة

 .9116مصــر،  –الدولـً(، وهـدان للطبـاعـة 
iv.  د. محمد المجذوب، التنظٌم الدولـً )النظرٌـة والمنظمـات العالمٌـة والإقلٌمٌـة

 .9119بٌـروت،  -، منشورات الحلبً الحقوقٌـة 5والمتخصصـة(، ط: 
v.  العالمٌـة. ، منشورات منظمـة الصحـة9، ط: 9112اللوابـح الصحٌـة الدولٌـة 
vi.  / دستور منظمـة الصحـة العالمٌـة.96 – 91م ، 
vii.  / دستور منظمـة الصحـة العالمٌـة.91 – 94م ، 
viii.  /دستور منظمـة الصحـة العالمٌـة. 9م 
ix.  /(.41 – 1، 9دستور منظمـة الصحـة العالمٌـة )م 
x. ( فً 22تقـرٌر لجنـة القانون الدولـً الدورة )9111/ آب  91 –/ تموز  91 

 نٌوٌورك. –ٌـة العـامـة / الوثابـق الرسمٌـة ، منشورات الأمم المتحـدة الجمع
 

 المصادر الأجنبية والروابط:

i. Early warning Alert and Response Net work in emergencies 

evalution protocol, world Health organization, The Eastern 

Mediterranean, p.8. 

ii. http//:www.who.int/ar/about/who–we–are/constitution. 

iii. https://democraticac.de/p=66951 

iv. https://arabicpost.net  

v. www.who.int (inr/pubications/inr-brief-on-2-en.pdp?ua=1 

vi.  رابط دصتور منظمـة الصحـة العالميـة 

http//:www.who.int/ar/about/who–we–are/constitution. 

( 27( في ظل فيـروس )كوفيـد 2مضؤوليـة منظمـة الصحـة العالميـة )

 .1212/  6/  2المركز الديمقراطي العربي، 

https://democraticac.de/p=66951 

https://democraticac.de/p=66951
https://arabicpost.net/
https://democraticac.de/p=66951

