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 الملخص 

من الواجبات التً تقع على عاتق الدولة هو تنظٌم حٌاة الافراد ومن كافة 
النواحً ، ومن ضمن الفئات التً على الدولة ان تقوم بتنظٌم حٌاتهم هم فئة 
الخرٌجٌن الجدد الذٌن ٌبحثون عن عمل ، ونتٌجة للظروف التً تواكب بلدنا 

الة ومن عدم قدرة الدولة العزٌز من تدهور بالحٌاة الاقتصادٌة ومن ارتفاع البط
على تعٌٌن الخرٌجٌن ككل من ناحٌة ومن النقص الحاصل الذي ظهر فً 
الكوادر التدرٌسٌة فً المدارس وخاصة تلك التً تقع فً المناطق النائٌة من 
المحافظات ، حٌث اظهرت الدراسات بوجود نقص كبٌر فً الكوادر التدرٌسٌة 

ة هم فئة المحاضرٌن المجانٌٌن ، وهم مما دفع الدولة الى ابتكار فئة جدٌد
اشخاص ٌتعهدون بان ٌلقوا محاضرات بالمجان فً المدارس العراقٌة شرٌطة 
ان ٌكون له الافضلٌة عند فتح تعٌٌنات جدٌدة ، هذه الحالة بالرغم من مساعدتها 
على  اكمال النصاب التدرٌسً ومساعدتها على سد النقص الحاصل فً 

لنظام سلبٌات كثٌرة ومشاكل جمة ظهرت وقد تظهر المدارس الا ان لهذا ا
بالمستقبل ، منها وضع هإلاء القانونً وما هً حقوقهم والتزاماتهم وهذا ما 

 حاولنا معالجته من خلال بحثنا هذا . 
 ) التنظٌم القانونً للمحاضر المجانً (
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Summary  

Among the duties of the state is to organize the lives of 

individuals in all respects, and among the categories that the 

state has to organize their lives are the category of new 

graduates who are looking for work, As a result of the 

conditions that accompany our dear country, such as the 

deterioration of economic life, the rise in unemployment, the 

inability of the state to recruit graduates as a whole, and the 

shortage that has appeared in the teaching staff in schools, 

especially those located in remote areas of the governorates, 

Studies have shown that there is a significant shortage of 

teaching staff, which prompted the state to create a new 

category, the category of free lecturers, and they are people 

who pledge to give free lectures in Iraqi schools, provided 

that they have priority when opening new appointments. This 

case, despite helping it complete the teaching quorum and 

helping it fill the shortage in schools, this system has many 

negatives and many problems that have appeared and may 

appear in the future, including the legal status of these people 

and what their rights and obligations are, and this is what we 

have tried to address through this research.  

(Legal regulation of the free lecturer) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 المحاضر المجاني حقوقه و التزاماته
 م.م امير عماد نوري                                               أ.د.بان صلاح عبد القادر 

                                         19                               

 مجلة العلوم القانونية
 كلية القانون/جامعة بغداد

 2021/ 2العدد /36المجلد 

 المقدمة

  Introduction 
/ اولاً من الدستور العراقً على )) العمل حق لكل العراقٌٌن  22نصت المادة  

: )) تكافإ الفرص حق  66بما ٌضمن لهم حٌاة كرٌمة (( ونص كذلك فً المادة 
مكفول لجمٌع العراقٌٌن ، وتكفل الدولة اتخاذ الاجراءات اللازمة لتحقٌق ذلك (( 

ق من الحقوق للمواطن العراقً واقر هذٌن النصٌن بان العمل والتوظٌف هو ح
وكذلك ٌعتبر التزام على الدولة بان تقوم بتوظٌف المواطنٌن وتوفٌر فرص 
العمل لكافة افراد الشعب ، ولكن ٌلاحظ بان هذا النص غٌر معمول به فً 
الوقت الحاضر بصورة جدٌة حٌث ان هناك شرٌحة كبٌرة من المواطنٌن ) 

حصولهم على شهادات جامعٌة ورغم  رجال ونساء ( عاطلٌن عن العمل رغم
اكمالهم دراستهم بصورة اصولٌة ومن جامعات معترف بها ، وبالرغم من هذا 
فقد تخلت الدولة عن التزامها الدستوري بتوفٌر فرص العمل لهذه الشرٌحة مما 
ادى الى ظهور عدد لا ٌستهان به بلا عمل ، مما ادى الى ارتفاع نسبة البطالة 

م من حاجة البلاد وخٌر دلٌل على هذا هم خرٌجً كلٌات فً العراق بالرغ
التربٌة وكذلك الكلٌات الساندة لهم ، حٌث هناك اعداد كبٌرة منهم بلا عمل او 
وظٌفة بالرغم من ان العملٌة التربوٌة بحاجة لهم ، حٌث ٌلاحظ بان هناك 
مدارس بها نقص كبٌر فً الكادر التدرٌسً وٌلاحظ بان اكثر من معلم او 

درس ٌحصل على حصص اكثر من نصابه ، ناهٌك عن تدرٌس المدرس م
لمواد خارجة عن اختصاصه الدقٌق ، وذلك لسد النقص الحاصل فً الكادر 
التدرٌسً ، وٌلاحظ وجود هذه الحالة بكثرة فً المناطق النائٌة ، وهذا الشًء 
دفع بالحكومة الى ابتداع فكرة المحاضر المجانً حٌث اعلنت بتعٌٌن 

ضرٌٌن مجانٌن بدون اي اجر ٌدفع لهم وبدون اي امتٌازات قد ٌحصلون محا
علٌها ، الا ما ٌكون لهم الاولوٌة فً التعٌنات حال اطلاقها ، وبسبب خوف 
الخرٌج من البقاء بلا وظٌفة فترة من الزمن واملا بان تقوم الحكومة بتعٌٌنه فً 

موعة لٌست بالقلٌلة من المستقبل فً حالة قبوله للتحاضر المجانً فقد قامت مج
الخرٌجٌن على القبول بان ٌكونوا محاضرٌٌن بدون اجر للاسباب اعلاه مما ادى 
الى ظهور مشاكل جمه من ناحٌة الطبٌعة القانونٌة للعلاقة بٌن الدولة والمحاضر 
وكذلك الحقوق والالتزامات التً قد تنشؤ من عمل المحاضر المجانً ، وكذلك 

اعتمدت علٌه الحكومة فً تعٌٌن هإلاء المحاضرٌن  الاساس القانونً الذي
المجانٌن ، وهذه الامور هً التً ٌقوم علٌها اشكالٌة البحث ، وتظهر اهمٌة 
البحث فً وضع الحلول اللازمة والكفٌلة بحل هذه المشكلة لكون الموضوع 
ارتبط بحقوق فئة كبٌرة فً المجتمع ٌإدون واجبات عدٌدة وملئوا فراغاً واسعاً 

ن خلال سد النقص الحاصل فً الهٌئة التعلٌمٌة لعدد كبٌر من المدارس ، علٌه م
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سوف ٌتم وضع بعض الحلول للمحاضرٌن المجانٌٌن فً هذا البحث التً قد 
 تمنحهم بعض حقوقهم لغرض انصافهم . 

وقد اعتمدنا على المنهج التحلٌلً الوصفً فً كتابة هذا البحث حٌث تم دراسة 
لمحاضر المجانً وكذلك تحلٌل القرارات الخاصة بهذه الوضع المٌدانً ل

 الشرٌحة . 
علٌه فان منهج البحث سٌكون الى اربعة مباحث نتكلم فً الاول عن مفهوم 
المحاضر المجانً واساسه القانونً وفً المبحث الثانً نتكلم عن الطبٌعة 

م وفً القانونٌة لعلاقة  للمحاضر المجانً بالدولة وتمٌٌزه عن الموظف العا
المبحث الثالث نبحث حقوق المحاضر المجانً والتزاماته وفً المبحث الاخٌر 

 .  2169نتكلم عن حقوقه الواردة فً موازنة سنة 
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 المبحث الاول

 مفهوم المحاضر المجاني واساسه القانوني

The concept of the free lecturer and its legal basis 
المحاضر المجانً واخذت الكثٌر من المدارس تواتر فً وقتنا الحالً مصطلح 

الاستعانة بهم ، علٌه لا بد من بٌان مفهوم المحاضر المجانً والاساس القانونً 
الذي اعتمدت علٌه الادارة  فً تطبٌق هكذا نظام علٌه سوف ٌتم تقسٌم هذا 

 المبحث الى مطلبٌن كالاتً :

 المطلب الاول

 تعريف المحاضر المجاني

Definition of free lecturer 
ٌجب ان نبٌن ابتداءا ان لفظ ) المحاضر المجانً ( ٌطلق على من ٌلقً 
محاضرات فً المدارس التابعة لوزارة التربٌة  حٌث ٌكون القاءه للمحاضرات 

 بلا اجر .
تً كلـــــمة ) المحاضر ( والان مصطلح المحاضــر كما هو واضـــــح ٌتكـــــــــــــون من كلمـــــتٌن الأولــــــى وهـــً 

( بضم المٌم وكسر الضاد : حاضر ٌحاضر ، تعرف لغوٌا بانها : ) المحاضر
محاضرة ، فهو محاضر ، والمفعول محاضر ، حاضر القوم : جالسهم وحادثهم 

، حاضر ’’ حاضر اولاده بامور المعمل وانتاجه ’’ بما ٌحضره وٌخطر فً باله 
’’  ٌحاضر فً الجامعة’’ محاضرة  الطلاب ونحوهم : القى علٌهم

(6)
  . 

اما تعرٌف ) المجانً ( لغة فهو : صٌغة مبالغة من مجن ، اعطاء الشًء بلا 
تم توزٌع الكتب على  –حصل على تذكرة دخول مجاناً ’’ ثمن ولا مقابل 
، مجانا : بلا ’’ وزع المصنع باكورة انتاجه مجاناً للدعاٌة  –الطلاب مجاناً 

تعلٌم مجانً : بلا مقابل  –مقابل ، بلا عوض 
(2)

  . 
ما اصطلاحا : فلم ٌرد فً القوانٌن العراقٌة اي تعرٌف قانونً واصطلاحً ا

للمحاضر المجانً ، والمعروف بان المحاضر ٌطلق على من ٌلقً محاضرات 
على طلبة الجامعات وٌكونون من الحاصلٌن على شهادة علٌا ) ماجستٌر او 

ن دكتوراه ( حٌث ٌكون القائهم للمحاضرات بشكل اجر شهري ٌستوفى م
 الجامعة لغاٌة تعٌٌنهم وتثبٌتهم على ملاك الجامعة عند توفر الدرجات الوظٌفٌة .

واذا ما قورن المحاضر المجانً الذي هو موضوع بحثنا بالمحاضر اعلاه فنجد 
بعدم التطابق فٌما بٌنهم علٌه لا ٌمكن تعرٌف المحاضر المجانً بنفس تعرٌف 

والبحث العلمً للاختلاف الواضح  المحاضر الموجود فً وزارة التعلٌم العالً
بٌنهم ، كذلك لم ٌورد اي تعرٌف للمحاضر المجانً فً القوانٌن العربٌة حٌث 

 انها لم تجد مثل هكذا مصطلح او فئة فً قوانٌن الادارٌة والتوظٌفٌة . 
ومن خلال الواقع العملً ٌمكن ان نعرف المحاضر المجانً بانه ) هو الشخص 

ضرات فً المدارس التابعة لوزارة التربٌة وٌخضع الذي ٌقوم بالقاء محا
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للشروط التً وضعتها الحكومة وٌكون القاءه للمحاضرات بشكل مجانً وبدون 
اي مردود مالً له وٌكون القاء المحاضرات فً المدارس التً تحددها الوزارة 
والتً ٌكون فٌها نقص بالكادر التعلٌمً وغالبا ما تكون تلك المدارس فً 

 النائٌة ( .  المناطق
وٌلاحظ بان الادارة قد وقعت فً الخطاً عندما اطلقت علٌهم اسم ) المحاضرٌن 
المجانٌٌن( وذلك لانه سوف ٌإدي الى الخلط بٌنهم وبٌن المحاضرٌن الموجودٌن 
على ملاك الجامعات ، بحٌث لو اطلق علٌهم ) المعلم الطوعً ( او ) المدرس 

القانونٌة لان لفظ المعلم ٌعرف فً اللغة بانه : المتطوع ( لكان افضل من الناحٌة 
اسم مفعول من علم: وهو من ٌتخذ مهنة التعلٌم ومن له الحق فً ممارسة احدى 

المهن استقلالا
(3)

، كما ان لفظ تطوعً او تطوع افضل من كلمة مجانً وذلك  
تقدٌرا لما ٌقومون به ) المحاضرٌٌن المجانٌٌن ( من تعلٌم الطلبة ومن سد 

 شواغل الحاصلة فً الملاك التربوي.ال

 المطلب الثاني

 الاساس القانوني للمحاضر المجاني

The legal basis for the free lecturer 

نقصد بالاساس القانونً ، هو النص الدستوري او النص القانونً او المصدر 
الذي استندت علٌه الحكومة فً جعل فئة معٌنة من الخرٌجٌن ٌقومون التشرٌعً 

بالقاء محاضرات فً المدارس بصورة مجانٌة ، حٌث ان اعمال الحكومة سواء 
اكانت قرارات ادارٌة ام اعمال مادٌة ٌجب ان تكون مستندة الى القانون الذي 
ٌحكمها وٌفصل جزئٌاتها ، حٌث ان الحكومة تقوم بنوعٌن من الاعمال وهً 

اعمال حكومة واعمال ادارة
(4)

المشروعٌة ، والذي  ، وهو ما ٌطلق علٌه بمبدأ 
ٌقصد به : مبدأ الخضوع للقانون ، اي ان الدولة القانونٌة بكافة مفاصلها حكاما 
ومحكومٌن ٌجب ان ٌخضعوا للقانون وٌجب ان ٌكون السند فً تصرفاتهم هو 

القانون تطبٌقا للمبدأ المذكور
(5)

  . 
ث ان ولم نجد فً قرار تعٌٌن محاضرٌن بالمجان فً المدارس اي سند له حٌ

اساس هذا العمل هو القرار الصادر من مجالس المحافظات او من وزارة 
 التربٌة وذلك لسد النقص الحاصل فً الكوادر التعلٌمٌة .

وقد ٌرى البعض بان هذا القرار ٌاتً انسجاماً مع الاستثناءات التً قد ترد على 
مبدأ المشروعٌة وهذه الاستثناءات هً السلطة التقدٌرٌة للادارة

(6)
و الظروف  

الاستثنائٌة
(7)

 . 
تمتع الادارة بقسط من حرٌة التصرف عندما تمارس :  ويقصد بالاول

تقدٌر اتخاذ التصرف او الامتناع عن  اختصاصاتها القانونٌة بحٌث ٌكون للادارة
اتخاذه او اتخاذه على نحو معٌن او اختٌار الوقت الذي تراه مناسباً للتصرف او 

السبب الملائم له فً تحدٌد محله
(8)

  . 
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 حٌث ان هناك نوعٌن من السلطات الممنوحة للادارة وهً : 
شروطاً معٌنة او : سلطة الادارة المقٌدة : وتكون عندما ٌتشرط المشرع  الاولى

ظروف معٌنة لكً تمارس الادارة نشاطها ، او ٌلزمها بالقٌام بعمل معٌن عند 
توافر ظروف واوضاع معٌنة او ٌحدد لها الوقت الذي تمارس فٌه عملها ، 
وعندئذ على الادارة ان تمارس سلطتها فً الحدود التً وضعها القانون وتلتزم 

بحكمه
(9)

  . 
ٌرٌة للادارة : والتً تعنً منح الادارة حرٌة اكثر فً : السلطة التقد الثانية

الاختٌار عند القٌام بمهامها وممارسة اختصاصاتها ، وٌعنً هذا الكلام بان هناك 
مرونة اكثر فً الحركة وكذلك قدراً محدودا من الرقابة القضائٌة على قرارات 

الادارة
(61)

  . 
من المتعذر على المشرع ان والهدف من منح الادارة هذه السلطة تكمن فً انه 

ٌحدد للادارة مقدما مسارا معٌنا تتبعه فً مزاولة نشاطها الاداري ، وان فً 
عدم تخوٌل الادارة السلطة التقدٌرٌة ٌجعل منها اداة صماء لتنفٌذ القوانٌن من 

دون مراعاة ضروف التنفٌذ
(66)

 . 
: هو صعوبة تطبٌق الاحكام والقوانٌن فً ظروف الازمات او  ويقصد بالثاني

الاضطربات او فً احوال الخطر ، بحٌث ٌإدي الركون الى الاحكام والقوانٌن 
فً مثل هذه الظروف الى تعرٌض سلامة الدولة  لمخاطر شدٌدة تعصف 

بوجودها وقد تإدي الى انهٌارها
(62)

  . 
وهً : قٌام الظرف الاستثنائً والذي وللظرف الاستثنائً شروط ٌجب توافراها 

ٌتمثل بوجود تهدٌد بخطر موجه ضد الدولة ، وكذلك استحالة مواجهة الظرف 
الاستثنائً بالطرق القانونٌة العادٌة ، وٌجب ان ٌكون الهدف من النظام القانونً 

الاستثنائً تحقٌق المصلحة العامة 
(63)

  . 
قرار الصادر بتعٌٌن محاضرٌن واذا ما تم مقارنة ما تم ذكره اعلاه مع ال

بالمجان ٌلاحظ بان الادراة لم تكن موفقة فً مساٌرة مبدأ المشروعٌة ولا 
الاستثناء الذي ٌرد علٌه فً هذا الشؤن حٌث انه لا ٌمكن اعتباره من قبل 
السلطلة التقدٌرٌة للادارة ، وذلك لوجود شرط جوهري فً هذه النظرٌة وهو 

ال سلطتها اي هً تقرر مقابل اضطلاع الادارة عدم تعسف الادارة فً استعم
بمسإولٌاتها الكبٌرة ومهامها الجسام فً ضمان سٌر المرفق العام بانتظام 

واطراد 
(64)

، وان اي تصرف اساسه استغلال الحاجة  لا ٌمكن اعتباره من  
سبٌل السلطة التقدٌرٌة لانه سوف ٌإدي الى الاضرار بمصلحة شرٌحة معٌنة 

وكذلك لا ٌنطبق القرار بتعٌٌن محاضرٌن بالمجان مع نظرٌة من المجتمع ، 
الظروف الطارئة وذلك لعدم توفر الشروط التً تم ذكرها كاساس لهذا النظرٌة 

 . 
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 المبحث الثاني

 الطبيعة القانونية للمحاضر المجاني

سوف ٌتم البحث فً هذا المبحث عن العلاقة التً تربط المحاضر بالدولة وكذلك 
 عن تمٌٌز المحاضر المجانً عن الموظف العام كالاتً : 

 المطلب الاول

 العلاقة التي تربط المحاضر المجاني بالدولة

The relationship between the free lecturer and the 
state 

ان تكٌٌف علاقة الموظف العام بالدولة قٌلت بشؤنها عدة نظرٌات حٌث ذهب 
الرأي قدٌماً بان علاقة الموظف بالدولة هً عبارة عن علاقة عقدٌة واختلف فً 
تحدٌد طبٌعة العقد فمنهم من ذهب الى انه عقد من عقود القانون الخاص 

امه وبالتالً ٌعتبر القانون المدنً هو الذي ٌضع شروطه واحك
(65)

،  ونتٌجة  
لما وجه الى هذه النظرٌة من انتقادات وبتطور القانون الاداري وكذلك مفهوم 

الموظف العام انتقل الى اعتباره عقد من عقود القانون العام 
(66)

، وللانتقادت  
سار الفقه فً اتجاه ان تكٌٌف علاقة الموظف  اٌضاً ، التً وجهت لهذه النظرٌة

بالدولة هً ذات مركز تنظٌمً اي ان الموظف فً مركز تنظٌمً ٌخضع لما 
تضعه الدولة من قواعد لتنظٌم هذا المركز دون ان ٌكون للموظف الحق فً 

الاعتراض علٌها طالما التزمت بالقوانٌن والانظمة التً تحكم مركزه
(67)

 . 
ٌٌف علاقة المحاضر المجانً بالدولة فلا ٌمكن تطبٌق النظرٌات واذا ما اردنا تك

اعلاه لانه لا ٌمكن اولا اعتبار العلاقة التً تربط المحاضر المجانً بالدولة 
على انها علاقة عقدٌة وذلك لان العقد ٌفرض حقوق والتزمات لكلا الطرفٌن 

(68)
ٌن المحاضر ، وهو ما لا نجده فً التطبٌق الواقعً ، حٌث ان قرار تعٌ 

المجانً ٌرتب التزامات على عاتقه ولا ٌقوم بمنحه اي حق ، هذا من جهة ، 
ومن جهة اخرى فان الاساس فً العقد ٌجب ان ٌكون بؤجر ، وان المحاضر لا 
ٌدفع الٌه اي أجر ولا ٌجوز له المطالبة باٌة اجور وتقوم الادارة باخذ تعهد منه 

الدولة تعمل بنظام التعاقد فً تعٌٌن  على هذا الشًء ، اضافة الى ان دوائر
الموظفٌن حٌث ان هناك عدد لٌس بالقلٌل فً دوائر الدولة بصفة متعاقدٌن 
وباجر محدد ، حٌث تعتبر العلاقة التنظٌمٌة هً الاساس فً تكٌٌف العلاقة وان 
الاستثناء هو جواز تنظٌم جوانب من المركز القانونً لبعض الموظفٌن بعقود 

النظرٌة العقدٌة بٌن الموظف والسلطة الادارٌةفٌعطى ملامح 
(69)

، علٌه لا  
ٌمكن اعتبار العلاقة التً تربط المحاضر المجانً بالدولة على انها علاقة عقدٌة 

 استنادا الى ما تم ذكره انفاً . 
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ولا ٌمكن اعتبار العلاقة التً تربطه بالدولة على انها علاقة تنظٌمٌة وذلك لان 
التً تربط الموظف العام بالدولة والذي على اساسها تم تكٌٌف  العلاقة التنظٌمٌة

الرابطة التً تربطه بالدولة تترتب علٌها نتائج مهمة وجوهرٌة
(21)

ومن اهم تلك  
 النتائج: 

  تسري قواعد الخدمة المدنٌة على جمٌع الموظفٌن ولا ٌجوز للادارة مخالفة
فً المحاضر المجانً حٌث ما ٌقرره النظام القانونً ، ولا نجد هذه النتٌجة 

 ان قواعد واحكام قانون الخدمة المدنٌة لا تنطبق علٌه .

  تستمر علاقة الموظف بالدولة لحٌن قبول استقالته من الوظٌفة ، وهذا الامر
لا ٌنطبق على المحاضر المجانً حٌث ٌستطٌع ان ٌقوم بترك عمله فً اي 

ب على فعله اي مسإولٌة وقت ٌرٌده من دون تقدٌم استقالة ومن دون ان ٌترت
 لكونه ٌمارس عمله على سبٌل التطوع . 

  ، ٌلتزم الموظف بالعمل بصورة دائمة لضمان سٌر المرفق العام بانتظام
حٌث انه فً حالة عدم التزام الموظف بهذا الامر سوف ٌإدي الى قٌام 
مسإولٌته الانضباطٌة وبالتالً قد ٌتعرض على عقوبة انضباطٌة ، وهو ما 

مكن تصوره بالنسبة للمحاضر المجانً حٌث ان التزامه بالعمل بصورة لا ٌ
دورٌة ومستمرة له مٌزه واحدة فقط وهو عدم الغاء امر تعٌٌنه كمحاضر 

 مجانً فً حالة انقطاعه عن الدوام ولا ٌرتب على انقطاعه اي مسإولٌة . 
من نوع  علٌه نرى بان العلاقة التً تربط المحاضر المجانً بالدولة هً علاقه

خاص حٌث انها من ناحٌة تعتبر كعلاقة تطوعٌة من قبل المحاضر المجانً 
استنادا لقبوله بالتحاضر بشكل مجانً ابتداءاً ، ومن ناحٌة اخرى هناك التزام 
ٌقع على عاتق الدولة بتعٌٌن هإلاء المحاضرٌن او ان تقوم بمنح مبالغ نقدٌة 

ة من خدمة فً تربٌة الاجٌال القادمة معٌنة الٌهم وذلك لما تقوم به هذه الشرٌح
حٌث ان التزام الدولة بذلك نابع من مسإولٌتها الدستورٌة بالمساواة والعدالة 

 اتجاه الكافة .
 

 المطلب الثاني

 تمييز المحاضر المجاني عن الموظف العام

Distinguishing the free lecturer from the public 
employee 

من خلال ما تم ذكره اعلاه فان التمٌٌز بٌن الموظف العام والمحاضر المجانً 
 ٌمكن اجماله بما ٌلً : 
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 من حيث تكييف العلاقة التي تربط الموظف العام بالدولة :  -اولاً:
حٌث ان تكٌٌف العلاقة التً تربط الموظف العام بالدولة هً اما ان تكون علاقة 

تعاقدٌة
(26)

، واما ان ٌكون تكٌٌف العلاقة على انها علاقة تنظٌمٌة 
(22)

، ولا 
 ٌمكن تطبٌق اي من هاتٌن النظرتٌن على المحاضر المجانً . 

وقانون  1660لسنة  24من حيث تطبيق قانوني الخدمة المدنية رقم  -ثانياً :
 المعدل :   1661لسنة  14انضباط موظفي الدولة رقم 

مه القوانٌن والاحكام الواردة فً القانونٌن اعلاه حٌث ان الموظف العام تحك
حٌث ان قانون الخدمة المدنٌة عرف الموظف على انه )) كل شخص عهدت 

الٌه وظٌفة دائمة داخلة فً ملاك الدولة الخاص بالموظفٌن ((
(23)

، وعرف  
قانون انضباط موظفً الدولة الموظف بانه )) كل شخص عهدت الٌه وظٌفة 

رة او الجهة غٌر مرتبطة بوزارة ((داخل ملاك الوزا
(24)

، علٌه من خلال  
التعارٌف اعلاه فلا ٌمكن تطبٌق احكام القانونٌن على المحاضر المجانً كون 

 ان التعارٌف السابقة لا تتناسب مع الوصف القانونً الممنوح للموظف العام . 
 من حيث استحقاق الراتب : -ثاثا :

هو السبب الرئٌسً لالتحاق الموظف ٌعد الراتب من اهم حقوق الموظف ف
بالوظٌفة العامة وهذا الشًء دفع الفقهاء الى اعتبار الراتب هو العنصر الاساسً 

الذي ٌمٌز الموظف العام عن غٌره
(25)

، ومن خصائص الراتب انه ٌكون  
بصورة دورٌة وعادة ما ٌكون بشكل شهري ، ولا ٌدفع هذا الراتب الى 

اساس تعٌٌنه تم على العمل المجانً الذي ٌقوم به المحاضر المجانً وذلك لان 
حٌث ان الادارة اشترطت عند تعٌٌنه ان لا ٌدفع له اجر وان لا ٌطلب اي اجر 
مستقبلا لقاء عمله المجانً ، وتعتبر هذه المٌزة من اهم المزاٌا التً ٌمكن ان 

 نفرق بٌها بٌن الموظف العام والمحاضر المجانــــً . 
 الاحالة الى التقاعد والخدمة : من حيث -رابعاً:

حٌث ان الموظف العام الذي ٌبلغ سنا معٌنة او خدمة محددة ٌمكن احالته الى 
التقاعد سواء بطلبه او استنادا الى القانون ، وهو ما لا ٌمكن تصوره لدى 
المحاضر المجانً ، حٌث ان المحاضر مهما استمر بالخدمة المجانٌة فلا تعتبر 

خدمة تضاف له بعد التعٌٌن ، ولا ٌمكن تقدٌمه طلب الاحالة خدمته المجانً ك
 التقاعد مهما بلغ من خدمة مجانٌة .
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 المبحث الثالث

 حقوق المحاضر المجاني والتزماته

التً القٌت على  ان مسالة الحقوق الممنوحة للمحاضر المجانً والالتزمات
عاتقه هً من اهم المسائل التً لا بد من بٌانها وذلك لان اساس كل عمل ٌكمن 
فً الحقوق والواجبات لكلا من طرفً العمل سواء اكان عمل مدنً او عمل 

 وظٌفً .

 المطلب الاول

 حقوق المحاضر المجاني

Free lecturer rights 
وهً الحقوق النقدٌة والحقوق للموظف العام بصورة عامة نوعٌن من الحقوق  

العٌنٌة او المعنوٌة 
(26)

، وتتمثل الحقوق النقدٌة بحقه فً الراتب الاسمً وكذلك  
حقه فً العلاوات والترقٌات والمخصصات والمكافآت بٌنما الحقوق العٌنٌة ) 

المعنوٌة ( فتتمثل بحقه فً الاجازات على اختلاف انواعها 
(27)

وكذلك حقه فً   
 التعٌٌن . 

 الفرع الاول

 حقه في الاجر مقابل عمله

من خلال مقارنة الحقوق اعلاه بالحقوق التً ٌتمتع بها المحاضر المجانً نجد 
بانه لا ٌتمتع باي من هذه الحقوق حٌث ان عمله تطوعً ولا ٌتقاضً علٌه اي 
اجر وكذلك فانه لا ٌخضع لنظام الاجازات التً ٌخضع لها الموظف العام وذلك 

ة القانونٌة الخاصة التً ٌندرج تحتها المحاضر المجانً ، ونجد بسبب الحال
اساس هذا الكلام فً القرارات التً تصدر من قبل المحافظات او من قبل وزارة 

 التربٌة حٌث انها تشترط فً تعٌٌن المحاضرٌن ان ٌكونوا بدون اجر وان ٌتعهد
تربٌة بعدم مطالبة بموجب تعهد ٌعد فً الشإون القانونٌة فً مدٌرٌة ال المحاضر

المحاضر المجانً باي اجر مقابل عمله ، وٌلاحظ بان الحكومة لم تكن موفقة 
إذا كانت العملٌة التربوٌة تسٌر فً هذا الشًء ، فكٌف سٌكون حال التعلٌم 

اعتمادا على محاضرٌن مجانٌٌن ، فواقع الحال ٌإشر وجود بعض الحالات 
لى الملاك الدائم ، كضعف الانجاز السلبٌة لأداء ملاكات تعلٌمٌة معٌنة ع

وممارسة التدرٌس الخصوصً بشكل كبٌر وهناك حالات الوقوع ببعض حالات 
الفساد وقلة الخبرة وغٌرها من الظواهر التً كانت واحدة من الأسباب التً أدت 
إلى انخفاض نسب النجاح ، ومما لاشك فٌه إن العلاقة التطوعٌة بالمجان لا 

ا لدى المتطوعٌن فً بناء وتكامل العملٌة التربوٌة وإكمال ٌمكن الاعتماد علٌه
المناهج وإٌجاد علاقات اٌجابٌة بٌن الإدارة والمشرفٌن من جهة وبٌن الطلبة 
وذوٌهم من جهة أخرى ، سٌما وان نوعٌة العلاقة التعاقدٌة ضعٌفة من حٌث 
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تقوم الموقف القانونً للمتطوع المجانً ، علٌه كان ٌجب على الحكومة بان 
بصرف مبالغ معٌنة حتى وان كانت قلٌلة للمحاضرٌن المجانٌٌن لغرض 
تحفٌزهم على العمل واتقانه بصورة جٌدة خصوصا وان البلد لم ٌصل الى حالة 
الافلاس التً معها لا ٌمكن دفع مخصصات مالٌة لمجموعة من المحاضرٌن 

المخصصات  المجانٌٌن وٌمكن الاستناد الى الاجر مقابل العمل فً دفع هذه
 المالٌة لهم . 

 الفرع الثاني

 حقه في التعيين

نصت قرارات تطبٌق نظام المحاضرٌن المجانٌٌن كذلك على عدم مطالبتهم فً 
التعٌٌن فً حالة تم فتح تعٌٌنات على الملاك ، وان المٌزة الوحٌدة التً ٌمتاز بها 

التعٌٌن عند المحاضر المجانً عن غٌره من الخرٌجٌن هو ان له الاولوٌة فً 
توفٌر الدرجات الوظٌفٌة فً الموازنات المستقبلٌة ، حٌث ان القرارات سواء 

تلك الصادرة من مجالس المحافظات ام من وزارة التربٌة
(28)

والتً على اساسها  
 طبق نظام المحاضر المجانً قد جاءت بهذا النص . 

وٌلاحظ على القرارات الصادرة اعلاه بانها لم تنصف المحاضرٌن المجانٌٌن 
ولم تمنحهم ادنى حقوقهم الا وهو التعٌٌن بصفة موظف عام حٌث ان مضمون 
القرار قد نص على ان ٌمنحوا الأولوٌة فً التعٌٌن عند توفٌر الدرجات الوظٌفٌة 

السإال الذي ٌتبادر للذهن و، ولٌس تعٌٌنهم فً حالة توفر الدرجات الوظٌفٌة ، 
إذا كان المتطوع قد تنازل عن أجوره بسبب الظرف المالً فلماذا لم ٌعطى 
الأسبقٌة بالتعٌٌن للاستفادة من خبرته التً ستتراكم سٌما بالنسبة للملتزمٌن 
الكفوئٌن ومن ٌظهرون اداءا وولاء بمستوى ٌفوق المقبولٌة بموجب معاٌٌر 

ٌمنحوا هذه الأسبقٌة لكً ٌطمؤن المجتمع إلى الهدف من  تقوٌم الأداء ، ولماذا لم
التطوع لأنه من الصعوبة إن نفسر العمل مجانا دون أٌة مردودات مادٌة أو 
معنوٌة فً الحاضر والمستقبل فؤي نوع من تلك المردودات من شانها أن تكون 
 حافزا للالتزام ، وإذا كان المتطوعون سوف لا ٌمنحون هذه الأولوٌة فلمن

؟   ستمنح الدرجات عند فتح التعٌٌنات أو السماح بالتعٌٌن من حركة الملاك
حٌث ان فً استطلاع للواقع العملً ٌلاحظ بان التعٌٌنات لم تكن منصفة بدرجة 
كبٌرة مما دعى الى ظلم عدد كبٌر من المحاضرٌن حٌث ان هناك محاضرٌن 

ٌن والتثبٌت على مجانٌٌن لثلاث واربع سنوات ولم ٌحصلوا على فرصة للتعٌ
 الملاك الى حد الان بالرغم من استمرارهم بالتحاضر المجانً .

واستنادا الى ذلك فانه فً حالة فتح التعٌٌنات فسوف ٌكون للمحاضر المجانً 
درجة مفاضلة اعلى من تلك التً تمنح لغٌر المحاضر ، وهذا ما حدث فعلا عند 

تم منح درجات اضافٌة لكل حٌث  2166الاعلان عن الدرجات الوظٌفٌة لسنة 
امر اداري بالتحاضر المجانً هذا الشًء وان كان قد منح للمحاضر المجانً 
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جزء ٌسٌر من حقه فً التعٌٌن  الا انه قد ابقى على عدد لٌس بالقلٌل من 
 المحاضرٌٌن المجانٌٌن دون تعٌٌن.

ٌة سنة الا ان المحاضرٌن ٌتاملون خٌرا فً التعٌٌنات التً تم اطلاقها فً نها
والتً لم ٌعلن عنها الى حد الان حٌث اعلنت الجهات المختصة بان  2168

النسبة الاكبر من التعٌنات قد ذهبت الى المحاضرٌن المجانٌٌن والتً قدرت 
 % من مجمل اعداد المتعٌنٌن . 71بنسبة 

 

 المطلب الثاني

 التزامات المحاضر المجاني

Free lecturer obligations 
لا بد من بٌان الواجبات المكلف بها المحاضر المجانً وكذلك مدى تطبٌق 
العقوبات التؤدٌبٌة فً حالة مخالفة هذه الواجبات علٌه سوف ٌتم البحث فً 

 فرعٌن : 

 الفرع الاول

 الواجبات المكلف بها المحاضر المجاني 

عدت الوظٌفة العامة فً اغلب التشرٌعات تكلٌف وطنً وخدمة اجتماعٌة 
ٌستهدف القائم بها المصلحة العامة وخدمة المواطنٌن فً ضوء القواعد القانونٌة 

النافذة
(29)

، حٌث ٌتوجب على الموظف الالتزام بجموعة من المهام والواجبات  
التً تتطلبها الوظٌفة العامة

(31)
، وللموظف العام مجموعتٌن رئٌسٌتٌن من  

الالتزامات الوظٌفٌة حٌث تتمٌز الاولى بالجانب الاٌجابً لطببعة العمل الوظٌفً 
اي تلك الواجبات التً ٌتحتم على الموظفٌن القٌام بها فً حٌن ان المجموعة 

الثانٌة من الواجبات ذات طبٌعة سلبٌة ٌستلزم تجنبها
(36)

، ان هذا المهام  
اجبات تعكس بعداً اخلاقٌاً لا ٌنكر تصدح بها تضاعٌف نصوصها القانونٌة والو

وبالمثل اٌضا تراعً الاعتبارات الاخلاقٌة عند قٌام الموظف بواجباته الوظٌفٌة 
حتى وان لم ٌنص علٌها بحسبانها امر تفرضه مقتضٌات العمل المإسساتً 

الواجب ترسٌخه فً دوائر الدولة واجهزتها كافة
(32)

  . 
عند مقارنة الكلام اعلاه على المحاضر المجانً فانه سوف نلاحظ ظهور و

مشكلة فً تطبٌقه حٌث ان هذه الواجبات موجودة بنص القانون وان المحاضر 
المجانً غٌر خاضع للقانون الذي نصت علٌه تلك الحقوق وذلك بسبب الطبٌعة 

بقت على الخاصة التً تربط المحاضر بالدولة ، حٌث ان القرارات التً ط
اساسها نظام المحاضر المجانً لم تنص على الواجبات الموكلة للمحاضر 
المجانً وكان الافضل على مصدري القرار ان ٌنص على مجموعة الواجبات 

 التً ٌجب على المحاضر المجانً الالتزام بها . 
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ونرى بان اهم الواجبات التً تقع على المحاضر هو التزامه بالدوام الرسمً 
مستمر ودون تغٌب فً المدرسة التً نسب الٌها ، وكذلك اداء واجبه وبشكل 

التعلٌمً على اتم وجه وبامانة واتقان ، حٌث انه فً حالة مخالفته للواجبات 
اعلاه فسوف ٌكون معرضاً لإلغاء قراره الاداري بالتحاضر المجانً ومن ثم 

 تلغى اولوٌته فً التعٌٌن فً حالة فتح التعٌٌنات . 
بان التزام المحاضر فً هذه الحالة هو التزام ادبً اي سٌكون التزامه وٌلاحظ 

بالواجبات التً ٌقوم بها بما ٌملٌه علٌه ضمٌره من اتقان فً عمله وفً 
المحافظة على كرامة الوظٌفة والعمل المكلف به ، ولا ٌمكن البت بان جمٌع 

تتفاوت  المحاضرٌن سوف ٌكونون على قدر المسإولٌة والكفاءة بحٌث سوف
بٌنهم هذا الشًء وهنا تظهر خطورة الامر حٌث ان المحاضر ٌإدي عمله بشكل 
تطوعً ومجانً ولٌس هناك شًء تحفٌزي ٌساعده على الاجادة فً عمله 
والتمٌز فٌه علٌه كان لزما على الحكومة ان تقوم بتنظٌم مسالة المحاضرٌن 

نهم كمحاضرٌن من المجانٌٌن بشكل تفصٌلً قبل ان تقوم باصدار قرار تعٌٌ
ناحٌة واجباتهم ومن ناحٌة العقوبات التً تفرض علٌهم فً حالة مخالفتهم لتلك 
الواجبات ، خصوصا انه لا ٌنطبق علٌهم قانون انضباط موظفً الدولة كما 

 سنرى فً الفرع القادم . 

 الفرع الثاني

 41مدى خضوع المحاضر المجاني لقانون انضباط موظفي الدولة رقم 

 4994لسنة 

نص قانون انضباط موظفً الدولة على )) تسري احكام هذا القانون على جمٌع 
موظفً الدولة والقطاع العام ((

(33)
ونص كذلك على )) كل شخص عهدت الٌه  

وظٌفة داخل ملاك الوزارة او الجهة غٌر مرتبطة بوزارة ((
(34)

  . 
عانً عباراتها ونرى انه من المفٌد ان تتصدر قوانٌن الانضباط تعرٌف لتحدٌد م

ومصطلحاتها ، وٌجب كذلك عدم التوسع فً اعطاء التعارٌف خاصة عندما 
تتجاوز المدلول الطبٌعً والمتعارف علٌه للمصطلحات المعروفة ، وٌجب ان 
ٌبذل العاملون فً مجال الصٌاغة جهدهم لغرض تتطابق المصطلحات فً الشكل 

الاقرب مع المعانً المقصودة
(35)

  . 
واستنادا الى ما تم بٌانه بشؤن تعرٌف المحاضر المجانً والموظف العام الوارد 
فً قانون الانضباط نلاحظ بعدم التطابق فٌما بٌنهما حٌث ان لكل فئة منهم 
خصائصه التً تمٌزه عن الاخر ، علٌه فلا ٌمكن تطبٌق احكام قانون انضباط 

حٌنها بمخالفة صرٌحة  موظفً الدولة على المحاضر المجانً لانه سوف نكون
لنص المادة الثانٌة من القانون السالفة ذكرها ، هذه من ناحٌة ، ومن ناحٌة 
اخرى فان العقوبات الواردة فً القانون اعلاه اغلبها ذات تاثٌر مباشر او عدم 
مباشر على الراتب حٌث ٌتمثل الاثر المباشر على الراتب بالاستقطاع المباشر 
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ة القطع او عقوبة الانقاص وٌتمثل الاثر غٌر المباشر فً من الراتب سواء بعقوب
تاخٌر الترفٌع والعلاوة

(36)
، ولا ٌمكن تطبٌق هذه النصوص وهذه العقوبات  

على المحاضر المجانً لكون عمله ٌقوم به دون اجر وبدون اي مقابل ، واٌضا 
بة ولا لا ٌمكن فرض عقوبات علٌه لم ٌنص علٌها القانون استنادا لقاعدة لا عقو

/ ثانٌاً من  69، وهذا المبدأ ثابت بنص الدستور استنادا للمادة جرٌمة الا بنص 
 .  6969لسنة  666من قانون العقوبات العراقً رقم  6الدستور والمادة 

وٌمكن ان ٌثار تساإل هنا : انه فً حالة مخالفة المحاضر المجانً او ارتكابه 
انت جنائٌة ام مدنٌة فكٌف ٌتم التصرف عملا ٌستلزم معه قٌام مسإولٌته سواء اك

 فً حٌنها؟ 
للاجابة عن هذا التساإل ٌستلزم الرجوع الى اصل الفعل الذي ارتكبه المحاضر 

الدولة علٌه سوف  المجانً حٌث انه لو ارتكب عمل ٌإدي الى الاضرار باموال
تطبق احكام قانون العقوبات بحقه وقٌامه مسإولٌته الجنائٌة عند توافر اركانها 

من قانون العقوبات ، وكذلك فً حالة اذا ما  697حٌث تطبق بحقه احكام المادة 
نشا عن تصرفه الاضرار بالاخرٌن فسوف تقوم مسإولٌته التقصٌرٌة عند توفر 

ة سببٌة بٌنهمااركانها من خطؤ وضرر وعلاق
(37)

  . 
وقد ٌنكر البعض امكانٌة تطبٌق احكام جرٌمة الرشوة على المحاضر المجانً 
وذلك لكون ان صفة الموظف العام هً احد اركان جرٌمة الرشوة والتً تنتفً 
هذه الجرٌمة فً حالة كون الشخص لٌس بموظف عام وبما ان المحاضر 

 ولٌته الجنائٌة حٌنئذ . المجانً لٌس بموظف عام علٌه فلا تقوم مسإ
ولكن هذا الكلام مردود وغٌر صحٌح من الناحٌة القانونٌة وذلك لكون قانون 
العقوبات عند تعرٌفه لجرٌمة الرشوة نص على ان )) كل موظف او مكلف 
بخدمة عامة طلب او قبل لنفسه او لغٌره عطٌة او منعة او مٌزة او وعداً بشًء 

)) ......
(38)

 . 
ج المحاضر المجانً ضمن طائفة المكلفٌن بخدمه عامة ، وذلك حٌث ٌمكن ادرا

لكون المكلف بخدمة عامة مفهومه فً قانون العقوبات اوسع من مفهومه فً 
القانون الاداري

(39)
، حٌث عرفه القانون بانه )) كل موظف أو مستخدم أو  

ة عامل أنٌطت به مهمة عامة فً خدمة الحكومة ودوائرها الرسمٌة وشبه الرسمٌ
والمصالح التابعة لها أو الموضوعة تحت رقابتها وٌشمل ذلك رئٌس الوزراء 
ونوابه والوزراء وأعضاء المجالس النٌابٌة والإدارٌة والبلدٌة كما ٌشمل 
المحكمٌن والخبراء ووكلاء الدائنٌن )السندٌكٌٌن( والمصفٌن والحراس 

والشركات القضائٌٌن وأعضاء مجالس إدارة ومدٌري ومستخدمً المإسسات 
والجمعٌات والمنظمات والمنشآت التً تساهم الحكومة أو إحدى دوائرها 
الرسمٌة أو شبه الرسمٌة فً مالها بنصٌب ما بؤٌة صفة كانت، وعلى العموم كل 
من ٌقوم بخدمة عامة بؤجر أو بغٌر أجر ، ولا ٌحول دون تطبٌق أحكام هذا 
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و خدمته أو عمله متى وقع القانون بحق المكلف بخدمة عامة انتهاء وظٌفته أ
الفعل الجرمً أثناء توافر صفة من الصفات المبٌنة فً هذه الفقرة فٌه ((

(41)
  ،

حٌث ٌلاحظ بان المحاضر المجانً ٌندرج تحت مسمى المكلف بخدمة عامة فٌما 
ٌخص قانون العقوبات ، وهذا ٌقودنا اٌضا الى ان اي اعتداء على المحاضر 

ه الاعتداء على موظف عام اثناء تادٌته واجبه المجانً سوف ٌكون باعتبار
من  229وٌستلزم قٌام المسإولٌة الجنائٌة على المعتدي استنادا لاحكام المادة 

 قانـون العـــقوبات .
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 المبحث الرابع

 والمحاضر المجاني 9149الموازنة العامة لسنة 

The general budget for the year 2019 and the free 
records 

بعد السنٌن الطوٌلة التً عانى فٌها المحاضر المجانً ما عاناه وبعد التظاهرات 
والمناشدات التً ظهرت من قبل جهات حكومٌة او منظمات مدنٌة لانصاف 
شرٌحة المحاضرٌن المجانٌن ونتٌجة لهذه الضغوط وللمسإولٌة الملقاة على 

ان بتضمٌن الموازنة عاتق الدولة ، قامت السلطة التشرٌعٌة المتمثلة بالبرلم
بعض الحقوق للمحاضرٌن المجانٌن وٌجب بٌان الوصف  2169العامة لسنة 

 القانونً الدقٌق لهذه المبالغ وهو ما سٌتم بحثه فً مطلبٌن :

 

 المطلب الاول

 9149حقوق المحاضر المجاني في موازنة عام 

 2169لسنة  6من خلال الاطلاع على نصوص قانون الموازنة رقم 
(46)

ٌلاحظ  
بان المشرع فً قانون الموازنة قد منح للمحاضر المجانً مبالغ مالٌة قدرها بـ 

( تدفع له شهرٌا وخلال الفصل الدراسً حٌث نص على )) تلتزم 625111)
الف دٌنار ) مائة وخمسة وعشرون الف دٌنار  625وزارة المالٌة بصرف مبلغ 

وجب جداول المناقلات ( اجور نقل للمحاضرٌن المجانٌٌن فً المدارس وبم
المرفقة بهذا القانون ((

(42)
وبٌن فً الجدول المحلق بقانون الموازنة )  

( الف دٌنار  625المحاضرٌن الخارجٌٌن فً وزارتً التربٌة والتعلٌم بواقع ) 
شهرٌاً لكل محاضر خلال الفصـــــل الدراسً (

(43)
  . 

ر الى المحاضرٌٌن والواضح مما ورد فً النصٌن اعلاه بانه سٌتم دفع اجو
شهرٌاً لكل محاضر وخلال الفصل الدراسً ولم ٌبٌن  625111المجانٌن بواقع 

القانون الوقت الذي ٌبدأ معه صرف هذه المستحقات فهل ٌتم صرفها باثر رجعً 
من تارٌخ المباشرة كمحاضر مجانً ام ٌتم صرفها من بداٌة السنة الدراسٌة 

، ونتٌجة لسكوت المشرع عن هذا فنطبق  الحالٌة ام لا ٌتم صرفها باثر رجعً
بشؤنه القواعد العامة الخاصة بشؤن نفاذ القوانٌن حٌث تعتبر نافذة من تارٌخ 
نشرها فً الجرٌدة الرسمٌة ، علٌه ٌكون استحقاق المحاضرٌن لهذه المبالغ ٌبدأ 
منذ سرٌان قانون الموازنة وهو تارٌخ النشر فً الجرٌدة ، وكان الاجدر 

ن ٌحدد الزمن الذي معه تصرف هذه المستحقات لمنع اللبس بالمشرع ا
 والاختلافات التً قد تحدث عند تطبٌق النص . 

ٌلاحظ بانه  2169ومـــن خـــــلال قراءة نصوص قانون الموازنــــة لسنـــــة 
نـــص علــــــى )) لمجلس الوزراء تثبٌت كافة المتعاقدٌن والمحاضرٌن فً 
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ٌها المفوضٌة المستقلة للانتخابات وتكون الاولوٌة بالتثبٌت مإسسات الدولة بما ف
حسب القدم ..... ((

(44)
، حٌث ٌلاحظ هناك غموض قد ورد فً النص اعلاه  

فماذا ٌقصد المشرع بالمحاضرٌن ؟ هل ٌقصد بهم المحاضرٌن المجانٌن ام 
 غٌرهم ؟ 

دلٌل على حٌث ان النص اعلاه جاء عاماً والعام ٌجري على عمومه ما لم ٌقم 
التخصٌص ، حٌث استناداً للنص اعلاه فان الدولة ملزمة بتعٌٌن كافة 

، واذا قصد المشرع بان المحاضرٌن  2169المحاضرٌن ضمن موازنة سنة 
المجانٌن غٌر مشمولٌن بالنص اعلاه فكان لزاماً علٌه ان ٌبٌن ذلك فً نص 

لمحاضر المجانً فً القانون ، وكذلك ٌجب علٌه ان ٌبٌن المعٌار الذي مٌز به ا
وزارة التربٌة عن غٌره من المحاضرٌن العاملٌن فً دوائر الدولة ومإسساتها ، 
وكذلك لا نرى اي توضٌح قد ورد فً التعلٌمات الصادرة من وزارة المالٌة 
حول هذا الموضوع ، وان هذا الغموض قد ٌسبب بالمستقبل اشكالٌات قانونٌة 

ٌت كافة المحاضرٌن المجانٌن الذٌن ٌقدر حٌث ان الدولة غٌر قادرة على تثب
اعدادهم بالمئات وذلك لعدم وجود التخصٌصات المالٌة الازمة لهم فً الموازنة 

مما ٌدفع المحاضرٌن المجانٌن فً اللجوء الى القضاء لغرض تطبٌق العامة ، 
النص اعلاه ولغرض انصافهم فً التعٌنات ، وخصوصا وان هناك تصرٌحات 

ن بقٌام المسإولٌة الجنائٌة للدولة حٌث ان تعٌٌن محاضرٌن من البعض ٌناود
مجانٌن واخذ تعهد منهم بعدم المطالبة باجور ولا مطالبتهم بالتعٌٌن ٌجعل هذا 
التعهد باطلا ولا اثر قانونً له لكون الدولة قد استغلت حاجة هإلاء الخرٌجٌن 

لعمل ٌندرج واحكام ووعدتهم بان ٌكون لهم الاولوٌة فً التعٌٌنات حٌث ان هذا ا
( من قانون العقوبات ، وهذا الرأي مردود على قائلٌه حٌث لا  456المادة ) 

ٌمكن قٌام مسإولٌة الدولة جنائٌاً وذلك لكون المسإولٌة الجنائٌة تتعارض مع 
فكرة السٌادة التً تتمتع بها الدولة

(45)
المحاضرٌن بالطعن بعدم  ، الا انه بامكان 

دستورٌة القرار المطبق بحقهم وذلك لتعارضه مع احكام الدستور او رفع 
 دعاوى للمطالبة بالتعوٌض عما اصابهم من ضرر . 

وما ٌلاحظ بان الحكومة غٌر جدٌة فً تثبٌت كافة المحاضرٌن المجانٌن ضمن 
 625111 والدلٌل على ذلك هو منح المخصصات البالغة 2169موازنة سنة 

 الٌهم بحٌث لو كان هناك تعٌٌن لكل المحاضرٌن لما تم منح هذا المخصصات . 

 

 المطلب الثاني

 الوصف القانوني للمبالغ المقرر صرفها للمحاضرين المجانيين

من قانون الموازنة المذكور انفاً ٌلاحظ  55من خلال الاطلاع على نص المادة 
( الذي سوف  625111بان الوصف القانونً الذي قد اعطً لمبلغ ال ) 
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ٌصرف للمحاضر المجانً هو )) اجور نقل (( وٌلاحظ بان المشرع لم ٌكن 
 باعطاء هذا الوصف لهذا المبلغ لعدة اعتبارات منها : موفقاً 
ان مخصصات اجور النقل تدفع الى الموظف العام بموجب القانون الذي   -اولاً:

( لمن  61111نص : )) تمنح مخصصات موقع جغرافً على النحو الاتً: ) 
( لمن ٌعمل فً المناطق الرٌفٌة و )  51111ٌعمل فً المناطق النائٌة و ) 

ً مركز ( لمن ٌعمل ف 31111( لمن ٌعمل فً مركز الناحٌة و)  41111
( لمن ٌعمل فً مركز المحافظة ((  21111القضاء و ) 

(46)
، وٌتبٌن من قراءة  

النص اعلاه بان اقصى مبلغ ٌمكن ان ٌتحصل علٌه الموظف كاجور موقع 
( دٌنار فكٌف ٌؤتً محاضر مجانً وتدفع له مخصصات 61111جغرافً هو )

كبٌرة وتقع على  نقل اكثر مما تدفع للموظف العام الذي تترتب بذمته مسإولٌة
عاتقه مجموعة من الالتزمات والواجبات ، هذه من ناحٌة ، ومن ناحٌة اخرى 
فان هذا ٌعتبر اعتراف صرٌح من الحكومة ان المبالغ التً تدفع للموظف العام 
كمخصصات موقع جغرافً لا ترتقً الى سد حاجته من اجور النقل لذا وجب 

  . تعدٌلها وجعلها ملائمة لما هو واقع فعلاً 
ان هذا الامر سوف ٌوجد فوارق بٌن المحاضرٌن المجانٌن حٌث ان  -ثانياً:

هناك محاضرٌن ٌسكنون بالقرب من المدارس التً ٌحاضرون فٌها وبالتالً 
سوف لا ٌكونون مستحقٌن لاجور النقل او انهم سٌكونون مستفٌدن من كامل 

حاضرٌن تكون منازلهم المبلغ لعدم تحملهم عناء واعباء التنقل ، بٌنما هناك م
بعٌدة عن مكان المدارس التً ٌحاضرون فٌها وبالتالً سوف ٌذهب المبلغ كاملاً 

 على التنقل بٌن المسكن والمدرسة وبالعكس . 
وبالرغم من زهادة المبلغ المدفوع الا انه كان لزاما على المشرع ان ٌكون اكثر 

ٌث كان علٌه ان وضوحا واكثر دقة عندما قرر صرف المستحقات اعلاه بح
ٌقوم بامر من اثنٌن : اما ان ٌغٌر التسمٌة من ) اجور نقل ( الى اي تسمٌة 
اخرى كمخصصات بدل عمل او منحة او دفعة طوارئ وذلك لكً لا ٌقع باي 

(  625111اشكال كما بٌنا اعلاه ، واما ان ٌكون اكثر دقة فً منح مبلغ ال ) 
افضل بحٌث ٌقوم بالتفرٌق بٌن  حٌث انه لو لم ٌحدد مبلغا مقطوعاً لكان

المحاضر الذي ٌسكن بمكان قرٌب عن مكان عمله عن المحاضر الذي ٌسكن 
بعٌدا عن مكان عمله ، حٌث ٌمنح الثانً مبلغا اكبر وذلك لغرض تقلٌل الفوارق 
بٌن المحاضرٌن من جهة ، ولانصاف هذه الشرٌحة المهمة فً المجتمع من جهة 

 اخرى .
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                                                         Conclusion:الخاتمة 

                
من خلال ما تم بحثه توصلنا الى مجموعة من الاستنتاجات وتكونت لدٌنا عدة 

 توصٌات وفٌما ٌلً نشٌر الٌها : 
 الاستنتاجات : -
ع الٌه لبٌان لم ٌورد المشرع تعرٌفاً محددا للمحاضر المجانً ٌمكن الرجو-6

 خصائصه وتمٌٌزه عن غٌره . 
لم توفق الادارة باطلاق مصطلح المحاضر المجانً لان هناك مجموعة من -2

 المحاضرٌن ولكن باجر قد ٌختلطون بعضهم ببعض عند الوصف .
لم تستند الادارة عند تطبٌقها نظام المحاضرٌن المجانٌٌن لا الى نص -3

ملها هذا عرضة للطعن به لعدم وجود دستوري ولا نص قانونً مما ٌجعل ع
 اساسه القانونً . 

ٌتعهد المحاضر المجانً بعدم مطالبته باجور مقابل عمله وهذا التعهد غٌر -4
 صحٌح لان ٌستغل حاجة المحاضر لاٌجاد فرصة عمل حتى ولو كانت مجانٌة . 

للمحاضر المجانً اولوٌة فً حالة اطلاق درجات وظٌفٌة حٌث سٌتم منحه -5
 نقاط اكثر عند تقدٌمه للتعٌٌن لكل امر اداري بالتحاضر المجانً .  

لم تبٌن الادارة العلاقة التً ٌرتبط بها المحاضر المجانً بالدولة وهذا الشًء -6
 سٌإدي الى مشاكل فً بٌان التزامات وحقوق كل طرف . 

ٌمكن اعتبار طبٌعة العلاقة التً تربط المحاضر بالدولة على انها علاقة من -7
 نوع خاص ٌحكمها العمل التطوعً الذي وافق علٌه المحاضر . 

هناك فروقات كثٌرة بٌن الموظف العام والمحاضر المجانً من خلال  -8
 الراتب ومدى خضوعه للقوانٌن التً تنظم الوظٌفة العامة . 

قانون ولا القرارات التً طبقت نظام المحاضرٌن المجانٌن على لم ٌنص ال -9
حقوق خاصه بالمحاضر الا ما نصت من ان له الاولوٌة بالتعٌٌن ، وكان الاجدر 

 بان تنص على حقه بالتعٌٌن ولٌس على اعطاءه الاولوٌة فقط . 
للمحاضر المجانً التزامات كاملة مثل تلك التً على الموظف العام ،  -61
 غم من عدم النص علٌها صراحة بالقرارات التً تخصهم . بالر
عدم جواز تطبٌق قانون انضباط موظفً الدولة على المحاضرٌن المجانٌن  -66

كونه قانون ٌخاطب الموظف العام وان الفرق بٌن الموظف العام والمحاضر 
 كبٌر .

للمحاضر المجانً واعطً لهذا  625111نص المشرع على صرف مبلغ  -62
 المبلغ وصف اجور النقل .

 لم ٌبٌن القانون الٌة صرف مبلغ اجور النقل وكذلك تارٌخ استحقاقها . -63
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ورد فً قانون الموازنة بانه على الحكومة تعٌٌن جمٌع المحاضرٌن ولكنه  -64
 لم ٌبٌن المقصود بالمحاضرٌن .   

 
 التوصيات :-
المحاضر المجانً نظرا  نوصً الادارة باطلاق لفظ المعلم الطوعً بدلا من -6

 للدور التطوعً الذي ٌقوم به المحاضر . 
كان الاولى بالحكومة بان تقوم بالنص على تعٌٌن جمٌع المحاضرٌن عند  -2

توفر الدرجات الوظٌفٌة وذلك سٌجعل هناك حافز لدى المحاضر من الاستمرار 
 بعمله لسد الشواغر الوظٌفٌة .

محاضر بعض الحقوق الممنوحة للموظف نقترح على الادارة بان تمنح لل -3
 العام لٌكون هناك على الاقل مساواة فً الحقوق والواجبات .

هو مبلغ زهٌد ولا ٌسد  2169المبلغ الممنوح للمحاضر ضمن موازنة  -4
الحاجة ولا ٌعتبر حافزاً للمحاضر لمواصلة عمله باتقان علٌه نوصً  لو زٌد 

ساوٌاً لاجور اصحاب العقود فً باقً هذا المبلغ قلٌلا بجعله على الاقل م
 الوزارات ، او العمل بنظام الاجور الٌومٌة ) كالعاملٌن فً دوائر الدولة (  . 

الممنوح للمحاضر المجانً  625111اطلاق وصف اجور نقل على مبلغ  -5
وصف غٌر دقٌق  ، وكان الاجدر ان توصف بغٌر وصف لتقلٌل الفوارق بٌن 

 م من مكان عملهم وبٌن البعٌد مكان سكنه عن عمله .المحاضرٌن القرٌب سكنه
نوصً بتفعٌل مجلس الخدمة لحل اشكالٌات التعٌٌن ومنها ما حدث بالنسبة  -6

 للمحاضرٌن . 
 منع الاتفاقٌات ) ان وجدت ( بٌن ادارة المدارس والمحاضرٌن فً الاختٌار . -7
در التعلٌمً لانهم الاساس ندعو السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة بالاهتمام بالكا -8

 فً بناء المجتمعات ، وكذلك هم الطبقة التً من خلالها ٌبنى جٌل المستقبل . 
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 الهوامش
                                                           

الطبعة الاولى  –المجلد الاول  –معجم اللغة العربٌة المعاصرة  -د. احمد مختار عمر   (6)
 .   563ص – 2118 –القاهرة  –عالم الكتب للطباعة والنشر  –

 2176-2171ص –المصدر السابق  –معجم اللغة المعاصرة  –د. احمد مختار عمر   (2)
 . 

مجمع اللغة العربٌة ) ابراهٌم مصطفى ، احمد الزٌات ، حامد عبد القادر ، محمد   (3)
 .  624ص –بلا سنة طبع  –دار الدعوة  – 2ج –المعجم الوسٌط  –النجار ( 

الاستثناءات الواردة على مبدأ المشروعٌة فً القانون  –د. سٌف ناصر علً الحٌمً   (4)
مركز الدراسات العربٌة  –الطبعة الاولى  –ة الاداري والفقه الاسلامً دراسة مقارن

 .234ص – 2168 –مصر  -الجٌزة  –للنشر والتوزٌع 
بغداد  –دار السنهوري  –الطبعة الاولى  –القضاء الاداري  –د. وسام صبار العانً   (5)

 . 9ص – 2165 –
 –بغداد  –المكتبة القانونٌة  –بلا سنة طبع  –القضاء الاداري  –د. محمد علً جواد   (6)

 .  44ص
 .  47ص –المصدر السابق  –القضاء الاداري  –د. محمد علً جواد   (7)
دار الجامعة  –القضاء الاداري والرقابة على اعمال الادارة  –سامً جمال الدٌن   (8)

 .  645ص –بدون تارٌخ نشر  –القاهرة  –الجدٌدة للنشر 
دار الثقافة  -الاصدار الثانً  –لاولى الطبعة ا –القضاء الاداري  –د. نواف كنعان   (9)

 .   36ص – 2116 –عمان  –للنشر والتوزٌع 
 .  37ص –المصدر السابق  –القضاء الاداري  –د. نواف كنعان   (61)

الجامعة  –القضاء الاداري  –د. نجٌب خلف احمد و د. محمد علً جواد   (66)
 . 27ص – 2161 –بغداد  -المستنصرٌة 

 . 49ص –مصدر سابق  –القضاء الاداري  –العانً  د. وسام صبار  (62)
بحث  –نظرٌة الظروف الاستثنائٌة وبعض تطبٌقاتها المعاصرة  –امٌر حسن جاسم   (63)

 – 2117 – 8العدد  – 64المجلد  –منشور فً مجلة جامعة تكرٌت للعلوم الانسانٌة 
243-244  . 

 . 46ص –ابق مصدر س –القضاء الاداري  –د. وسام صبار العانً   (64)
 –دار العراق للنشر  –الكتاب الثانً  –القانون الاداري  –د. شاب توما منصور   (65)

 . 292ص – 6981
مبادئ واحكام  –د. مهدي ٌاسٌن السلامً  -د.علً محمد بدٌر  -د. عصام البرزنجً   (66)

– 2119 –القاهرة  –لصناعة الكتاب  العاتك –الطبعة الرابعة  –القانون الاداري 
 . 299ص

دار الكتب للطباعة  – 6ط – 6ج –مبادئ القانون الاداري  –د. ماهر صالح علاوي   (67)
 .  664-663ص – 6996 –العراق  –والنشر 

النظام الانضباطً لموظفً الدولة فً العراق )  –د. شفٌق عبد الحمٌد الحدٌثً   (68)
 6972 –جامعة بغداد  –كلٌة القانون والسٌاسة  –اجستٌر رسالة م –دراسة مقارنة ( 

 .  29ص –
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المنشؤة  –الطبعة الاولى  –شرح احكام الوظٌفة العامة  –حسٌن حموده المهدوي   (69)

 .  21ص – 6986 –طرابلس  –العامة للنشر والتوزٌع والاعلان 
مبادئ واحكام  - د. مهدي ٌاسٌن السلامً -د.علً محمد بدٌر  -د. عصام البرزنجً  (21)

  .  316ص –مصدر سابق  –القانون الاداري 
وهو الرأي القدٌم ، اي قبل تطور القانون الاداري وقبل تطور فكرة الموظف العام   (26)

وتكون اما علاقة عقدٌة تابعة للقانون الخاص لو تابعة للقانون العام او عقد من نوع 
الموظف العام  –محمود حامد الجمل خاص او اعتباره عقداً من عقود الاذعان ، د. 

 – 6958 –القاهرة  –مكتبة الانجلو المصرٌة  – 2ط – 6ج –فقها وقضاءا 
 . 6614ص

مبادئ واحكام  – د. مهدي ٌاسٌن السلامً -د.علً محمد بدٌر  -د، عصام البرزنجً   (22)
 .  311ص –مصدر سابق  –القانون الاداري 

 .  6961لسنة  24المادة الثانٌة من قانون الخدمة المدنٌة النافذ رقم   (23)
لسنة  64المادة الاولى / ثالثا من قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم   (24)

6996  . 
 –اثر العقوبات وانقضائها على المركز القانونً للموظف  –علً احمد حسن اللهٌبً   (25)

 . 27ص – 2113 –جامعة دٌالى  –ة القانون والسٌاسة كلٌ –اطروحة دكتوراه 
 .  667ص –مصدر سابق  –شرح احكام الوظٌفة العامة  –حسٌن حموده المهدوي   (26)
 669ص –المصدر السابق  –شرح احكام الوظٌفة العامة  –حسٌن حموده المهدوي   (27)

 وما بعدها . 
ر بتطبٌق نظام المحاضرٌن حٌث ٌلاحظ بان فً بعض المحافظات قد صدرت اوام  (28)

المجانٌٌن من قبل مجلس المحافظة وذلك بسبب ارتباط مدٌرٌة التربٌة فً تلك 
، بٌنما  2118لسنة  26المحافظة بمجلس المحافظة استنادا الى قانون المحافظات رقم 

هناك محافظات لا تزال ارتباط مدٌرٌة التربٌة فٌها بوزارة التربٌة كمحافظة نٌنوى 
 دٌن والانبار . وصلاح ال

 .  6996لسنة  64المادة الثالثة من قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم   (29)
شرح احكام قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع  –د. عثمان سلمان غٌلان العبودي   (31)

 –الطبعة الاولى  –دراسة تحلٌلٌة مقارنة  –المعدل  6996لسنة  64العام رقم 
 .  59ص – 2161-موسوعة القوانٌن العراقٌة 

ئ واحكام مباد –د. مهدي ٌاسٌن السلامً  -د.علً محمد بدٌر  -د. عصام البرزنجً   (36)
 .  369ص –مصدر سابق  –القانون الاداري 

شرح احكام قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع  –د. عثمان سلمان غٌلان العبودي   (32)
 59ص –مصدر سابق  –دراسة تحلٌلٌة مقارنة  –المعدل  6996لسنة  64العام رقم 

. 
 . 6996لسنة  64العام رقم  /اولاً من قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع2المادة   (33)
 . 6996لسنة  64/ ثالثاً من قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم 6المادة   (34)
شرح احكام قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع  –د. عثمان سلمان غٌلان العبودي   (35)

 . 9ص –مصدر سابق  –دراسة تحلٌلٌة مقارنة  –المعدل  6996لسنة  64العام رقم 
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 –اثر العقوبات وانقضائها على المركز القانونً للموظف  –علً احمد حسن اللهٌبً   (36)

 .28ص –مصدر سابق 
بغداد  –العاتك لصناعة الكتاب  –النظرٌة العامة للالتزامات  –د. حسن علً الذنون   (37)

 .226ص – 2162 –
 . 6969لسنة  666من قانون العقوبات العراقً رقم  317المادة   (38)
دار  –شرح احكام القسم الخاص من قانون العقوبات  –د. جمال ابراهٌم الحٌدري   (39)

 . 71ص – 2165 –بغداد  –السنهوري 
 . 6969لسنة  666من قانون العقوبات العراقً رقم  69/2المادة   (41)
 .  66/2/2169فً  4529المنشور فً جرٌدة الوقائع العراقٌة بالعدد   (46)
 .  2169لسنة  6/ ثانٌاً من قانون الموازنة العامة رقم  55مادة نص ال  (42)
جدول ملحبق  –(  2169الجدول ) ح ( جدول المناقلات ) جدول المناقل الٌه للسنة   (43)

 . 2169لسنة  6قانون الموازنة العامة رقم 
 .   2169لسنة  6/ رابعاً / ج من قانون الموازنة رقم 66المادة   (44)
المسإولٌة الجزائٌة للاشخاص المعنوٌة عن  –ء منذر كمال و د. نغم حمد علً د. برا  (45)

السنة  –بحث منشور فً مجلة جانعة تكرٌت للحقوق  –جرائم شركات الحماٌة الامنٌة 
 .   65ص – 2167 – 6ج – 4العدد  – 6المجلد  – 6

 – 2118نة لس 22من قانون رواتب موظفً الدولة والقطاع العام رقم  62المادة   (46)
 . 62/5/2118فً  4174العدد  –المنشور فً جرٌدة الوقائع العراقٌة 
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