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 المستخلص

تعد الحصانة البرلمانٌة التً ٌتمتع بها أعضاء المجالس النٌابٌة من أهم 
الضمانات لمباشرة أعمالهم النٌابٌة والتً تحمٌهم من تهدٌدات أو أي انتقام 

 ٌتعرضون له.
وتنقسم الحصانة إلى حصانة موضوعٌة بعدم المسئولٌة عن الآراء والأفكار 

داخل المجلس أو لجانه، بل حتى خارجه ببعض والأقوال التً ٌبدٌها العضو 
النظم، وحصانة إجرائٌة تمنع اتخاذ الإجراءات الجنائٌة اثناء دورة الانعقاد 
للمجلس أو خارجها بموافقة جهة حددتها دساتٌر الدول محل الدراسة، ولكنها 
حصانة مقٌدة بشروط وضوابط نصت علٌها الدساتٌر والنظم واللوائح للمجالس 

 ة.النٌابٌ
وقد تناولنا نطاق الحصانة البرلمانٌة وما اتضح من مشاكل عدة بنوعٌها من 
حٌث الأشخاص، والموضوع، والمكان، والزمان. إضافة إلى طبٌعتها 
 وخصائصها وأثارها. وتوصلنا إلى نتائج عدة التمسنا فٌها من المشرع
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 من دستور دولة 18و 18الدستوري إجراء تعدٌلات دستورٌة لنص المادة 
من النظام الداخلً  82/ثانٌا بفقراتها أ، ب، ج والمادة 66الامارات. وفً المادة 

من دستور واللائحة الداخلٌة لمجلس  888لمجلس النواب العراقً. وفً المادة 
 النواب فً مصر من حٌث الموضوع، والاجراء، والزمان، والمكان.

 
  الكلمات المفتاحٌة:

حصانة إجرائٌة، دستور، نظام )لائحة(  حصانة برلمانٌة، حصانة موضوعٌة،
 داخلٌة، نطاق مكانً، نطاق زمانً
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Abstract 

 

The immunity enjoyed by members of parliament is one of 

the most important guarantees for the performance of their 

parliamentary work, which protects them from threats or any 

reprisals against them. 

There are two types of immunity: 

  Objective immunity: the member does not bear any 

responsibility for the opinions, ideas, and statements he 

expresses within the council or its committees, but even 

outside it by some systems. 

  Procedural immunity: that prevents criminal actions from 

being taken during or outside the session of the Council, with 

the approval of a body specified by the constitutions of the 

countries under study, but it is restricted by conditions and 

controls stipulated. It contains constitutions, rules, and 

regulations for parliaments. 

We have discussed the scope of parliamentary immunity 

and the apparent problems of both types in terms of persons, 

subject, place, and time. In addition to its nature, 

characteristics, and effects. We reached several results in 

which we asked the constitutional legislator to make 

constitutional amendments to the text of Articles 81 and 82 of 

the UAE Constitution. And in the second party of Article 63, 

with its paragraphs A, B, C and Article 20 of the Iraqi 

Council of Representatives’ internal system. And in Article 

112 of the Constitution and the internal regulations of the 

House of Representatives in Egypt in terms of subject matter, 

procedure, time, and spatial range. 

Key words:  Parliamentary Immunity, Procedural 

immunity, substantive immunity, constitution, Internal 

system(list), Spatial range, Time range. 
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 المقدمة

Introduction 

 
 أولا: موضوع البحث

تعد الحصانة البرلمانٌة من أهم الضمانات لأعضاء )البرلمان( مجلس 
حماٌة العضو بالمجلس الوطنً )المجلس النٌابً( فً  النواب، فهً تهدف إلى

مواجهة السلطات الأخرى بالدولة، وحماٌة الأعضاء من أي تهدٌد أو تنكٌل قد 
ٌتعرضون له من قبل هذه السلطات أو من قبل أشخاص، ضمانا لهم فً 
ممارستهم لعملهم النٌابً وهذه الحصانة لٌست مطلقة من كل قٌد. بل مقٌدة 

علٌها دساتٌر الدول ومنها دستور دولة الامارات العربٌة المتحدة  بضوابط نصت
 والدول محل الدراسة.

 ثانٌا: مشكلة البحث وتساؤلاته.
تدور مشكلة البحث فً تحدٌد نطاق الحصانة البرلمانٌة بنوعٌها الموضوعٌة 
والإجرائٌة من حٌث الموضوع والزمان والمكان والموضوع والأشخاص فً 

مارات العربٌة المتحدة، وفً الدول محل البحث وهل أن تل  دستور دولة الا
الحصانة التً نص علٌها دستور دولة الامارات العربٌة المتحدة مطلقة أم قٌدها 
المشرع الدستوري، وهل أن هذه الحصانة التً ٌتمتع بها عضو المجلس الوطنً 

ة التً ستبرز الاتحادي تتقاطع مع مبدأ المساواة؟ ومجموعة من الأسئلة الفرعٌ
 ونحاول الإجابة علٌها وهً:

 ما هو مفهوم الحصانة البرلمانٌة وما مبرراتها وخصائصها. -8
ما نطاق الحصانة البرلمانٌة الممنوح لعضو المجلس الوطنً الاتحادي بدولة  -8

 الامارات وفً الدول محل الدراسة.
ضو ما هو الأساس الدستوري والقانونً واللائحً للحصانة البرلمانٌة لع -6

 المجلس الوطنً الاتحادي بدولة الامارات وفً الدول محل الدراسة.
 ما هً طبٌعة الحصانة البرلمانٌة بنوعٌها الموضوعٌة والإجرائٌة. -4
 ما هً أثار الحصانة البرلمانٌة بنوعٌها الموضوعٌة والإجرائٌة. -5
هل وفق المشرع الدستوري فً الدول محل الدراسة فً تنظٌم الحصانة  -6

 البرلمانٌة بالمطلق أم كانت هنا  نقوصات تحتاج إلى تعدٌل.
 ثالثا: أهمٌة البحث.

تنبع أهمٌة البحث من أن الحصانة البرلمانٌة تعد من أهم الضمانات لأعضاء 
)المجلس النٌابً( فً البرلمان، حٌث تهدف إلى حماٌة عضو المجلس الوطنً 

مواجهة السلطات الأخرى داخل الدولة، ومن التهدٌد أو التنكٌل الذي قد ٌتعرض 
 له عضو المجلس النٌابً، وتكفل الحصانة حسن أداء الأعضاء لعملهم النٌابً.
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 رابعا: هدف البحث.
تقدٌم تصور واضح عن موضوع الحصانة البرلمانٌة ونطاقها من خلال 

لدستورٌة والقانونٌة وتحلٌلها ونصوص النظم واللوائح استعراض النصوص ا
الداخلٌة لكل من المجلس الوطنً الاتحادي لدولة الامارات العربٌة المتحدة 
ومجلس النواب فً مصر والنظام الداخلً لمجلس النواب العراقً. وهل أن 
النصوص الدستورٌة الحالٌة للدول محل البحث كافٌة أم تحتاج إلى تعدٌل، 

ٌل النصوص القانونٌة الواردة فً اللوائح الداخلٌة للمجلس الوطنً وتحل
الاتحادي ومجلس النواب المصري، والنظام الداخلً لمجلس النواب العراقً 

 من حٌث اتفاقها مع النصوص الدستورٌة ام فٌها تعارض ٌنبغً إزالته.
 

 خامسا: نطاق البحث.
ة والقانونٌة واللائحٌة ٌتمثل نطاق البحث فً الدراسة بالنصوص الدستورٌ

للحصانة البرلمانٌة فً دستور دولة الامارات العربٌة المتحدة وفً دستور 
 .8284، ودستور جمهورٌة مصر العربٌة لسنة 8225العراق لسنة 

 سادسا: منهجٌة البحث.
اتبعنا أسلوب المنهج الوصفً التحلٌلً المقارن من خلال دراسة وتحلٌل 

ونٌة المرتبطة بالحصانة البرلمانٌة. فً كل من دولة النصوص الدستورٌة والقان
 الامارات العربٌة المتحدة، والعراق، ومصر.

 سابعا: خطة البحث.
 ماهٌة الحصانة البرلمانٌة -المبحث الأول
 نطاق الحصانة البرلمانٌة -المبحث الثانً
 طبٌعة الحصانة البرلمانٌة وأثارها. -المبحث الثالث

 ج والتوصٌاتالخاتمة وتتضمن النتائ
 قائمة المراجع
 فهرس البحث
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 المبحث الأول

 ماهية الحصانة البرلمانية

The first topic 

What is parliamentary immunity? 

 
من المبادئ المقررة أن عضو البرلمان ٌمثل الشعب ولا ٌقتصر تمثٌله على 

لدى السلطة  الدائرة التً انتخبته، وقد ٌبدي عضو البرلمان رأٌا لا ٌجد قبولا
التنفٌذٌة مما قد ٌعرضه إلى مضاٌقات تحول دون قٌام عضو البرلمان بتؤدٌة 
عمله بالمجلس وضمانا لاستقلال أعضاء البرلمان وحماٌتهم ضد التهدٌدات 
والانتقام من جانب السلطات الأخرى. لذل  فإننا سنتناول هذا المبحث من خلال 

 المطالب الأتٌة:
 
 

 المطلب الأول

 الحصانة البرلمانيةمفهوم 

The first requirement 

Parliamentary immunity concept 

 
حاول الفقه بصفة عامة والفقه الدستوري بصفة خاصة إعطاء مفهوم 
للحصانة البرلمانٌة، بٌد أنه لم ٌوفق فً اقتراح مفهوم موحد للحصانة البرلمانٌة. 

وتعددت المفاهٌم المحٌطة فتعددت المصطلحات الدالة على الحصانة البرلمانٌة 
 بالحصانة البرلمانٌة.

وبالرغم من شٌوع الحصانة البرلمانٌة مضمونا وجوهرا إلا أن فقهاء القانون 
الدستوري والقانون الجزائً لم ٌتفقوا على إطلاق مفهوم واحد للدلالة علٌها 

وكانوا حٌث اتجه الفقهاء الإنكلٌز إلى تسمٌتها ب " الامتٌازات البرلمانٌة" 
ٌقصدون بها حرٌة الكلام أو المناقشة وكذل  امتٌاز عدم القبض، بٌنما اتجه 
الفقهاء الفرنسٌٌن إلى التعبٌر عنها بمصطلح " المناعة البرلمانٌة"، وكانوا 
ٌقصدون بها الحصانة الموضوعٌة والحصانة الإجرائٌة، بٌد أن هذه التسمٌة قد 

ا عما ٌعنٌه المفهوم العلمً للبرلمانتعرضت للانتقاد والاختلاف فً استعماله
8
 . 
فقد عرفها بعض من الفقه العربً بؤنها " مجموع الأحكام الدستورٌة التً 
تإمن للنواب نظام قانونً مختلف عن النظام القانونً العادي الذي ٌطبق على 
عامة الناس فٌما خص علاقاتهم مع العدالة وذل  بهدف الحفاظ على حرٌتهم 

واستقلالٌتهم"
8
 . 
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وعرفها أٌضا البعض بؤنها " عدم السماح باتخاذ إجراءات جنائٌة ضد 
أعضاء البرلمان، أو القبض علٌهم إلا بعد أن ٌؤذن المجلس الذي ٌتبعه العضو 

بذل ، أو بعد انقضاء الزمن الذي ٌتمتع فٌه العضو بتل  الحصانة"
6
 . 

ن الدولً العام أو وتعرف الحصانة بمفهومها العام بؤنه " امتٌاز ٌقرره القانو
القانون الداخلً ٌإدي إلى إعفاء المتمتع من عبء أو تكلٌف ٌفرضه القانون 
العام على جمٌع الأشخاص الذٌن ٌوجدون على إقلٌم الدولة، أو ٌعطٌه مٌزة عدم 
الخضوع لأحكام سلطة عامة فً الدولة، وخاصة السلطة القضائٌة أو بعض 

أوجه مظاهرها
4
 . 

ن الفقه الفرنسً بؤنها " الحصانة التً تحمً النائب من بٌنما عرفها بعض م
الملاحقات الجزائٌة التً ٌمكن للحكومة أن تقوم بها بصورة هامشٌة وذل  لمنعه 

من الحضور أو لحمله على تغٌٌر مواقفه"
5
 . 

أو هً " نظام حماٌة ضد التهدٌدات أو الإجراءات التً قد ٌتعرض لها عضو 
البرلمان من قبل السلطة السٌاسٌة أو من قبل البرلمان ضمن نطاق عمله ب

المواطنٌن العادٌٌن"
6
 . 

أو هً امتٌاز كما ٌقول أحد الفقهاء الفرنسٌٌن لعضو البرلمان ٌضمن له 
الممارسة الحرة للمهمة البرلمانٌة عن طرٌقة حماٌته من الملاحقات القضائٌة، 

سواء من قبل الحكومة أو من قبل الأفراد
7
 . 

التعارٌف التً تناولت التعرٌف بمصطلح الحصانة البرلمانٌة  ومن خلال هذه
ٌتضح أنها امتٌاز دستوري ٌمنح للنائب للقٌام بؤعباء وظٌفته داخل البرلمان وما 
ٌقتضٌه العمل التشرٌعً من ابداء الرأي والنقاش وتلاقح الأفكار للوصول إلى 

 الحرٌة الكاملة فً التعبٌر عن الرأي وابداءه.
 

 ثانيالمطلب ال

 مبررات الحصانة البرلمانية

The second requirement 

Justifications for parliamentary immunity 

إن أقرب السلطات فً الدولة إلى الشعب هو البرلمان الذي تتجسد فٌه 
السٌادة، وهو من ٌعبر عن إرادة الشعب وٌطرح مشاكله وهمومه والذي لابد من 

أي ضغوطات أو تهدٌد من السلطات الأخرى  أن ٌتحرر فٌه ممثلو الشعب من
لكً تكون لهم الحرٌة الكاملة فً التعبٌر، واتخاذ القرارات المناسبة لتطلعات 

الشعب وتلبٌة مطالبهم واتخاذ المواقف الحرة
1

. والمطالبة بالحصانة البرلمانٌة 
نه كحق لأعضاء البرلمان ٌصبح مطلبا هاما وجادا ٌكفل للبرلمان استقلالٌته وٌعٌ

على القٌام بكامل مهامه بكل حرٌة واقتدار
9
 . 

 وٌمكن تحدٌد مبررات الحصانة البرلمانٌة من خلال الفروع الاتٌة:
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 الفرع الأول

 ضمان استقلال البرلمان

First branch 

Ensure the independence of Parliament 

إن ضمان حرٌة أعضاء البرلمان من متطلبات مبدأ الفصل بٌن الهٌئات  
والذي ٌقوم على أساسه النظام النٌابً وهذا النظام الذي ٌتطلب بقاء عضو 
البرلمان حرا ومستقلا وبعٌدا عن أي مإثر خارجً غٌر إرادته ووحً ضمٌره، 
والحصانة هً الكفة المقابلة لكً لا ٌإاخذ عضو البرلمان عن موقف اتخذه أو 

للقٌام بعمله على أحسن  كلمة قالها فهً تدعم العضو بالثقة وتزوده بالطمؤنٌنة
وجه

82
 . 

فالمقصد الأساسً للحصانة البرلمانٌة هو تحقٌق المصلحة العامة بتمكٌن 
العضو النٌابً من إبداء رأٌه فً المسائل المعروضة بدون خوف أو تردد، 
واستقلال النائب وهو ٌمارس عمله البرلمانً ٌعد شرطا لنجاح النظام النٌابً. 

ضاء المجالس النٌابٌة عدة ضمانات تجعلهم مستقلٌن لذل  تمنح الدساتٌر لأع
وغٌر خاضعٌن لأٌة مإثرات من جانب السلطة التنفٌذٌة فٌحسنون القٌام بمهمتهم 

على الوجه المنشود
88
 . 

ولا ٌعد هذا الامتٌاز الممنوح لأعضاء البرلمان امتٌازا شخصٌا، بل انه 
ل من عضو البرلمان امتٌاز مقرر للسلطة التشرٌعٌة كجسد واحد فهو لا ٌجع

بعٌدا عن سٌادة القانون، ومقرر لسٌادة الشعب، وبقصد تمثٌله من خلال ممثلٌه 
الشرعٌٌن المنتخبٌن بكل حرٌة واقتدار وبعٌدا عن تهدٌد الإجراءات الكٌدٌة التً 
قد تتخذ ضدهم السلطة التنفٌذٌة، أو ٌعمد لها الأفراد ممن لهم عداوات مع 

أعضاء البرلمان
88
 . 

الحصانة ترمً إلى الوقوف فً وجه السلطة التنفٌذٌة، وتوجد فً النظم  وهذه
السٌاسٌة القائمة على مبدأ الفصل بٌن السلطات، أو فً دساتٌر الأنظمة السٌاسٌة 
القائمة على وحدة السلطة الذي ٌعنً أن السلطة ٌتم تفوٌضها على درجات. 

صً وهً تطبٌق لمبدأ تهدف إلى حماٌة استقلال البرلمان وهو حق مادي لا شخ
الفصل بٌن السلطات الذي ٌضمن المساواة بٌن السلطات داخل الدولة، وٌحمً 

السلطة التشرٌعٌة من السلطة التنفٌذٌة
86
 . 

دستورٌا فً غالبٌة الأنظمة القانونٌة وترجمة ذل  فً ˝ وٌعتبر مبدأ المساواة مبدأ
مٌع الافراد لدى القانون دستور دولة الامارات العربٌة المتحدة الذي جاء فٌه " ج

سواء ولا تمٌٌز بٌن مواطنً الاتحاد بسبب الأصل، أو الموطن، أو العقٌدة 
الدٌنٌة، أو المركز الاجتماعً"

84
. وفً دستور العراق الذي نص " العراقٌون 
متساوون امام القانون دون تمٌٌز بسبب الجنس، أو العرق، أو القومٌة، أو 
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أو المذهب، أو المعتقد، أو الراي، أو الوضع الأصل، أو اللون، أو الدٌن، 
الاقتصادي، أو الاجتماعً"

85
. وفً دستور مصر الذي ورد فٌه " المواطنون 
لدى القانون سواء وهم متساوون فً الحقوق والحرٌات والواجبات العامة لا 
تمٌٌز بٌنهم بسبب الدٌن، أو العقٌدة، أو الجنس، أو الأصل، أو العرق، أو اللون، 

للغة، أو الإعاقة، أو المستوى الاجتماعً، أو الانتماء السٌاسً، أو أو ا
الجغرافً، أو لأي سبب أخر".

86
 

لذل  فؤن الحصانة المقررة لأعضاء المجالس التشرٌعٌة تعد استثناء من مبدأ 
المساواة اقتضته الضرورة بجعل السلطة التشرٌعٌة الممثل الحقٌقً للامة لٌكون 

لطات الأخرى وطغٌانها، ولأنها حصانة مقررة بمنؤى من اعتداءات الس
 للمصلحة العامة.

 

 الفرع الثاني

 كفالة حسن الأداء البرلماني

second branch 

Ensuring good parliamentary performance 

 
ٌقتضً بجانب تحصٌن عضو مجلس النواب ضد المسئولٌة الجنائٌة والمدنٌة 

تشكل جرٌمة ٌعاقب علٌها القانون، عما ٌبدٌه من أقوال وأراء حتى وإن كانت 
حماٌة أٌضا من الإجراءات الجنائٌة التعسفٌة التً قد توجه الٌه فتعلق الحصانة 
بمهام وواجبات مجلس النواب للأعضاء عن طرٌق كفالة حرٌتهم وحماٌتهم من 
التهدٌد والتنكٌل سوف ٌجعل هإلاء الأعضاء ٌجاهرون بآرائهم وأفكارهم على 

حقق مصلحة الدولة التً ٌنتمون إلٌها بعٌدا عن كل تؤثٌر قد نحو صرٌح مما ٌ
ٌمارس ضدهم من قبل الحكومة أو الأفراد، فهً تتبع ضرورة واقعٌة تنبع من 

حماٌة النائب من ملاحقة السلطة التنفٌذٌة
87
. 

 

 الفرع الثالث

 حماية عضو البرلمان

third branch 

Parliament member protection 

 
فكار التً ٌبدٌها عضو البرلمان بمناسبة عمله النٌابً كملاحظاته إن الآراء والأ

على أداء أجهزة الحكومة ووزاراتها المختلفة، واستعمال صلاحٌاته الرقابٌة 
بصفته عضو منفرد أو ضمن كتلة برلمانٌة لاش  سٌعرضه للمواجهة مع من 
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الأمر  ٌراقب أعمالهم وٌكشف فسادهم وٌظهر أخطائهم وتقصٌرهم ، وقد ٌتطور
لٌصبح عبر تقدٌم شكاوى جزائٌة ضده تتعلق بالقذف أو التشهٌر أو الإساءة 
للأشخاص، أو قد ٌظهر فً صورة مطالبات مدنٌة بالتعوٌض عما قد ٌدلً به 
من آراء وتصرٌحات وذل  فً مجمله سٌنغص على عضو البرلمان عمله وٌفقده 

نتائج التً ٌتوصل الٌها الجرأة والصراحة والشجاعة اللازمة لإبداء وإعلان ال
أثناء ممارسة أعماله الرقابٌة والتشرٌعٌة

81
. 

 

 المطلب الثالث

 تمييز الحصانة البرلمانية عن غيرها من الحصانات

The third requirement 

Distinguishing parliamentary immunity 

 from other immunities 

 
من المصطلحات ٌتمٌز مفهوم ومصطلح الحصانة البرلمانٌة عن غٌره 

كالحصانة الرئاسٌة أو الحصانة القضائٌة، أو الحصانة الدبلوماسٌة. لذل  فإننا 
 سنتناول هذا المطلب من خلال الفروع الاتٌة:

 
 

 الفرع الأول

 تمييز الحصانة الرئاسية عن الحصانة البرلمانية

First branch 

Distinguishing presidential immunity 

 from parliamentary immunity 

 
تعنً الحصانة الرئاسٌة منع اتخاذ أي من الإجراءات القانونٌة فً مواجهة رئٌس 
الدولة مع الأخذ بالاعتبار أن رئٌس الدولة ٌتبوأ منصبه إما بالوراثة، كما فً 
دولة الامارات العربٌة المتحدة، وإما أن ٌكون منتخبا من قبل الشعب كما هو 

ٌه فً العراق ومصر. وفً النظام البرلمانً وشبه البرلمانً الذي الحال عل
ٌتصور وجوده فً الأنظمة الملكٌة أو الامٌرٌة أو المشٌخة الوراثٌة فضلا عن 
الأنظمة الجمهورٌة. فإذا كان ملكا أو امٌرا أو شٌخا تبقى ذاته مصونة لا تمس 

دة الدستورٌة " ذاته ولا تجوز مساءلته عن أي جرٌمة ٌرتكبها وذل  طبقا للقاع
مصونة لا تمس". كما فً الدول الملكٌة. وإذا كان رئٌسا للجمهورٌة فهو ٌسؤل 
جنائٌا عن الجرائم التً لا تتعلق بمهام وظٌفته، أما الجرائم التً تتعلق بهذه 
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الوظٌفة فهو ٌسؤل عنها فً بعض الحالات، ولكن رفع الحصانة ٌظل مربوطا 
ءلته إلا بعد رفع هذه الحصانة عنه وإزالة القٌد بإجراءات خاصة لا تجوز مسا

على تحرٌ  الدعوى فً جرائم الخٌانة العظمى ومخالفة الدستور. والحصانات 
التً ٌتمتع بها رئٌس الدولة كثٌرة منها حصانة الحرمة الشخصٌة بعدم جواز 
الاعتداء علٌه وحماٌته لأن ذاته مصونة غٌر مسئولة، وحصانة قضائٌة بعدم 

لسلطات القضاء الأجنبً وعدم المسئولٌة السٌاسٌة ومصادر هذه  خضوعه
الحصانة تتمثل بالمصادر الدولٌة على ما ٌتمتع به رئٌس الدولة فً محٌط 
العلاقات الدولٌة، وفً التشرٌعات الوطنٌة التً نظم القانون الداخلً حصانة 

رئٌس الدولة وعدم مساءلته
89
. 

الدساتٌر الحدٌثة التً تجٌز مساءلة  وقد تكون الحصانة جزئٌة كما فً بعض
رئٌس الدولة فً بعض الجرائم كما فً الخٌانة العظمى والحنث فً الٌمٌن 

الدستورٌة
82
. 

 

 الفرع الثاني

 تمييز الحصانة القضائية عن الحصانة البرلمانية

second branch 

Distinguishing judicial immunity 

 from parliamentary immunity 

 
بالحصانة القضائٌة" القواعد الإجرائٌة التً خص بها القانون القضاة فً ٌقصد 

معرض الجرائم التً قد ٌرتكبونها بما ٌمثل خروجا عن القواعد العامة وذل  
لإحاطتهم بضمانات تجسد استقلالٌة القضاء وحٌدة القضاة وهً مقررة للقضاة 

وأعضاء النٌابة"
88
 . 

ى أنها مٌزة خاصة مراد إضفاإها على وٌجب ألا ٌنظر إلى هذه الحصانة عل
أشخاص القضاة، وإنما ٌكون هدف هذه الحصانة استقلال السلطة القضائٌة الذي 
ٌنتمً الٌها القضاة. فهً حصانة مإقتة تزول باستقالة عضو السلطة القضائٌة أو 
بالعزل أو التقاعد، وعند صدور اذن برفع الحصانة، فضلا عن حالة الجرٌمة 

 المشهودة.
اما النطاق الموضوعً للحصانة البرلمانٌة فتشمل الحصانة ضد ما ٌصدر عن  

القاضً من أحكام ورد فٌها بعض الأخطاء، وحصانة ضد الإجراءات الجزائٌة 
التً تتخذ ضدهم، وحصانة ضد العزل استنادا لمبدأ عدم قابلٌة القضاة ووكلاء 

النٌابة للعزل
88
 . 

حصانة بعدة تبرٌرات ترتبط بفكرة العدالة وٌبرر الفقه القانونً إقرار هذه ال
وبفكرة الخطورة التً تتصف بها طبٌعة العمل القضائً مما ٌستدعً إلى 
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استقلال القضاة وعدم التدخل فً شإون عملهم وحماٌتهم من الخضوع لمطالب 
السلطة العامة أو التصرفات الكٌدٌة ضدهم

86
. 

 

 الفرع الثالث

 حصانة البرلمانيةتمييز الحصانة الدبلوماسية عن ال

third branch 

Distinguishing diplomatic immunity 

 from parliamentary immunity 

 
تعرف الحصانة الدبلوماسٌة بؤنها " تمتع المبعوث الدبلوماسً بامتٌازات 
دبلوماسٌة عدٌدة داخل إقلٌم الدولة المستقبلة تضمن له أداء أعماله بصورة 

ما ٌتعلق بضمان حرمته الشخصٌة وحماٌته من أي صحٌحة من هذه الامتٌازات 
اعتداء قد ٌتعرض له، ومنها ما ٌتعلق بالحقوق الشخصٌة والمالٌة التً تمنح 
احتراما له ولدولته، ومنها ما ٌتعلق بالحصانة القضائٌة بالنسبة للمنازعات التً 

تثور بٌنه وبٌن الغٌر"
84
 . 

اما دولٌة تتمثل فً العرف والمصادر القانونٌة لهذا النوع من الحصانة 
والاتفاقٌات الدولٌة، وفً التشرٌعات الوطنٌة التً أظهرت الاهتمام بتنظٌم 

الحصانة الدبلوماسٌة فً وقت متقدم نسبٌا للاهتمام الدولً بتنظٌم هذه المسؤلة
85
 .
ولهذه الحصانة صور عدة تشمل حصانة الحرمة الشخصٌة، وحصانة حرٌة 

 انة القضائٌة. التنقل والاتصالات، والحص
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 المبحث الثاني

 نطاق الحصانة البرلمانية

The second topic 

Scope of parliamentary immunity 

 
لكً ٌإدي عضو البرلمان عمله على أكمل وجه لابد من تمتعه بالاستقلال، ومن 
مظاهره تمتعه بالحصانة عما ٌبدٌه عضو البرلمان من حرٌة الرأي والقول وقت 

بالمجلس أو لجانه من خلال القول أو الكتابة سواء داخل المجلس النٌابً عملهم 
أم خارجه بمناسبة قٌامه بعمله البرلمانً، وكذل  منع اتخاذ الإجراءات الجنائٌة 
ضده إلا ما كان متعلقا بالجرم المشهود لكً ٌإدي واجبه بصورة حسنة. وعلٌه 

 تٌة:فؤننا سنتناول هذا المطلب من خلال المطالب الا
 

 المطلب الأول

 الحصانة البرلمانية الموضوعية

The first requirement 

Substantive parliamentary immunity 

 
وفً هذا النوع من الحصانة ٌتم حماٌة عضو البرلمان فً إطار عمله البرلمانً 
حٌث تنص معظم دساتٌر العالم على هذه الحصانة. لذل  فإننا سنتناول هذا 

 خلال الفروع الأتٌة:المطلب من 
 

 الفرع الأول

 مفهوم الحصانة البرلمانية الموضوعية

First branch 

The concept of substantive parliamentary immunity 

 
وتعنً " عدم مسئولٌة عضو المجلس النٌابً جنائٌا أو مدنٌا عما ٌبدٌه من آراء 

هذه الأفكار أو الآراء. وأفكار أثناء عمله فً المجلس أو فً لجانه مهما تضمنت 
وهذه الضمانة قاعدة موضوعٌة تنفً صفة الجرٌمة عن الأقوال أو الأفكار أثناء 

قٌامه بوظٌفته النٌابٌة فً المجلس أو فً لجانه"
86
. 

أو هً "امتٌاز دستوري مقرر لأعضاء البرلمان بصفاتهم لا بؤشخاصهم سواء 
كانوا منتخبٌن أو معٌنٌن ٌتٌح لهم حرٌة الرأي والتعبٌر عن إرادة الأمة دون أٌة 
مسئولٌة جنائٌة أو مدنٌة تترتب على ذل ، وهً تعتبر على هذا النحو من أهم 
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ٌة نزاهة واستقلال أعضاء الضمانات البرلمانٌة التً لا ٌمكن بدونها حما
البرلمان فً المناقشة وإبداء الرأي ورقابة أعمال الحكومة"

87
 . 

وعدم المسئولٌة مرتبطة بؤقوال النائب لا أفعاله. لأن الحصانة الموضوعٌة  
تعنً عدم مسئولٌة عضو مجلس النواب عما ٌصدره من أقوال وأراء أثناء أدائه 

به من أعمال مادٌة أو أفعال، لذل  تعاقب  لدوره كنائب بالبرلمان لا عما ٌقوم
أنظمة المجالس النٌابٌة النواب الذٌن ٌحدثون اضطرابا أو ٌدعون إلى عنف 

فلٌس هنا  ما ٌمنع من مساءلتهم
81
. 
 وهذه الحصانة مقٌدة بشرطٌن وهما:

)الأول( إن هذه الحصانة تتعلق بالأفكار والآراء دون أن تمتد إلى الأفعال التً 
عضاء أو التً تخضع للقواعد العامة للمسئولٌة كؤعمال العنف التً ٌؤتٌها الأ
ٌرتكبونها

89
. 

و)الثانً( أن تكون هذه الأفكار والآراء قد صدرت بمناسبة أداء عضو البرلمان 
مهام وظٌفته البرلمانٌة، وسواء أكان ذل  داخل المجلس أم فً لجانه

62
. 

 

 الفرع الثاني

 عيةخصائص الحصانة البرلمانية الموضو

second branch 

Characteristics of substantive parliamentary immunity 

 
وللحصانة الموضوعٌة خصائص تتصف بها وهً

68:
 

أنها شاملة: تشمل كل ما ٌصدر عن عضو البرلمان من أقوال أو أفكار أو -8
 أراء أو خطب أو حتى تصوٌت.

وأراءه إلى الأبد وحتى بعد أنها دائمة: لأن عضو البرلمان لا ٌسؤل عن أقواله -8
 انتهاء ولاٌة المجلس أو انتهاء صفة العضو فٌه.

 أنها سٌاسٌة: لأن مضمونها فً الغالب جانب المعارضة السٌاسٌة.-6
انها تتعلق بالنظام العام: أي انه لا ٌجوز للعضو ان ٌتنازل عنها-4

68
. 

 

  



 نطاق الحصانة البرلمانية في التنظيم الدستوري الاماراتي
 مصطفى سالم مصطفى الدكتور

                                         131                               

 القانونٌةمجلة العلوم 
 كلٌة القانون/جامعة بغداد

 2021/ 2العدد /36المجلد 

 الفرع الثالث

 للحصانة البرلمانية الموضوعية الأساس الدستوري والقانوني واللائحي

third branch  

Constitutional, legal and statutory basis 

 for substantive parliamentary immunity 

 
تختلف الدساتٌر من حٌث تنظٌمها للحصانة الموضوعٌة. وٌتجسد ذل  واضحا 

 من خلال النصوص الدستورٌة. 
الذي نص" لا ٌإاخذ أعضاء حدة. دستور دولة الامارات العربٌة المتففً 

المجلس عما ٌبدونه من الافكار والآراء فً اثناء قٌامهم بعملهم داخل المجلس أو 
لجانه"

66
. 

اما بالنسبة للأساس اللائحً. فقد نصت اللائحة الداخلٌة للمجلس الوطنً 
والتً نصت " عضو  87الاتحادي على الحصانة الموضوعٌة فً المادة 

ٌبدٌه من الأفكار والآراء أثناء قٌامه بعمله داخل المجلس أو المجلس حر فٌما 
 لجانه. ولا ٌجوز مإاخذته عن ذل  بحال من الأحوال".

. ٌتمثل الأساس الدستوري واللائحً للحصانة البرلمانٌة وفً دستور العراق
ٌتمتع عضو مجلس النواب -الموضوعٌة بما ورد فً الدستور الذي جاء فٌه" أ

دلً به من أراء فً اثناء دورة الانعقاد. ولا ٌتعرض للمقاضاة بالحصانة عما ٌ
 أمام المحاكم بشؤن ذل .

لا ٌجوز القاء القبض على العضو خلال مدة الفصل التشرٌعً. إلا إذا كان -ب
متهما بجناٌة وبموافقة الأعضاء بالأغلبٌة المطلقة على رفع الحصانة عنه، أو إذا 

 ناٌة.ضبط متلبسا بالجرم المشهود فً ج
لا ٌجوز إلقاء القبض على العضو خارج مدة الفصل التشرٌعً. إلا إذا كان -ج

متهما بجناٌة وبموافقة رئٌس مجلس النواب على رفع الحصانة عنه، أو إذا 
ضبط متلبسا بالجرم المشهود فً جناٌة"

64
. 

وٌتمثل الأساس اللائحً للحصانة الموضوعٌة فً العراق بما نص علٌه النظام 
لمجلس النواب الذي جاء فٌه" لا ٌسؤل العضو عما ٌبدٌه من أراء أو ما  الداخلً

ٌورده من وقائع أثناء ممارسته عمله فً المجلس"
65
. 

. ٌتمثل الأساس الدستوري للحصانة البرلمانٌة فً دستور وفً دستور مصر
مصر الذي جاء فٌه " لا ٌسؤل عضو مجلس النواب عما ٌبدٌه من آراء تتعلق 

ه فً المجلس أو لجانه"بؤداء أعمال
66
. 

وٌتمثل الأساس اللائحً للحصانة الموضوعٌة فً اللائحة الداخلٌة لمجلس 
النواب فً مصر والتً نصت" لا ٌسؤل عضو مجلس النواب عما ٌبدٌه من اراء 

تتعلق بؤداء اعماله فً المجلس أو فً لجانه"
67

. وٌلاحظ هنا هو أن النص 
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س الصٌاغة دون أي اختلاف، ولكن مما اللائحً هو نفس النص الدستوري وبنف
جاء خالٌا  8284لسنة  46ٌلاحظ علٌه أن قانون مجلس النواب المصري رقم 

من النص على الحصانة الموضوعٌة. واقتصر القانون على الحصانة الإجرائٌة 
 فقط وذل  فً المادة الثلاثٌن منه.

 

 الفرع الرابع

 نطاق الحصانة البرلمانية الموضوعية

Fourth branch 

Scope of substantive parliamentary immunity 

 
ٌتضح من استعراضنا للنصوص الدستورٌة والقانونٌة واللائحٌة للحصانة 

 الموضوعٌة فً الامارات والدول موضوع البحث. 
ان المشرع الدستوري  المكان.أن نطاق الحصانة الموضوعٌة من حٌث 

قد حددا نطاق الحصانة الموضوعٌة فً حدود المجلس أو  الاماراتً والمصري
إحدى لجانه وبالتالً لا ٌتمتع النائب بالحصانة عما ٌبدٌه من أراء وأفكار خارج 

هذه الحدود
61

 ، وكذل  لم تحدد هذه الدساتٌر نوع الآراء التً ٌتمتع بها النائب.
لمانً حصانة فٌتضح أن المشرع العراقً قد منح النائب البر اما فً العراق.

مطلقة غٌر مقٌدة سواء كانت داخل المجلس أو خارجه وبالتالً فؤن ما ٌبدٌه 
النائب البرلمانً فً الصحف ووسائل الأعلام وما ٌنشره من تقارٌر ٌتمتع 
بموجبه بالحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة. وبالوقت الذي ٌحسب هذا للمشرع 

لأنها تساعد على استقلال النائب  العراقً كناحٌة إٌجابٌة فً العمل البرلمانً
البرلمانً عما ٌبدٌه من اراء وأفكار دون الخشٌة من تؤثٌرات باقً السلطات، 
ولكون الحصانة لٌست لصٌقة بمكان مجلس النواب وإنما لصٌقة بالعضوٌة 
البرلمانٌة. ولكنها تعتبر ناحٌة سلبٌة أٌضا لأنها كانت حرٌة غٌر منضبطة 

ر، والتسقٌط السٌاسً، ومزٌد من الصراعات الحزبٌة ووسٌلة للتشهٌر بالغٌ
والمكونٌة والفئوٌة بالحصانة، ولا ٌمكن مقاضاته عنها سواء أثناء مدة نٌابته أو 

 بعد انتهائها. 
كما أن الدستور العراقً ومن خلال تدقٌق نصوصه المتعلقة بالحصانة البرلمانٌة 

الإماراتً والمصري فٌما ٌتعلق أنه كان أكثر شمولٌة بحماٌة النائب من الدستور 
بالآراء والأفكار الصادرة أثناء أداء أعماله. فالمشرع لم ٌقٌد النائب بالقٌد 
المكانً )بالمجلس او لجانه( حٌث جاء النص طلقا )اثناء دورة الانعقاد(، ومن ثم 
فؤن آراء النائب لها الحصانة فً المجلس وخارجة، طالما كان ذل  أثناء دورة 

د. فً حٌن أن المشرع الاماراتً والمصري قٌدها بالآراء والأفكار الانعقا
 المتعلقة بؤداء النواب لأعمالهم بالمجلس او لجانه.
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. فؤن الدستور الموضوعكذل  فٌما ٌخص نطاق الحصانة الموضوعٌة من حٌث 
الإماراتً والمصري قٌدا النائب بالآراء والأفكار التً ٌدلً بها النائب بالمجلس 

انه. فً حٌن تبٌن من خلال الاطلاع على النظام الداخلً لمجلس النواب أو لج
العراقً قد وسع من نطاق هذه الحصانة لتشمل الوقائع أٌضا. لما لها من إثر 

 كبٌر ٌمكن ان تخلفه وقائع وأفكار تم إٌرادها بشكل مبتسر أو غٌر صحٌح.
نص . فقد قصر الالأشخاصواما نطاق الحصانة الموضوعٌة من حٌث 

الدستوري الإماراتً ونصوص دساتٌر الدول موضوع البحث الحصانة 
البرلمانٌة الموضوعٌة على النواب لأنها مقررة لمصلحة الوظٌفة البرلمانٌة وهً 
تشمل أعضاء المجلس الحالٌٌن والسابقٌن لهذا المجلس من المنتخبٌن والمعٌنٌن. 

بالحصانة الدائمةوتغطً كل ما ٌصدر عنهم من اقوال واراء ولهذا تسمى 
69
. 

ولكنه ٌخرج من نطاق هذه الحصانة الوزراء من غٌر النواب، وكل من ٌحضر 
جلسات البرلمان، أو من ٌقوم بالعمل مع النواب بصفته الشخصٌة حتى ولو كان 

الأمر متعلقا بؤداء مهامهم البرلمانٌة
42
. 

أشخاص ولا نتفق مع ما ٌذهب الٌه بعض من الفقه من امتداد الحصانة إلى 
أخرٌن ممن ٌعملون بالمجلس من الموظفٌن بسبب نشاطهم وعملهم فً نقل ما 

ٌجري داخل البرلمان لاطلاع الرأي العام علٌه
48

.  لأن النص الدستوري واضح 
الدلالة واللفظ فً قصره على أعضاء مجلس النواب الحالٌٌن والسابقٌن فقط. اما 

البرلمانٌة له بسبب عمله لأنه  رجال الصحافة مثلا فلا ٌمكن أن تمتد الحصانة
مشمول بالحماٌة الخاصة بقانون الصحافة ونقابة الصحفٌٌن، أو حتى امتدادها 

 إلى أشخاص أخرٌن فً أسرة عضو مجلس النواب أو أقربائه.
فقد اختلف الفقه  الزمان.اما نطاق الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة من حٌث 

نة الموضوعٌة وظهر اتجاهٌن فً الدستوري حول متى ٌمكن التمتع بالحصا
 الفقه. 

اعتبر الاتجاه الأول أن الحصانة تبدأ منذ إعلان الفوز بالانتخابات إن كان 
منتخبا، أو من لحظة تعٌٌنه إن كان معٌنا دون التوقف لحلف الٌمٌن

48
. 

والاتجاه الثانً ٌرى أن الحصانة الموضوعٌة تبدأ من بعد حلف الٌمٌن  
ع العضو أن ٌباشر مهام وظٌفتهالدستورٌة لكً ٌستطٌ

46
. 

وبدورنا نإٌد الاتجاه الثانً لأن المرشح الفائز بالانتخابات ابتداء هو مرشح 
حزبً لازال طالما لم تصادق علٌه بعد الجهات الموكلة الٌها تصدٌق نتائج 
الانتخابات، وكذل  طالما أن المرشح لم ٌإد ي الٌمٌن الدستورٌة لا ٌستطٌع 

داخل مجلس النواب بحسب النص الدستوري واللائحً حٌث ٌبدأ مباشرة أعماله 
عمله خلال دورة الانعقاد. والعضو لا ٌتولى اختصاصه إلا بعد أداء القسم، 

ولكن بعد التصدٌق على نتائج الانتخابات
44
. 
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فً دولة الامارات العربٌة المتحدة. تعتبر العضوٌة قائمة من وقت ثبوت 
صحتها

45
فقد نص النظام الداخلً لمجلس النواب  ، وفً التشرٌع العراقً

العراقً على أنه" ٌعد المرشح المنتخب عضوا فً المجلس وٌتمتع بجمٌع حقوق 
من تارٌخ المصادقة على نتائج الانتخابات وٌباشر مهامه بعد ˝ العضوٌة ابتداء

أداء الٌمٌن الدستورٌة"
46

. وفً التشرٌع المصري فتبدأ العضوٌة من تارٌخ 
لهٌئة الوطنٌة للانتخابات بنتٌجة انتخاب الأعضاء، كما ٌخطر إخطار رئٌس ا

من  828المجلس بقرار رئٌس الجمهورٌة بتعٌٌن الأعضاء طبقا للمادة 
الدستور

47
 . 

 

 المطلب الثاني

 الحصانة البرلمانية الإجرائية

The second requirement 

procedural parliamentary immunity 

تصرفات النائب فً الحٌاة العادٌة وغاٌتها دفع وهً الحصانة التً تحمً 
الدعاوى الكٌدٌة عن النواب والتً توجه إلٌهم من الحكومة أو الخصوم 
السٌاسٌٌن بهدف إعاقة نشاطهم البرلمانً. لذل  فإننا سنتناول هذا المطلب من 

 خلال الفروع الأتٌة:
 

 الفرع الأول

 مفهوم الحصانة البرلمانية الإجرائية

First branch 

The concept of parliamentary immunity 

تعنً الحصانة البرلمانٌة الإجرائٌة " ضمانة دستورٌة بعدم اتخاذ أي إجراء من 
الإجراءات الجنائٌة ضده أثناء مدة عضوٌته دون صدور إذن من المجلس برفع 
الحصانة، وتزول الحصانة عنه فً حالة التلبس وهً حالة تسقط معها كل 

لأن الجرٌمة تكون مإكدة ومرتكبها معروف وبالتالً لا توجد أٌة  الحصانات
شبهة أو مضنة"

41
. 

أو هً " عدم جواز اتخاذ إجراءات جنائٌة بحق عضو المجلس التشرٌعً فً  
غٌر حالة التلبس أثناء اجتماع المجلس إلا بعد الحصول على إذن من المجلس 

التابع له العضو"
49
. 

انتزاع العضو من مجلسه أثناء انعقاد المجلس إلا وتهدف هذه الحصانة إلى عدم 
إذا تؤكد المجلس أن الجرائم التً ٌراد محاكمة العضو من اجلها لٌست ملفقة أو 

كٌدٌة كانت قد دبرت لتحول بٌن العضو وأدائه الوظٌفة البرلمانٌة
52

. فهً ترمً 
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ٌدفع  إلى حماٌة النواب خشٌة أن تتخذ السلطة التنفٌذٌة ضدهم إجراءات كٌدٌة
الٌها ما ٌبدونه من آراء داخل المجلس آراء فً السلطة الموجودة فً الحكم، 
والتً تمل  عادة سلطة الاتهام، إذ أن تل  السلطة الأخٌرة تابعة للسلطة 

التنفٌذٌة
58
 . 

 

 الفرع الثاني

 خصائص الحصانة البرلمانية الإجرائية

second branch 

Characteristics of parliamentary immunity 

 تتمٌز هذه الحصانة بمجموعة من الخصائص وهً:
. تقتصر على الشخص الذي توافرت به صفة النائب، أنها حصانة شخصٌة-8

ولا ٌمتد أثرها إلى غٌره مهما كانت صلتهم به كؤفراد أسرته وٌكتسب هذه 
الصفة بمجرد انتخابه ولو لم تكن قد فصل فً صحة انتخابه. فالعبرة بتحدٌد 

النائب وقت اتخاذ الإجراء ولٌس وقت ارتكاب الجرٌمةصفة 
58
. 

، فهً لا ترفع عن الفعل صفة الجرٌمة أو أنها حصانة تتعلق بالإجراءات-8
تحمً العضو من نتائج الجرٌمة التً ارتكبها، ولكن ٌقتصر أثرها على تؤخٌر 

ٌه فإنه اتخاذ الإجراءات الجنائٌة أثناء دور الانعقاد حتى ٌؤذن المجلس بذل ، وعل
ٌجوز تحرٌ  الدعوى الجزائٌة والسٌر بالإجراءات بعد الحصول على الأذن 

بذل 
56
. 

. وتعنً عدم تطبٌق أي قانون عادي من شؤنه مخالفة أنها تتعلق بالنظام العام-6
هذه القاعدة. وعلٌه فإن كل الإجراءات التً ترتكب مخالفة لهذه الحصانة تعتبر 

عضو البرلمان من خلال الفصل التشرٌعً أو ملغٌة. أي أنه لا ٌمكن متابعة 
القبض علٌه فً المسائل الجنائٌة إلا بعد إذن من الجهة التً ٌنتمً إلٌها ما عدا 
حالة التلبس بالجرٌمة. وٌنتج من هذا التصرٌح )الأذن( السابق على الإجراءات 
ٌعتبر القاعدة الأساسٌة والضرورٌة لكل الإجراءات صحٌحة بعد ذل . فإن أي 

إجراء ٌتخذ مخالفة لهذه القاعدة ٌكون باطلا بطلانا مطلقا
54
. 

. هً لا تمانع من اتخاذ أي إجراء أنها حصانة قاصرة على الدعاوى الجنائٌة-4
مدنً مهما كان نوعه فٌمكن لأي فرد أن ٌرفع دعوى مدنٌة أمام القضاء ضد أي 

دعاوى التً من الأعضاء أثناء دور الانعقاد دون إذن من المجلس ومن ذل  ال
ٌتطلب فٌها المدعً تعوٌضا عن الجرائم التً ارتكبها الأعضاء وحكم بإدانتهم 

فٌها، أو التً ترفع علٌهم بصفتهم مسإولٌن عن الحقوق المدنٌة
55
. 

لا تقتصر على جرٌمة معٌنة أو أنواع معٌنة من الجرائم،  أنها حصانة شاملة-5
سواء كانت من جرائم بل تشمل كافة الجرائم المتصور وقوعها من شخص 
الأشخاص أو الأموال أو من قبٌل جرائم المصلحة العامة

56
. 
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. أي أنها تزول بزوال العضوٌة البرلمانٌة أو برفع إنها حصانة مؤقتة-6
الحصانة عن العضو أو ضبطه متلبسا بالجرٌمة فٌجوز بعدها اتخاذ الإجراءات 

لنٌابة العامة اتخاذ الإجراءات الجنائٌة كافة. وإذا انتهت ولاٌة المجلس النٌابً فل
الجنائٌة أو تحرٌ  دعوى الحق العام ضد عضو المجلس دون الحصول على 
إذن من المجلس الذي ٌنتمً الٌه ودون رفع الحصانة عنه، إذ أن الحكمة من 
مشروعٌتها فً تؤمٌن حرٌة العمل للمجلس وتحول دون تمكٌن السلطة التنفٌذٌة 

فً المجلس وٌشتر  فً المناقشاتمن منع النائب من أن ٌجلس 
57
. 

 

 الفرع الثالث

 الأساس الدستوري والقانوني واللائحي للحصانة البرلمانية الإجرائية

third branch 

Constitutional, legal and statutory basis 

 for procedural parliamentary immunity 

للحصانة البرلمانٌة الإجرائٌة  وٌتمثل بالتنظٌم الدستوري والقانونً واللائحً
 سواء فً دستور دولة الإمارات أو فً الدول موضوع البحث.

. نظم الدستور فً دولة الإمارات الحصانة البرلمانٌة فً التشرٌع الاماراتً 
الإجرائٌة بالنص علٌها حٌث جاء فٌه " لا ٌجوز اثناء انعقاد المجلس وفً غٌر 

أٌة إجراءات جزائٌة ضد أي من أعضائه إلا بؤذن حالة التلبس بالجرٌمة أن تتخذ 
المجلس وفً غٌر حالة اتخاذ مثل هذه الإجراءات فً غٌبة المجلس ٌجب 

اخطاره بها"
51

. وكذل  ورد فً الدستور الإماراتً " لا ٌجوز بؤي حال تعطٌل 
أي حكم من أحكام الدستور إلا اثناء قٌام الأحكام العرفٌة وفً الحدود التً ٌبٌنها 

قانون المنظم لتل  الاحكام ولا ٌجوز مع ذل  تعطٌل انعقاد المجلس الوطنً ال
الاتحادي فً تل  الأثناء أو المساس بحصانة أعضائه"

59
. 

وٌتضح من النص أن المشرع الإماراتً منع وحظر فً غٌر حالة التلبس 
بالجرٌمة اتخاذ أٌة إجراءات جزائٌة ضد أعضاء البرلمان إلا بإذن المجلس 

ٌن له، وعند اتخاذها فً غٌبة المجلس فٌجب إخطاره بها ولا ٌجوز أصلا التابع
 المساس بحصانة الأعضاء حتى فً حالة الأحكام العرفٌة.

وقد نصت اللائحة الداخلٌة للمجلس الوطنً الاتحادي فً دولة الإمارات العربٌة 
 المتحدة أٌضا على الحصانة الإجرائٌة لأعضاء المجلس حٌنما نصت" لا ٌجوز
فً أثناء دور انعقاد المجلس وفً غٌر حالة التلبس بالجرٌمة أن تتخذ ضد أي 
عضو من أعضائه إجراءات التحقٌق أو التفتٌش أو القبض أو الحبس أو أي 
إجراء أخر إلا بإذن المجلس، وٌتعٌن فً حالات التلبس إخطار المجلس بما قد 

لمجلس فً أول اجتماع ٌتخذ من إجراءات جزائٌة أثناء انعقاده  وٌجب إخطار ا
له بؤي إجراء اتخذ فً غٌبته ضد أي عضو من أعضائه وٌتعٌن لاستمرار هذا 
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الإجراء أن ٌؤذن المجلس به وفً جمٌع الأحوال إذا لم ٌصدر المجلس قراره فً 
طلب الإذن خلال ثلاثٌن ٌوما من تارٌخ وصوله الٌه اعتبر ذل  بمثابة الإذن"

62
. 

الدستور العراقً الحصانة الإجرائٌة والذي جاء نظم  وفً التشرٌع العراقً.
لا ٌجوز إلقاء القبض على العضو خلال مدة الفصل التشرٌعً إلا إذا -فٌه" ب

كان متهما بجناٌة وبموافقة الأعضاء بالأغلبٌة المطلقة على رفع الحصانة عنه 
 أو إذا ضبط متلبسا بالجرم المشهود فً جناٌة.

عضو خارج مدة الفصل التشرٌعً إلا إذا كان لا ٌجوز إلقاء القبض على ال-ج
متهما بجناٌة وبموافقة رئٌس مجلس النواب على رفع الحصانة عنه أو إذا ضبط 

متلبسا بالجرم المشهود فً جناٌة"
68
. 

كذل  ورد فً النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً عند تنظٌمه للحصانة 
على العضو خلال مدة الفصل الإجرائٌة حٌث نص" ثانٌا: لا ٌجوز القاء القبض 

التشرٌعً إلا إذا كان متهما بجناٌة وبموافقة الأعضاء بالأغلبٌة المطلقة على 
 رفع الحصانة عنه أو إذا ضبط متلبسا بالجرم المشهود فً جناٌة.

ثالثا: لا ٌجوز إلقاء القبض على العضو خارج مدة الفصل التشرٌعً إلا إذا كان 
مجلس النواب على رفع الحصانة عنه أو إذا ضبط  متهما بجناٌة وبموافقة رئٌس

متلبسا بالجرم المشهود فً جناٌة"
68
. 

. فقد نظم الدستور المصري الحصانة البرلمانٌة وفً التشرٌع المصري
الإجرائٌة حٌنما نص" لا ٌجوز فً غٌر حالة التلبس بالجرٌمة اتخاذ أي إجراء 

والجنح إلا بؤذن سابق من جنائً ضد عضو مجلس النواب فً مواد الجناٌات 
المجلس وفً غٌر دور الانعقاد وٌتعٌن أخذ إذن مكتب المجلس وٌخطر المجلس 
عند أول انعقاد بما اتخذه من إجراء وفً كل الأحوال ٌتعٌن البت فً طلب اتخاذ 
الإجراء الجنائً ضد العضو خلال ثلاثٌن ٌوما على الأكثر وإلا عد الطلب 

مقبولا"
66
. 

أن المشرع اخرج حالة التلبس بالجرٌمة وكذل  المخالفات وٌتضح من النص 
وتطلب البت فً طلب رفع الحصانة عن العضو خلال ثلاثٌن ٌوما وإلا أصبح 
الطلب مقبولا. أي أن الحصانة ترفع تلقائٌا عن العضو إن لم ٌتم البت فً الطلب 

 المقدم بشؤنها خلال ثلاثٌن ٌوما.
ي الحصانة الإجرائٌة حٌث جاء فٌه" لا ولقد نظم قانون مجلس النواب المصر

ٌجوز فً غٌر حالة التلبس بالجرٌمة اتخاذ أي إجراء جنائً ضد عضو مجلس 
النواب فً مواد الجناٌات والجنح إلا بإذن سابق من المجلس وفً غٌر دور 
الانعقاد ٌتعٌن أخذ إذن مكتب المجلس وٌخطر المجلس عند أول انعقاد بما اتخذ 

الأحوال ٌتعٌن البت فً طلب اتخاذ الإجراء الجنائً ضد  من إجراء وفً كل
العضو خلال ثلاثٌن ٌوما على الأكثر وإلا عد الطلب مقبولا"

64
. والملاحظ أن 
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النص القانونً لمجلس النواب المصري هً ذات النص الدستوري وبنفس 
 الصٌاغة دون أي اختلاف وبذات الأحكام.
نواب المصري الحصانة الإجرائٌة حٌث وكذل  نظمت اللائحة الداخلٌة لمجلس ال

جاء فٌها "لا ٌجوز فً غٌر حالة التلبس بالجرٌمة أثناء دور انعقاد مجلس النواب 
أن تتخذ ضد أي عضو من أعضائه أٌة إجراءات جنائٌة فً مواد الجناٌات 
والجنح سواء فً مرحلة التحقٌق أو الإحالة إلى المحاكمة إلا بإذن سابق من 

منها وفً غٌر حالة انعقاد المجلس ٌتعٌن لاتخاذ أي من هذه المجلس فً كل 
الإجراءات أخذ إذن مكتب المجلس وٌخطر المجلس عند أول انعقاد بما اتخذ من 

إجراء فً هذا الشؤن"
65
. 

وٌتضح من هذا النص أن المشرع المصري فٌما ٌتعلق بالحصانة الإجرائٌة 
ٌث قصرها على الجناٌات أخرج حالة التلبس بالجرٌمة وكذل  المخالفات، ح

والجنح فقط واشترط للتحقٌق مع العضو أو إحالته إلى المحاكمة أخذ إذن من 
المجلس وفً غٌر حالة عدم انعقاد المجلس فٌتم أخذ الإذن من مكتبه على أن ٌتم 

 اخطار المجلس فً أول انعقاد له بالإجراءات المتخذة ضد العضو.
هذه النقطة التً إجازة لمكتب ونعتقد بصحة وصواب المشرع المصري ب

المجلس بإعطاء الأذن باتخاذ الإجراءات الجنائٌة ضد عضو المجلس النٌابً ولم 
ٌحصرها بٌد رئٌس مجلس النواب كما فً العراق مع الموافقة المطلقة والتً 
ٌصعب تحقٌقها حقٌقة، وكذل  فً التشرٌع الاماراتً الذي اشترط موافقة 

رع الأغلبٌة المطلوبة، وكذل  حٌنما جعلها بٌد المجلس دون أن ٌفصل المش
 مكتب المجلس خشٌة تدخل الاعتبارات السٌاسٌة والحزبٌة والشخصٌة.

 

 الفرع الرابع

 نطاق الحصانة البرلمانية الإجرائية

Fourth branch 

Scope of parliamentary immunity 

لحصانة ٌتضح من استعراضنا للنصوص الدستورٌة والقانونٌة واللائحٌة ل
البرلمانٌة الإجرائٌة فً دولة الإمارات العربٌة المتحدة والدول موضوع البحث. 

 ٌتبٌن لنا:
فً التشرٌع الإماراتً. قد ٌثار  المكانإن نطاق الحصانة البرلمانٌة من حٌث  

خارج حدود المجلس الوطنً الاتحادي بسبب جرٌمة لٌس لها علاقة بعمل عضو 
المجلس على نحو عام حٌث تتصف الحصانة خارج المجلس بؤنها مإقتة ولا 
تعفً عضو المجلس من المسئولٌة، بل ٌترتب علٌها اتخاذ الإجراءات القانونٌة 

لمجلس الذي ٌنتمً الٌه. وعلٌه فإنه لا ٌجوز بحقه حتى ٌصدر الإذن من ا
لأعضاء الضبط القضائً ممارسة أي إجراء جنائً ضد العضو سواء داخل 
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المجلس أو خارجه إلا إذا صدر إذن من الجهات التً نص علٌها الدستور
66

. ولا 
ٌمكن تصور هذه الحصانة داخل المجلس لأنه لا ٌمكن مثل هذه الإجراءات 

لمحافظة على أمن ونظام المجلس هً من اختصاص داخل المجلس لأن ا
البرلمان حصرا لكً ٌوفر الاستقلال الواجب. إذن هذه الحصانة تشمل جمٌع 

 الأماكن التً ٌتواجد بها العضو عكس الحصانة الموضوعٌة.
 الموضوع. وأما بالنسبة لنطاق الحصانة البرلمانٌة الإجرائٌة من حٌث

المشرع الإماراتً قصر موضوع الحصانة  فً التشرٌع الاماراتً. نلاحظ أن
الإجرائٌة على الإجراءات الجنائٌة دون غٌرها وذل  بعدم جواز اتخاذ أٌة 
إجراءات جنائٌة ضد عضو المجلس فً غٌر حالات التلبس بالجرٌمة إلا بإذن 
سابق من المجلس وفً حالة اتخاذ مثل هذه الإجراءات فً غٌبة المجلس ٌجب 

إخطاره بها
67

الإجراءات مثل التفتٌش الشخصً لعضو المجلس او تفتٌش . وهذه 
مسكنه، أو المحل التابع له أو إجراء القبض علٌه أو استٌقافه أو حبسه 

احتٌاطٌا
61
 . 

كما أن اللائحة الداخلٌة للمجلس الوطنً الاتحادي اشارت إلى أنه" لا ٌجوز فً 
تتخذ ضد أي عضو  أثناء دور انعقاد المجلس وفً غٌر حالة التلبس بالجرٌمة أن

من أعضائه إجراءات التحقٌق، أو التفتٌش، أو القبض، أو الحبس، أو أي إجراء 
أخر إلا بإذن المجلس وٌتعٌن فً حالات التلبس إخطار المجلس بما قد ٌتخذ من 
إجراءات جزائٌة أثناء انعقاده وٌجب إخطار المجلس فً أول اجتماع له بؤي 

من أعضائه وٌتعٌن لاستمرار هذا الإجراء إجراء اتخذ فً غٌبته ضد أي عضو 
أن ٌؤذن المجلس به وفً جمٌع الأحوال إذا لم ٌصدر المجلس قراره فً طلب 

الإذن خلال ثلاثٌن ٌوما من تارٌخ وصوله الٌه اعتبر ذل  بمثابة الإذن"
69

. وهذا 
ٌعنً أن اتخاذ كافة الإجراءات ضد عضو المجلس النٌابً فً حالة التلبس 

فق مع طبٌعة الإذن فً اعتباره قٌدا على حرٌة النٌابة العامة فً بالجرٌمة ٌت
تحرٌ  الدعوى العمومٌة ومباشرتها أمام المحاكم ومن ثم ٌجب أن ٌكون فً 
أضٌق الحدود. وإذا زال هذا القٌد وكان عضو المجلس متهما فً حالة التلبس 

من تحلٌل النص بالجرٌمة فإنه ٌرفع هذا القٌد بصفة مطلقة. فً حٌن اننا وجدنا 
الدستوري واللائحً أن الحصانة البرلمانٌة الإجرائٌة بحسب النصوص تمتد 
لتشمل جمٌع الجرائم من جناٌات وجنح ومخالفات وهذا ٌستخلص من عموم 
النص وعدم تخصٌصه لجرٌمة معٌنة بالذات لتكون محلا للحصانة البرلمانٌة 

ات الجنائٌة الذي نص علٌه حٌث إن المطلق ٌجري على إطلاقه. فتعبٌر الإجراء
الدستور الإماراتً تعبٌر عام ٌشتمل على كافة الإجراءات الجنائٌة التً تعوق 
عضو المجلس الوطنً عن أداء وظٌفته فٌمتنع على عضو الضبط القضائً 
اتخاذ أي إجراء من شؤنه التثبت من وقوع الجرٌمة فً الأقوال والأفعال إذا 

 شكلت جرٌمة.
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المشرع الدستوري الاماراتً أوجب بعدم اتخاذ أٌة إجراءات بمعنى أخر إن 
جزائٌة ضد عضو البرلمان أثناء انعقاد المجلس الوطنً واستثنى حالة التلبس 
بالجرٌمة والجرائم التً ٌرتكبها عضو البرلمان وتخرج عن نطاق إذن البرلمان 

بحقه فً لابد من أن تكون جناٌة أو جنحة فقط. فلا ٌجوز القٌام بؤي اجراء 
المخالفات بٌنما تر  المشرع نطاق الأذن الصادر من البرلمان أكثر اتساعا 

 بحٌث ٌشمل الجناٌات والجنح والمخالفات
. فإن الحصانة البرلمانٌة الإجرائٌة من حٌث الموضوع وفً التشرٌع العراقً

تقتصر أٌضا على الإجراءات الجنائٌة فقط وهذا ٌبدو واضحا من النص 
لا ٌجوز القاء القبض على العضو خلال -عراقً الذي جاء فٌه" بالدستوري ال

مدة الفصل التشرٌعً إلا إذا كان متهما بجناٌة وبموافقة الأعضاء بالأغلبٌة 
 المطلقة على رفع الحصانة عنه أو إذا ضبط متلبسا بالجرم المشهود فً جناٌة.

لا إذا كان لا ٌجوز إلقاء القبض على العضو خارج مدة الفصل التشرٌعً إ-ج
متهما بجناٌة وبموافقة رئٌس مجلس النواب على رفع الحصانة عنه أو إذا ضبط 

متلبسا بالجرم المشهود فً جناٌة"
72
. 

ومن هذا النص ٌلاحظ أن المشرع العراقً تطلب لاتخاذ الإجراءات الجنائٌة  
نحو عضو مجلس النواب العراقً الحصول على موافقة الأعضاء بالأغلبٌة 
المطلقة على رفع الحصانة عنه خلال مدة الفصل التشرٌعً أو رئٌس مجلس 

مما ٌإسف له النواب خارج مدة الفصل التشرٌعً فٌما عدا التلبس بالجرٌمة. و
قد  66أن المشرع العراقً ومن خلال تحلٌل نص الفقرتٌن )ب، ج( من المادة 

حمى عضو مجلس النواب من الإجراءات الجنائٌة التً تتخذ فً الجنح 
والمخالفات وهو مسل  بعٌد عن الدساتٌر العربٌة ومنها دستور الامارات ومصر 

حصانة مطلقة عند  موضوع البحث عندما منح المشرع الدستوري النائب
ارتكابه جنحة ولٌس للمجلس أن ٌرفع الحصانة عند ارتكاب أي جنحة بل حتى 
لو عاد إلى ارتكابها مرات عدة  وهو ما ٌوضح استهانة المشرع الدستوري 
العراقً بالجنحة وخطورتها إذ تعد من الجنح مثلا وفق القانون العراقً الجرائم 

والأخبار الكاذب وانتحال الوظائف والصفات  المخلة بسٌر العدالة كشهادة الزور
وجرائم التحرٌض على العنف والفجور أو الفعل المخل بالحٌاء أو جرٌمة خٌانة 

الأمانة والاحتٌال
78
. 

وفً التشرٌع المصري. فإن الحصانة البرلمانٌة الإجرائٌة من حٌث الموضوع  
لجرٌمة اتخاذ وبحسب ما نص علٌه الدستور" لا ٌجوز فً غٌر حالة التلبس با

أي إجراء جنائً ضد عضو مجلس النواب فً مواد الجناٌات والجنح إلا بؤذن 
سابق من المجلس وفً غٌر دور الانعقاد وٌتعٌن أخذ إذن مكتب المجلس وٌخطر 
المجلس عند أول انعقاد بما اتخذه من إجراء وفً كل الأحوال ٌتعٌن البت فً 
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ل ثلاثٌن ٌوما على الأكثر وإلا عد طلب اتخاذ الإجراء الجنائً ضد العضو خلا
الطلب مقبولا"

78
. 

وفً قانون مجلس النواب المصري الذي نص على الحصانة الإجرائٌة حٌث 
جاء فٌه" لا ٌجوز فً غٌر حالة التلبس بالجرٌمة اتخاذ أي إجراء جنائً ضد 
عضو مجلس النواب فً مواد الجناٌات والجنح إلا بإذن سابق من المجلس وفً 

ر الانعقاد ٌتعٌن أخذ إذن مكتب المجلس وٌخطر المجلس عند أول انعقاد غٌر دو
بما اتخذ من إجراء وفً كل الأحوال ٌتعٌن البت فً طلب اتخاذ الإجراء الجنائً 

ضد العضو خلال ثلاثٌن ٌوما على الأكثر وإلا عد الطلب مقبولا"
76

. والملاحظ 
الدستوري وبنفس  أن النص القانونً لمجلس النواب المصري هً ذات النص

 الصٌاغة دون أي اختلاف وبذات الأحكام.
وكذل  نظمت اللائحة الداخلٌة لمجلس النواب المصري الحصانة الإجرائٌة حٌث 
جاء فٌها "لا ٌجوز فً غٌر حالة التلبس بالجرٌمة أثناء دور انعقاد مجلس النواب 

ناٌات أن تتخذ ضد أي عضو من أعضائه أٌة إجراءات جنائٌة فً مواد الج
والجنح سواء فً مرحلة التحقٌق أو الإحالة إلى المحاكمة إلا بإذن سابق من 
المجلس فً كل منها وفً غٌر حالة انعقاد المجلس ٌتعٌن لاتخاذ أي من هذه 
الإجراءات أخذ إذن مكتب المجلس وٌخطر المجلس عند أول انعقاد بما اتخذ من 

إجراء فً هذا الشؤن"
74
. 
القانونٌة ٌتبٌن أن الحصانة هنا تشمل الجناٌات والجنح  وباستقراء هذه النصوص

فقط دون المخالفات. وأن المشرع المصري فٌما ٌتعلق بالحصانة الإجرائٌة قد 
أخرج حالة التلبس بالجرٌمة وكذل  المخالفات وقصرها على الجناٌات والجنح 
 فقط. على الرغم من أن مسل  المشرع المصري غٌر المحمود لكون إجراءات
المخالفات وعقوباتها لم تعد بالبساطة بمكان فقد تصل عقوبتها إلى السجن كما 

اشترط أخذ إذن مكتب المجلس
75

 . ولٌس رئٌس المجلس فٌما بٌن أدوار الانعقاد.
وٌتضح من خلال التحلٌل والمقارنة نجاحه توجه المشرع الاماراتً فً مسؤلة 

نه اشترط لرفع الحصانة عن تنظٌم الحصانة الإجرائٌة من حٌث الموضوع، إذ أ
النائب فقط تحقق حالة التلبس بالجرٌمة بحسب النص المطلق سواء جناٌة أو 
جنحة أو مخالفة وموافقة رئٌس المجلس. أما المشرع المصري فقد اشترط لرفع 
الحصانة عن النائب تحقق حالة التلبس وموافقة المجلس فقط عندما تكون 

الحصانة فقط فً المخالفات. فً حٌن أن  الجرٌمة جناٌة أو جنحة وللنائب
المشرع العراقً اشترط لرفع الحصانة تحقق حالة التلبس وموافقة أغلبٌة مطلقة 
للمجلس وأن تكون الجرٌمة جناٌة فقط وٌتمتع بالحصانة فً الجنح والمخالفة. 
ونإٌد ما ذهب الٌه المشرع الاماراتً فً تنظٌمه للحصانة البرلمانٌة الإجرائٌة 

حٌث الموضوع وأعطى سلطة أكبر فً محاسبة النائب عند ارتكابه لجرٌمة من 
 دون أن ٌحدد نوعها فً حالة التلبس.
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اما فً غٌر حالة التلبس بالجرٌمة فقد اعطى حصانة نٌابٌة واسعة للنائب فً 
المجلس الوطنً لأن نطاقها ٌمتد إلى الجناٌات والجنح والمخالفات وارتكابها 

د المجلس خلافا للدول الأخرى التً ضٌقت من نطاق الحصانة أثناء دورات انعقا
كما هو علٌه الحال فً مصر حٌنما حصرها المشرع فً الجناٌات والجنح 
وبشكل اضٌق من ذل  فً العراق والتً قصرها على الجناٌات فقط حٌث إن 
المشرع الاماراتً اعطى حماٌة أكبر لاستقلال النائب من المشرع المصري 

  والعراقً.
. فهً تعنً عدم واما بالنسبة للحصانة البرلمانٌة الإجرائٌة من حٌث الأشخاص

باستثناء حالة -جواز اتخاذ أي إجراء جنائً ضد عضو البرلمان أو القبض علٌه
 إلا بإذن سابق من المجلس الذي ٌتبعه العضو. -التلبس بالجرٌمة

لحصانة البرلمانٌة ومن خلال تحلٌل النصوص الدستورٌة والقانونٌة واللائحٌة ل
فقد قصر نطاق هذه الحصانة على  فً التشرٌع الإماراتً.من حٌث الأشخاص 

أعضاء المجلس الوطنً الاتحادي المنتخبٌن والمعٌنٌن وذل  بموجب النص 
الدستوري الذي نص" لا ٌجوز اثناء انعقاد المجلس وفً غٌر حالة التلبس 

من أعضائه إلا بؤذن المجلس  بالجرٌمة أن تتخذ أٌة إجراءات جزائٌة ضد أي
وفً غٌر حالة اتخاذ مثل هذه الإجراءات فً غٌبة المجلس ٌجب اخطاره 

بها"
76
. 

وكذل  نصت اللائحة الداخلٌة للمجلس الوطنً الاتحادي فً دولة الامارات 
العربٌة المتحدة أٌضا على الحصانة الإجرائٌة لأعضاء المجلس حٌنما نصت" لا 

قاد المجلس وفً غٌر حالة التلبس بالجرٌمة أن تتخذ ضد ٌجوز فً أثناء دور انع
أي عضو من أعضائه إجراءات التحقٌق أو التفتٌش أو القبض أو الحبس أو أي 
إجراء أخر إلا بإذن المجلس وٌتعٌن فً حالات التلبس إخطار المجلس بما قد 
له  ٌتخذ من إجراءات جزائٌة أثناء انعقاده وٌجب إخطار المجلس فً أول اجتماع

بؤي إجراء اتخذ فً غٌبته ضد أي عضو من أعضائه وٌتعٌن لاستمرار هذا 
الإجراء أن ٌؤذن المجلس به وفً جمٌع الأحوال إذا لم ٌصدر المجلس قراره فً 
طلب الإذن خلال ثلاثٌن ٌوما من تارٌخ وصوله الٌه. اعتبر ذل  بمثابة 

الإذن"
77
. 

صانة ولا ٌستفٌد من هذه فهذه الحصانة مقصورة على من ٌتمتعون بهذه الح
الحصانة أفراد أسرة أعضاء المجلس الوطنً الاتحادي أو الأعضاء السابقون 
ولا تمتد إلى رجال الصحافة والإعلام وأعضاء الحكومة، أو من ٌتم استدعاإهم 
لحضور لجان المجلس. لأن القول بغٌر ذل  قد ٌنسف الغاٌة التً من أجلها 

ذه الحصانة أٌضا إلى غٌره من المتهمٌن أو وجدت هذه الحصانة ولا توجه ه
الشركاء فهً كما ٌقول البعض حصانة شخصٌة وإن تبدلت الصفة التً ٌتصف 

بها عضو البرلمان
71
. 
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لا ٌجوز القاء القبض على -وكذل  الحال فً الدستور العراقً الذي جاء فٌه" ب
فقة الأعضاء العضو خلال مدة الفصل التشرٌعً. إلا إذا كان متهما بجناٌة وبموا

بالأغلبٌة المطلقة على رفع الحصانة عنه أو إذا ضبط متلبسا بالجرم المشهود فً 
جناٌة."

79
. 

ثانٌا: لا ٌجوز “وكذل  أشار النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً على أنه 
القاء القبض على العضو خلال مدة الفصل التشرٌعً إلا إذا كان متهما بجناٌة 

الأغلبٌة المطلقة على رفع الحصانة عنه أو إذا ضبط متلبسا وبموافقة الأعضاء ب
 بالجرم المشهود فً جناٌة.

ثالثا: لا ٌجوز إلقاء القبض على العضو خارج مدة الفصل التشرٌعً إلا إذا كان 
متهما بجناٌة وبموافقة رئٌس مجلس النواب على رفع الحصانة عنه أو إذا ضبط 

متلبسا بالجرم المشهود فً جناٌة"
12
. 

. حٌث جاء فً الدستور" لا ٌجوز فً غٌر حالة التلبس وفً التشرٌع المصري
بالجرٌمة اتخاذ أي إجراء جنائً ضد عضو مجلس النواب فً مواد الجناٌات 
والجنح إلا بؤذن سابق من المجلس. وفً غٌر دور الانعقاد وٌتعٌن أخذ إذن 

جراء. الخ"مكتب المجلس وٌخطر المجلس عند أول انعقاد بما اتخذه من إ
18
. 

وفً قانون مجلس النواب المصري. الذي نص على الحصانة الإجرائٌة حٌث 
جاء فٌه" لا ٌجوز فً غٌر حالة التلبس بالجرٌمة اتخاذ أي إجراء جنائً ضد 
عضو مجلس النواب فً مواد الجناٌات والجنح إلا بإذن سابق من المجلس وفً 

وٌخطر المجلس عند أول انعقاد  غٌر دور الانعقاد ٌتعٌن أخذ إذن مكتب المجلس
بما اتخذ من إجراء. الخ "

18
. 

. وتعنً الفترة الزمنٌة أما نطاق الحصانة البرلمانٌة الإجرائٌة من حٌث الزمان
التً ٌتمتع بها عضو المجلس النٌابً بالحصانة ضد الإجراءات الجنائٌة، إذ ٌلزم 

ضو المجلس اخذ الإذن من المجلس قبل اتخاذ أي إجراءات جزائٌة ضد ع
النٌابً إذا كان البرلمان منعقدا أو من رئٌس المجلس النٌابً إذا كان البرلمان 
غٌر منعقد. والإذن هنا ٌعد إجراء إلزامً وحتمً فً غٌر حالة التلبس بالجرٌمة 
فً جمٌع الأحوال ولا أثر لإٌقاف جلسات المجلس النٌابً أو تؤجٌلها على هذه 

الحصانة
16
. 

من حٌث تحدٌد تارٌخ تمتع النائب فً الحصانة الإجرائٌة لكون وقد اختلف الفقه 
أن هذه الحصانة لصٌقة بالعضوٌة بالبرلمان مما ٌجعلها لٌست مطلقة، بل مقٌدة 
بالفترة الزمنٌة لهذه العضوٌة من حٌث ابتدائها وانتهائها. وهنا  من الفقه من 

ونٌةقال انها تبتدئ من تارٌخ انتخابه قبل حلفه للٌمٌن القان
14

. فً حٌن قال اخر 
بؤنها تكتسب من تارٌخ أداء الٌمٌن القانونٌة للنائب لمباشرة مهامه البرلمانٌة

15
.  

وبدورنا نإٌد الرأي الأول من حٌث بداٌة انتخابه إذ أن اكتساب الحصانة 
البرلمانٌة من تارٌخ إعلان نتائج الانتخابات ولٌس من أداء الٌمٌن وبالتالً 
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رلمانٌة من هذا التارٌخ ولابد من حماٌتها من كٌدٌة الدعاوى تكتسب الحصانة الب
 بدأ من هذا التارٌخ. 

أن العضوٌة تكون قائمة من تارٌخ ثبوت  المشرع الاماراتًوقد اعتبر 
صحتها

16
. ولكنه لا ٌستطٌع مباشرة عمله البرلمانً إلا بعد أن ٌإدي الٌمٌن 

 الدستورٌة. 
مجلس النٌابً العراقً من تارٌخ ٌعد عضوا فً ال وفً التشرٌع العراقً

المصادقة على نتائج الانتخابات وٌباشر مهامه بعد أداء الٌمٌن الدستورٌة
17
 . 

تبدأ من تارٌخ اخطار رئٌس الهٌئة الوطنٌة للانتخابات  وفً التشرٌع المصري
المجلس بنتٌجة انتخاب الأعضاء، كما ٌخطر المجلس بقرار رئٌس الجمهورٌة 

من الدستور، وتختص محكمة النقض بالفصل  828قا للمادة بتعٌٌن الأعضاء طب
فً صحة عضوٌة أعضاء مجلس النواب. الخ

11
. 

وتختلف الدول فً نطاق المدى الزمنً لتطبٌق الحصانة الإجرائٌة لعضو 
المجلس النٌابً. البعض نظمها اثناء فترة انعقاد أدوار الانعقاد للمجلس النٌابً 

ً غٌر دور الانعقاد تتمثل فً ضرورة اخذ إذن وأسبغ حماٌة لأعضاء المجلس ف
رئٌس المجلس قبل اتخاذ أٌة إجراءات بحق العضو مع وجوب إخطار المجلس 
عند أول انعقاد له بما اتخذ من إجراءات. والبعض الأخر جعلها شاملة لفترات 

 انعقاد المجلس وخارجه. ولتوضٌح ذل :
 

 خلال مدة انعقاد المجلس النٌابً
وٌقصد به الفترة الزمنٌة  الفصل التشرٌعً فً التشرٌع الاماراتً. فً خلال مدة

التً تشكل جزء من دورة الانعقاد السنوٌة العادٌة للمجلس لا ٌقل عن سبعة 
أشهر. تبدأ فً الأسبوع الثالث من شهر أكتوبر من كل عام. وٌمكن دعوته 

ً دور للانعقاد فً دور غٌر عادي عند قٌام المقتضى ولا ٌجوز للمجلس ف
الانعقاد غٌر العادي أن ٌنظر فً غٌر الأمور التً دعً من أجلها

19
. 

وخلال مدة الفصل التشرٌعً فً التشرٌع الاماراتً. فإنه لا ٌجوز أن تتخذ أٌة 
إجراءات جزائٌة ضد أي من أعضائه إلا بإذن المجلس وفً غٌبة المجلس فإنه 

ٌجب إخطاره بها
92

أدوار انعقاد المجلس . أي أن الحصانة لا تسري إلا خلال 
عادٌة كانت أم غٌر عادٌة مع ملاحظة أن فترة تؤجٌل اجتماعات المجلس لا 

تحتسب ضمن مدة دور الانعقاد
98
. 

وقد اشارت اللائحة الداخلٌة للمجلس الوطنً الاتحادي إلى أنه" لا ٌجوز فً 
 أثناء دور انعقاد المجلس وفً غٌر حالة التلبس بالجرٌمة أن تتخذ ضد أي عضو
من أعضائه إجراءات التحقٌق، أو التفتٌش أو القبض أو الحبس أو أي إجراء 
أخر إلا بإذن المجلس وٌتعٌن فً حالات التلبس إخطار المجلس بما قد ٌتخذ من 
إجراءات جزائٌة أثناء انعقاده وٌجب إخطار المجلس فً أول اجتماع له بؤي 
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ستمرار هذا الإجراء إجراء اتخذ فً غٌبته ضد أي عضو من أعضائه وٌتعٌن لا
أن ٌؤذن المجلس به وفً جمٌع الأحوال إذا لم ٌصدر المجلس قراره فً طلب 

الإذن خلال ثلاثٌن ٌوما من تارٌخ وصوله الٌه. اعتبر ذل  بمثابة الإذن"
98
. 

. فٌكون لمجلس النواب دورة انعقاد سنوٌة بفصلٌن وفً التشرٌع العراقً
لنظام الداخلً كٌفٌة انعقادهما ولا ٌنتهً تشرٌعٌٌن امدهما ثمانٌة أشهر ٌحدد ا

فصل الانعقاد الذي تعرض فٌه الموازنة العامة إلا بعد الموافقة علٌها 
96

. ٌبدأ 
 8حزٌران من كل سنة. وٌبدأ ثانٌهما فً  62اذار وٌنتهً فً  8أولهما فً 

من كانون الأول 68أٌلول وٌنتهً فً 
94
. 

عضو مجلس النواب أثناء مدة وبناء على ذل  إن هذه الحصانة تستمر مع 
الانعقاد العادي وغٌر العادي ولا أثر لإٌقاف جلسات المجلس أو تؤجٌلها على 
هذه الحصانة، فالحصانة مستمرة مع العضو ما دام لم ٌرتكب جرٌمة متلبسا بها 
أو أن ٌزول عنه شرط العضوٌة، أو فقد الثقة والاعتبار استنادا إلى النص 

إلقاء القبض على العضو خلال مدة الفصل التشرٌعً  لا ٌجوز-الدستوري " ب
إلا إذا كان متهما بجناٌة وبموافقة الأعضاء بالأغلبٌة المطلقة على رفع الحصانة 

عنه، أو إذا ضبط متلبسا بالجرم المشهود فً جناٌة"
95

. وورد أٌضا بالدستور 
ٌخ انه" ٌجري انتخاب مجلس النواب الجدٌد قبل خمسة وأربعٌن ٌوما من تار

انتهاء الدورة الانتخابٌة السابقة"
96
. 

وكذل  أشار النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً على أنه" لا ٌجوز إلقاء 
القبض على العضو خلال مدة الفصل التشرٌعً إلا إذا كان متهما بجناٌة 
وبموافقة الأعضاء بالأغلبٌة المطلقة على رفع الحصانة عنه أو إذا ضبط متلبسا 

مشهود فً جناٌة"بالجرم ال
97
. 

وٌلاحظ من النصوص فً التشرٌع العراقً أن هذه الحصانة تتمٌز بصفة الدوام 
والاستمرار، أي أنه إذا حدث تجدٌد لمجلس النواب من خلال إجراء الانتخاب 

من تارٌخ انتهاء الدورة الانتخابٌة السابقة فإن أعضاء  45للمجلس الجدٌد قبل 
انة الإجرائٌة لحٌن انتهاء مدة نٌابتهم ولا ٌتمتع المجلس القدٌم ٌتمتعون بالحص

 بها أعضاء المجلس الجدٌد إلا من ٌوم انعقاده.
ٌدعوا رئٌس الجمهورٌة مجلس النواب للانعقاد للدور  وفً التشرٌع المصري. 

العادي السنوي قبل ٌوم الخمٌس الأول من شهر أكتوبر فإذا لم تتم الدعوى 
ً الٌوم المذكور وٌستمر دور الانعقاد العادي ٌجتمع المجلس بحكم الدستور ف

لمدة تسعة أشهر على الأقل وٌفض رئٌس الجمهورٌة دور الانعقاد بعد موافقة 
المجلس ولا ٌجوز ذل  للمجلس قبل اعتماد الموازنة العامة للدولة

91
. 

وٌنعقد المجلس النٌابً المصري بصورة غٌر عادٌة أٌضا حٌث نص الدستور " 
لس النواب فً اجتماع غٌر عادي لنظر أمر عاجل بناء على ٌجوز انعقاد مج



 نطاق الحصانة البرلمانية في التنظيم الدستوري الاماراتي
 مصطفى سالم مصطفى الدكتور

                                         146                               

 القانونٌةمجلة العلوم 
 كلٌة القانون/جامعة بغداد

 2021/ 2العدد /36المجلد 

دعوة من رئٌس الجمهورٌة أو طلب موقع من عشر أعضاء المجلس على 
الأقل"

99
. 

ولا فرق فً الحالتٌن إذ ٌجب أخطار المجلس بما ٌكون قد اتخذ ضد عضو 
مجلس النواب من إجراءات جنائٌة خلال مدة أدوار الانعقاد سواء أكان هنا  

من رئٌس المجلس برفع الحصانة عنه أم لم ٌكن هنا  مثل هذا الأذن كما لو  إذن
تمت تل  الإجراءات على أثر تحقق حالة من حالات التلبس بالجرٌمة على أن 
ٌتم هذا الإخطار فً أول انعقاد للمجلس أو اجتماع للمجلس ، وهو الاجتماع 

لمجلس إلى الانعقاد بعد الذي ٌتلو مباشرة ارتكاب الجرٌمة أو الذي ٌدعوا به ا
غٌبته مع ملاحظة عدم وجود حصانة إجرائٌة فً حالة التلبس بالجرٌمة سواء 

 تمت الجرٌمة قبل بداٌة العضوٌة بالمجلس أم اثناء انعقاد المجلس. 
 

 خارج انعقاد المجلس النٌابً.
وٌقصد بها تل  الفترة الزمنٌة ما بٌن فض فصل تشرٌعً سابق وبدء فصل 

حق والتً تعطل فٌها أعمال المجلس ما عدا ما تبقى من موضوعات تشرٌعً لا
محالة على اللجان فٌما إذا قرر رئٌس المجلس أو رئٌس اللجنة نظر تل  

 الموضوعات خلال تل  الفترة.
إلى هذا حٌنما نص ".... ، وفً حالة اتخاذ مثل  وقد أشار الدستور الإماراتً

طاره بها"هذه الإجراءات فً غٌبة المجلس ٌجب إخ
822

. وكذل  اشارت اللائحة 
الداخلٌة للمجلس بؤنه" ... ، وٌجب إخطار المجلس فً أول اجتماع له بؤي 
إجراء اتخذ فً غٌبته ضد أي عضو من أعضائه وٌتعٌن لاستمرار هذا الإجراء 
أن ٌؤذن المجلس به وفً جمٌع الأحوال إذا لم ٌصدر المجلس قراره فً طلب 

من تارٌخ وصوله إلٌه اعتبر ذل  بمثابة الإذن" الإذن خلال ثلاثٌن ٌوما
828
 . 

فوقوع الجرٌمة فً غٌر أوقات انعقاد المجلس كفترات العطلات أو توقف 
الجلسات ٌعامل عضو المجلس الوطنً الاتحادي معاملة الفرد العادي واتخاذ 
كافة الإجراءات ضده من قبض وتفتٌش واستجواب وكل ما مطلوب فقط هو 

لوطنً بالإجراءات المتخذة. وهذا ٌعنً أن الحصانة ممكنة فً اخطار المجلس ا
 أدوار الانعقاد فقط.

لا ٌجوز إلقاء القبض -. فقد نص الدستور العراقً " جوفً التشرٌع العراقً
على العضو خارج مدة الفصل التشرٌعً إلا إذا كان متهما بجناٌة وبموافقة 

ضبط متلبسا بالجرم رئٌس مجلس النواب على رفع الحصانة عنه أو إذا 
المشهود فً جناٌة"

828
. وهذا ٌعنً استمرار النشاط البرلمانً للمجلس اثناء 
العطلة البرلمانٌة. أي ٌعنً عدم جواز القبض على عضو مجلس النواب العراقً 
خارج الفصل التشرٌعً إلا بعد اخذ الإذن من رئٌس المجلس وهو موقف 

ات العطل البرلمانٌة السنوٌة محمود ٌحسب للمشرع العراقً خصوصا فً فتر
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والتً تكون ما بٌن فصلٌن تشرٌعٌٌن وهذا ٌنسجم مع استمرارها أثناء العطل 
البرلمانٌة. لأنه لو سمح باتخاذ الإجراءات ضد العضو فستكون احتمالٌة تعطٌله 
عن عمله البرلمانً وارد جدا وهو ما ٌعنً أن رفع الحصانة ٌكون من 

الفصل التشرٌعً، اما خارج الفصل التشرٌعً اختصاص المجلس ذاته خلال 
فتكون من مسئولٌة رئٌس مجلس النواب بمقتضى النص الدستوري لأنه ٌمثل 

 المجلس والمتحدث باسمه.
فقد ورد فً الدستور أنه".. ، وفً غٌر دور الانعقاد   وفً التشرٌع المصري.

اتخذه من  وٌتعٌن أخذ إذن مكتب المجلس وٌخطر المجلس عند أول انعقاد بما
إجراء وفً كل الأحوال. ٌتعٌن البت فً طلب اتخاذ الإجراء الجنائً ضد 

العضو خلال ثلاثٌن ٌوما على الأكثر وإلا عد الطلب مقبولا"
826
 . 

وكذل  نظمت اللائحة الداخلٌة الإجراء فً خارج انعقاد مجلس النواب حٌث  
ي من هذه الإجراءات جاء فٌها"...، وفً غٌر دور انعقاد المجلس ٌتعٌن لاتخاذ أ

أخذ إذن مكتب المجلس وٌخطر المجلس عند أول انعقاد بما اتخذه من إجراء فً 
هذا الشؤن"

824
. 

الحصانة تسري  وٌتضح من تحلٌل النصوص القانونٌة فً التشرٌع المصري أن
كذل  خارج أدوار انعقاد المجلس وحتم استئذان مكتب المجلس دائما باتخاذ أي 

و مجلس النواب، وإذا أذن مكتب المجلس باتخاذ إجراء إجراء جنائً ضد عض
معٌن فإنه ٌجب الحصول على إذن المجلس نفسه فٌما ٌتخذ من إجراءات لاحقة 
على انعقاده. مثل حبس المتهم أو رفع الدعوى وغٌر ذل  من الإجراءات التً 
تتم مباشرتها بعد انعقاد المجلس، فالأذن الصادر من مكتب المجلس فً غٌر 

وار الانعقاد لا ٌجوز أن ٌمتد أثره إلى إجراءات أخرى تتخذ إزاء العضو أثناء أد
 مدة انعقاد المجلس صاحب الاختصاص الأصٌل فً إعطاء الإذن.
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 المبحث الثالث

 طبيعة الحصانة البرلمانية وآثارها

The third topic 

The nature and effects of parliamentary immunity 

البرلمانٌة لٌست امتٌازا شخصٌا لعضو مجلس النواب، وإنما هً  إن الحصانة
مقررة أساسا كضمانة دستورٌة للوظٌفة البرلمانٌة، اختلفت الآراء الفقهٌة فً 
الاتفاق على تكٌٌف قانونً واحد للحصانة. وعلٌه فإننا سنتناول هذا المبحث من 

 خلال المطالب الأتٌة:

 المطلب الأول

 مانيةطبيعة الحصانة البرل

The first requirement 

The nature of parliamentary immunity 

اختلف الفقهاء فً تكٌٌف الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة والاجرائٌة. وظهرت 
 اراء فقهٌة عدٌدة. سنتناولها من خلال الفروع الأتٌة:

 

 الفرع الأول

 الطبيعة القانونية للحصانة الموضوعية

First branch 

The legal nature of immunity ratione Materia 

تعددت الآراء الفقهٌة واختلفت فً تكٌٌف الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة وإن 
كان ذل  لا ٌمنع من سرٌان الحصانة كمبدأ دستوري وقاعدة دستورٌة، رأى 
البعض تطبٌقها حتى فً حالة عدم وجود النص علٌها فكان منطقٌا الاختلاف 

انونً لها. وبناء علٌه طرح فقهاء القانون الجنائً العدٌد من حول التكٌٌف الق
 الآراء وهً:

 أولا: الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة عبارة عن إعفاء من الخضوع للتشرٌع.
ٌذهب أنصار هذا الرأي إلى القول بؤن الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة تعتبر 

وبذل  فإن المتمتعٌن بها لا حدا ٌرد على الصفة الإلزامٌة لقانون العقوبات. 
ٌخضعون للتشرٌع العقابً ولا ٌخاطبهم المشرع. فإذا ارتكب أحدهم فعلا ٌعد 

جرٌمة ٌكون قد ارتكبها من الناحٌة الواقعٌة، ولكنه لم ٌرتكبها قانونا
825
 . 

ولقد انتقد هذا الرأي على اعتبار أنه ٌجعل من أعضاء المجالس البرلمانٌة 
شرٌع وهم فً الحقٌقة لٌسوا كذل ، بل إنهم مقٌدون أشخاصا متمٌزٌن عن الت

بالقانون أكثر من الجمٌع. فالفعل الإجرامً متحقق من الناحٌة الواقعٌة 
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والقانونٌة. فإذا استثنً من نصوص التجرٌم تعذر وصفه بعدم المشروعٌة 
وبالتالً عدم صلاحٌته للمساهمة الجزائٌة

826
. 

 سبب لانتفاء الاهلٌة.ثانٌا: الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة 
ٌكٌف البعض من الفقهاء الحصانة الموضوعٌة بؤنها سبب لانتفاء الأهلٌة باعتبار 
أنها تسمح للشخص الذي ٌكتسبها ألا ٌكون مطالبا بالخضوع إلى القواعد 
الجنائٌة، وعلٌه فإنه ٌمكن وصفه فً هذه الحالة بفاقد الأهلٌة طالما أنه لا ٌوجد 

أن العبرة فً القانون لٌست بالمحل الحقٌقً الذي ٌقع  جرٌمة فً الأصل. ذل 
علٌه التقٌٌم القانونً كالسفه أو الجنون إذ لا اعتبار لأٌهما فً ذاته، وإنما 
بالنتٌجة المترتبة على تقٌٌمها هذا المحل كسبب لانتفاء الأهلٌة القانونٌة، وأن هذه 

صر الإسناد المعنوي الحالة إنما قررت لأسباب سٌاسٌة فً حٌن إن انعدام عنا
كما فً حالة الحقوق مرجعه أسباب طبٌعٌة

827
. 

أي إن هذا الرأي ٌشبه فاقد الأهلٌة القانونٌة مثل )الصغٌر والمجنون والمعتوه 
بفقد التمٌٌز والإدرا (، وهو رأي ٌوسع من نطاق الأهلٌة القانونٌة وٌجعل من 

عن الأسباب الحصانة الموضوعٌة جزءا منها وإن كانت الأسباب تختلف 
الطبٌعٌة لفاقد الأهلٌة ما دام الأثر واحد من حٌث عدم انطباق القاعدة الجنائٌة 

وعدم وجود الجرٌمة
821
. 

وقد تعرض هذا الرأي للنقد لغرابة تشبٌهه لحصانة عضو البرلمان بفاقد الأهلٌة 
من حٌث علاقة كل منهما بالقانون الجنائً. ففاقد الأهلٌة غٌر مخاطب بؤحكام 

ون الجنائً عن كافة أفعاله وأعماله المكونة لجرائم جنائٌة، أما عضو القان
البرلمان فإنه لا ٌخاطب بؤحكام القانون الجنائً فً إطار أرائه وأقواله المتعلقة 
بالوظٌفة البرلمانٌة والصادرة بمناسبة هذه الوظٌفة. أما غٌر ذل  فإنه 

إن القول بؤن الحصانة  كالأشخاص العادٌٌن ٌخضع إلى التجرٌم والعقاب، كما
الموضوعٌة لعضو البرلمان بمثابة انعدام الأهلٌة فإن ذل  ٌمثل انتقاصا من 
المركز القانونً لعضو البرلمان من حٌث إن الحصانة تمثل امتٌازا واتساعا فً 
المركز القانونً لعضو البرلمان، ولا ٌمكن التسلٌم بهذا الرأي لأن عدٌم الأهلٌة 

تشرٌع وغٌر مكلف بها، فهم ٌتصفون بعدم المسئولٌة الجنائٌة، لا ٌفهم أحكام ال
ولكن عضو البرلمان ٌفهم هذه الأحكام وٌكون مكلفا بها

829
. 
 ثالثا: أن الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة تعد سبب إباحة.

رأى بعض من الفقهاء أن الحصانة الموضوعٌة تعد سبب اباحة ترفع عن الفعل 
اءلة العضو جنائٌا أو مدنٌا سواء أكانت أثناء تمتع صفة الجرٌمة وتحول دون مس

العضو بصفة العضوٌة فً البرلمان أم بعد زوالها عنه
882
. 

 رابعا: الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة مانع من موانع العقاب.
رأى بعض من الفقه أن الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة ٌمكن اعتبارها مانع من 

ً فلا تترتب على الجرٌمة أثارها القانونٌة.  بالرغم موانع العقاب الخاصة وبالتال



 نطاق الحصانة البرلمانية في التنظيم الدستوري الاماراتي
 مصطفى سالم مصطفى الدكتور

                                         151                               

 القانونٌةمجلة العلوم 
 كلٌة القانون/جامعة بغداد

 2021/ 2العدد /36المجلد 

من أن الفعل الذي تم ارتكابه ٌبقى غٌر مشروع وتكتمل به الجرٌمة اركانه. فإذا 
ارتكب العضو داخل المجلس أو داخل إحدى لجانه جرٌمة من الجرائم التً تقع 

ة عدم بالقول كجرائم السب والقذف بصفة خاصة، فهذه الجرائم تنحسر عنها صف
المشروعٌة لٌصبح الفعل مشروعا بٌنما هو فً قانون العقوبات ٌبقى فعلا غٌر 

مشروع
888
 . 

وقد برروا ذل  بؤن الموازنة بٌن المصلحتٌن: المصلحة العامة التً تقتضً أن 
ٌصدح عضو البرلمان بالحقٌقة وأن ٌكون فً موقف الند مع السلطة التنفٌذٌة، 

من وقعت علٌه الجرٌمة التً ارتكبها وبٌن المصلحة الشخصٌة للمتضرر م
عضو البرلمان ومن الأولى أن تقدم المصلحة العامة على المصلحة 

الشخصٌة
888
. 

وقد انتقد هذا الرأي بسبب أن موانع العقاب تعنً أن الفعل الإجرامً ٌخضع 
لقانون العقوبات وٌمثل جرٌمة مكتملة الأركان، ولكن وجود المانع هو الذي حال 

لعقاب على مرتكب الجرٌمة، وهو ما لا ٌتوفر فً حالة الحصانة دون توقٌع ا
الموضوعٌة. لأن الأفعال والآراء التً ٌدلٌها النائب أو ٌتحدث بها بمناسبة أداء 
مهامه البرلمانٌة ٌنتفً عنها صفة عدم المشروعٌة ولا ٌنطبق علٌها قانون 

العقوبات أصلا
886
. 

 سبب شخصً لعضو البرلمان.خامسا: الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة هً 
رأى بعض من الفقه أن الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة هً سبب شخصً 
للعضو البرلمانً ٌحد من سلطة الدولة على ممارسة السلطة الجنائٌة بحق 

الشخص الذي ٌتمتع بهذا الامتٌاز الشخصً
884
. 

لأعضاء وقد انتقد هذا الرأي بسبب أن الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة لا تمنح 
البرلمان بسبب ذواتهم أو اشخاصهم، بل هً سبب وظٌفً مقررة للشخص 

بمناسبة ممارسته لوظٌفته النٌابٌة
885
. 

وبسبب الانتقادات التً تعرضت الٌها جمٌع الآراء الفقهٌة السابقة وهً تحاول 
الوقوف على التكٌٌف القانونً للحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة إلا أننا ٌمكن 

لحصانة الموضوعٌة ما هً إلا امتٌاز دستوري ٌمنح إلى عضو القول إن ا
المجلس النٌابً لكً ٌباشر وظٌفته النٌابٌة، وهً سبب قانونً خاص ٌمنع من 
العقاب ٌبرر للنائب ما ٌنسب له باعتباره جرٌمة لان العضو وهو ٌمارس حقا 

منه  من حقوقه فً إبداء الرأي والتصوٌت أزال عن الفعل صفته الجرمٌة وجعل
فعلا مباحا ومبررا لا ٌترتب على مرتكبه اٌة مسئولٌة. فلا ٌعقل أن ٌمارس 
المرء حقه ضمن حدود وضوابط وٌتعرض لمسئولٌة مدنٌة أو جنائٌة مرتبطة 

 بالصالح العام أو النظام العام ٌبرر الإعفاء من العقاب.
لمساواة بٌن وٌثار التساإل الاتً: هل الحصانة البرلمانٌة تعتبر اخلالا بمبدأ ا

 الأفراد؟ 
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ذهب جانب من الفقه إلى القول بؤن الامتٌاز الذي ٌتمتع به أعضاء الهٌئة 
التشرٌعٌة الذي ٌتمثل بالإعفاء من العقاب عن بعض أفعالهم التً تصدر منهم 
أثناء تؤدٌتهم لوظائفهم ٌمثل اعتداء على مبدأ المساواة لأنه لٌس لأعضاء 

ٌتمتعوا بمثل هذه الحصانةالمجالس النٌابٌة الأخرى أن 
886
. 

وقال بعض أخر من الفقهاء بؤن الحصانة البرلمانٌة وثٌقة الصلة بمٌدان تطبٌق 
القانون الجنائً وقانون الإجراءات الجزائٌة )أصول المحاكمات الجزائٌة( على 
وجه الخصوص والسبب ٌعود إلى شمول الحصانة لمفهومٌن مختلفٌن. الأول 

عن الأقوال والأفكار الصادرٌن عن عضو مجلس النواب  عدم المسئولٌة المطلقة
بمناسبة تؤدٌة وظٌفته النٌابٌة وهنا تنتفً إمكانٌة الادعاء، والثانً الحصانة 
الشخصٌة لعضو مجلس النواب وهً تحمٌه من الملاحقة والتوقٌف فً حال 
د ارتكابه فعلا جرمٌا بوصفه مواطنا عادٌا، وتعد هذه الحصانة طارئا على قواع

الإجراءات فهً لا تلغٌها وإنما تإخر أعمالها
887
. 

وذهب رأي فقهً نإٌده وهو أنه قد ٌظهر لأول وهلة أن تمتع أعضاء البرلمان 
بحصانة معٌنة سواء ضد الإجراءات الجنائٌة أو ضد المسإولٌة البرلمانٌة 

ذي ٌعطٌهم نوعا من التماٌز أو العلو بالنسبة لبقٌة الأفراد فً المجتمع الأمر ال
ٌخل بمبدأ المساواة أو ٌمثل اعتداء صارخ على هذا المبدأ، وعند التعمق بوجهة 
النظر هذه نجد أن هذه الحصانات لا تشكل فً حقٌقتها إخلالا أو اعتداء على 
مبدأ المساواة. لأن إعمال هذا المبدأ على الأفراد إنما ٌتطلب ابتداء أن ٌكون 

ساوٌة بحٌث إنه إذا لم تتحقق مثل هذه هإلاء الأفراد فً أوضاع متشابهة أو مت
الأوضاع أو تل  الظروف فً أي منهم كان من الصعب علٌه التمس  بمبدأ 

المساواة
881
. 

 

 الفرع الثاني

 الطبيعة القانونية للحصانة الإجرائية

second branch 

The legal nature of procedural immunity 

القانونً للحصانة الإجرائٌة. وسنستعرض تعددت الآراء الفقهٌة بشؤن التكٌٌف 
 فٌما ٌلً الآراء التً قٌلت وهً:

 أولا: الحصانة الإجرائٌة امتٌاز مقرر للمصلحة العامة.
ٌرى أنصار هذا الرأي أن الحصانة الإجرائٌة امتٌاز وظٌفً مقرر لمصلحة 
ن البرلمان ضمانا لاستقلال أعضائه فً مباشرة وظائفهم النٌابٌة فً التعبٌر ع

إرادة الأمة بعدم اتخاذ أٌة إجراءات جنائٌة ضدهم تحول بٌنهم وبٌن تحقٌق هذا 
الغرض إلا بعد الحصول على إذن بذل  من البرلمان

889
. 
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 ثانٌا: الحصانة الإجرائٌة سبب شخصً.
ٌرى بعض من الفقه إلى أن الحصانة الإجرائٌة سبب شخصً بحت ٌحد من   

سلطة الدولة فً العقاب
882
 . 

د هذا الرأي بسبب أن الحصانة الإجرائٌة لم تقرر لسبب شخصً فً وقد انتق
العضو، إنما كسبب وظٌفً وهو حماٌة العضوٌة البرلمانٌة التً ٌشغلها العضو 

وٌمثلها نٌابة عن الأمة باعتبارها مصدر السلطات
888
. 

 ثالثا: الحصانة الإجرائٌة عقبة إجرائٌة أو مفترض إجرائً.
انة الإجرائٌة هً مفترض وعقبة إجرائٌة لصحة ذكر بعض من الفقه أن الحص

تحرٌ  الدعوى الجنائٌة. هً لٌست شرطا للعقاب ولٌست ركنا فً الجرٌمة، 
وإنما هً سبب معٌق لمباشرة إجراءات التحقٌق ٌجب إزالته عبر الإجراءات 
المنصوص علٌها لاستكمال مراحل الدعوى الجنائٌة، وأنه بزوال هذه العقبة 

المعٌنة حقها فً مباشرة الإجراءات الجنائٌة ضد العضو تسترد السلطات
888
 . 

بعد استعراضنا لبعض ما قٌل بشؤن التكٌٌف القانونً للحصانة الإجرائٌة من 
أراء نستطٌع القول بؤن الحصانة البرلمانٌة ومن خلال مفهومها أصلا تعنً بعدم 

ى موافقة جواز اتخاذ إجراءات جنائٌة ضد عضو البرلمان إلا بعد الحصول عل
المجلس الذي ٌنتمً إلٌه أو رئٌسه، وبالتالً هو مجرد ضمانة الهدف منها تؤجٌل 
اتخاذ الإجراءات لحٌن التصرٌح بالإذن من المجلس التابع له العضو، وعند 
صدور الإذن ٌصبح عضو البرلمان شخصا عادٌا ٌخضع لأحكام القانون الجنائً 

تحول فقط دون ملاحقة العضو الجانً وهذا ٌعنً أن الحصانة لا تبٌح الفعل بل 
ومعاقبته، أي أن الحصانة الإجرائٌة هنا مجرد مانع أو قٌد إجرائً وسبب 
 قانونً خاص مإقت لحٌن إصدار الموافقة على رفع الحصانة من قبل المجلس.

 

 المطلب الثاني

 آثار الحصانة البرلمانية

The second requirement 

Effects of Parliamentary Immunity 

إن الاختلاف فً مفهوم شقً الحصانة البرلمانٌة كما سبق بٌانه ٌولد اختلافا فً 
 الأثار المترتبة على كل منهما. وهو ما سنتناوله من خلال الفروع الأتٌة:
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 الفرع الأول

 اثار الحصانة البرلمانية الموضوعية

First branch 

Effects of substantive parliamentary immunity 

 ٌترتب على الحصانة الموضوعٌة العدٌد من الأثار والنتائج وعلى النحو الاتً:
إن قٌام الحصانة الموضوعٌة والمتمثلة فً عدم مسئولٌة عضو البرلمان عن -8

أقواله وعن أرائه التً ٌبدٌها وعدم مإاخذته على ذل  إنما ٌترتب علٌها عدم 
شروعٌة لهذه الأفكار والآراء. أي أنه إلصاق صفة المسئولٌة واستبدالها بالم

تنتفً الصفة الجرمٌة أٌا كانت هذه الصفة عن مثل هذه الأقوال والآراء وكل 
ذل  فً مراعاة الحدود والقٌود التً أوردتها المواد القانونٌة فً هذا الشؤن، 
وبالتالً فإن الشخص أو الجهة المتضررة من أقوال ومن أراء عضو البرلمان 

مطالبته بالتعوٌض عما أصابه من ضرر جراء ذل  سواء ما تعلق  لا ٌستطٌع
بالجانب الجنائً أو بالجانب المدنً

886
 . 

من  66، والمادة 8978من دستور دولة الامارات لسنة  18ولقد عالجت المادة 
. 8284من دستور مصر لسنة  888، والمادة 8225دستور العراق لسنة 

المجلس النٌابً بضمانة عدم المسإولٌة وبموجب هذه الحصانة ٌتمتع عضو 
الجنائٌة والمدنٌة عن أي قول أو رأي أو فكرة ٌدلً بها أو ٌعتنقها أو ٌصرح بها 

 أثناء المناقشات التً تجري داخل المجلس ولجانه وقٌامه بؤعماله الوظٌفٌة.
ٌمتد نطاق الحصانة الموضوعٌة لعضو البرلمان حتى إلى ما بعد انتهاء -8

ضو ولأي سبب من الأسباب. وٌترتب على ذل  أنه لا ٌجوز للأفراد عضوٌة الع
على سبٌل المثال أن ٌطالبوا بالتعوٌض أٌا كان شكل هذا التعوٌض بعد فقد 
النائب للعضوٌة البرلمانٌة لأي سبب من الأسباب لأن الضمانة لا تزول بؤثر 

ل فٌها أو رجعً عند فقد صفة العضوٌة سواء بإسقاطها أو بإبطالها بعد الفص
بانتهاء مدة المجلس الدستورٌة لأن هذه الحصانة ذات أثر مطلق من الناحٌة 
الموضوعٌة، لأنها تتضمن جمٌع ما ٌصدر من عضو البرلمان من أراء وأفكار 

ضمن نطاق أعمال الوظٌفة البرلمانٌة
884
حٌث إن لها الأثر المطلق من الناحٌة  .
ساءلة عضو البرلمان عما أبداه من الزمنٌة لأن أثرها دائمً. لا ٌجوز فٌها م

 أراء وأقوال اثناء عمله النٌابً وحتى فً حالة زوال العضوٌة عنه.
لا ٌحول تمتع عضو البرلمان بعدم المسإولٌة عن الآراء والأفكار من أن -6

ٌتحمل المسإولٌة التؤدٌبٌة، وهً التً نصت علٌها الأنظمة )اللوائح( الداخلٌة 
ع البحث. والتً أثارت خلافا فً الفقه بٌن من اعتبر أن للمجالس النٌابٌة موضو

عدم المسإولٌة عن الآراء والأفكار داخل المجلس ولجانه. وتشمل كل أنواع 
المسإولٌة بما فً ذل  المسإولٌة التؤدٌبٌة، وبالتالً لا ٌصح للمجلس أن ٌإاخذ 

المجلس  العضو عما ابداه من رأي أو فكر أو قول. ولكن لا ٌمنع هذا من قٌام
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بمساءلة العضو تؤدٌبٌا إذا ما تعدى الحدود المشروعة فً طرحه أرائه 
والمشتملة على سب أو قذف. لذل  تنص اللوائح الداخلٌة على إجراءات رادعة 

 بسٌطة تنفذ بحق كل من ٌخل بالنظام العام بالجلسة واٌقاع الجزاءات. 
الوطنً الاتحادي  . نظمت اللائحة الداخلٌة للمجلسفً التشرٌع الاماراتً

العقوبات التؤدٌبٌة التً تفرض على عضو المجلس الوطنً حٌث نصت " 
للمجلس أن ٌوقع على العضو الذي ٌخل بالنظام أو لا ٌمتثل لقرار المجلس بمنعه 

 من الكلام أحد الجزاءات الآتٌة:
الإخراج -4منع العضو من الكلام بقٌة الجلسة، -6الإنذار، -8توجٌه اللوم، -8"
-5قاعة الاجتماع مع الحرمان من الاشترا  فً بقٌة أعمال الجلسة،  من

الحرمان من الاشترا  فً اعمال المجلس ولجانه مدة لا تزٌد عن أسبوعٌن"
885
 . 
وفً التشرٌع العراقً. فقد نظم النظام الداخلً لمجلس النواب موضوع 

ب النظام على المساءلة التؤدٌبٌة لعضو البرلمان إذا أخل بنظام المجلس حٌث اوج
رئٌس مجلس النواب العراقً أن ٌطبق الدستور والقوانٌن والنظام الداخلً 

للمجلس"
886

. وكذل  "ٌتخذ رئٌس الجلسة بحق العضو الذي أخل بالنظام، إحدى 
إذا تمادى العضو -تذكٌر العضو بنظام الجلسة. ثانٌا-الإجراءات الأتٌة: أولا

المنع -شطب أقواله من المحضر. ثالثا فللرئٌس تنبٌهه، وٌترتب على هذا التنبٌه
من الكلام بقٌة الجلسة"

887
. 

وفً التشرٌع المصري. فقد نظمت اللائحة الداخلٌة لمجلس النواب 
موضوع العقوبات التؤدٌبٌة التً توقع على عضو المجلس الذي ٌخل بالنظام 
العام له ب " للمجلس بناء على اقتراح رئٌسه، أن ٌتخذ ضد العضو الذي أخل 

النظام أثناء الجلسة أو لم ٌمتثل لقرار المجلس بمنعه من الكلام. أحد التدابٌر ب
الحرمان من -توجٌه اللوم، ثالثا-المنع من الكلام بقٌة الجلسة. ثانٌا-الأتٌة: أولا

الحرمان من الاشترا  فً -الحضور فً قاعة الاجتماع لجلسة واحدة. رابعا
الحرمان من الاشترا  فً -تٌن. خامساأعمال المجلس ولجانه لمدة لا تجاوز جلس

أعمال المجلس ولجانه لمدة لا تزٌد على خمس جلسات. الخ "
881
. 

إن الحصانة الموضوعٌة حصانة متعلقة بالنظام العام لا ٌمكن لعضو البرلمان -4
أن ٌتنازل عنها، وله الحق فً أن ٌتمس  بها فً أٌة مرحلة كانت علٌها الدعوى، 

بقها من تلقاء نفسه إذا لم ٌتمس  بها العضو صاحب وٌجب على القاضً أن ٌط
الشؤن

889
. 

إن الحصانة الموضوعٌة تمنح لعضو البرلمان لا ٌستفٌد منها إلا من استفاد -5
من العضوٌة ومن اكتساب صفة العضوٌة، وٌخرج من التمتع بهذه الحصانة 

البرلمان المرشحٌن للانتخابات النٌابٌة على اعتبار انها مقررة كامتٌاز لأعضاء 
ولٌست للمرشحٌن ولا حتى تغطً خطابات المرشحٌن التً ألقوها خلال 
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الانتخابات النٌابٌة. وكذل  ٌخرج منها الوزراء من غٌر النواب أو موظفً 
الأمانة العامة فً المجلس أو حتى إلى المرشحٌن للانتخابات وغٌرهم

862
. 

 

 الفرع الثاني

 آثار الحصانة البرلمانية الإجرائية

second branch 

Effects of parliamentary immunity 

 ٌترتب على الحصانة الإجرائٌة العدٌد من الأثار والنتائج. وعلى النحو الاتً:
إن الحصانة البرلمانٌة الإجرائٌة ضمانة دستورٌة تتمثل فً عدم جواز اتخاذ أٌة  -8

انعقاده إلا بعد إجراءات جنائٌة فً غٌر حالة التلبس بحق أعضاء البرلمان أثناء 
الحصول على إذن المجلس التابع إلٌه العضو فهً لا تإدي إلى إباحة الفعل أو 
الإعفاء من العقاب. ولا تتعرض هذه الحصانة إلى طبٌعة الفعل، وإنما تقف عند 
حماٌة عضو البرلمان من تطبٌق قانون الإجراءات الجنائٌة علٌه رٌثما ٌتم 

الحصول على إذن المجلس
868
. 

ٌث الأصل فإن الحصانة البرلمانٌة الإجرائٌة تتعلق بإجراءات فهً لا ومن ح -8
ترفع عن العمل المنسوب للعضو صفة الجرٌمة، ولكنها توقف كما ذكرنا من 

 قبل اتخاذ الإجراءات الجنائٌة.
وفً التشرٌع الاماراتً. نص الدستور الاتحادي على أنه" لا ٌجوز اثناء انعقاد 

لبس بالجرٌمة أن تتخذ أٌة إجراءات جزائٌة ضد أي المجلس وفً غٌر حالة الت
من أعضائه إلا بؤذن المجلس. وفً غٌر حالة اتخاذ مثل هذه الإجراءات فً 

غٌبة المجلس ٌجب اخطاره بها"
868
. 

لا ٌجوز القاء القبض على -وفً التشرٌع العراقً. فقد نص الدستور" ب 
جناٌة وبموافقة الأعضاء العضو خلال مدة الفصل التشرٌعً إلا إذا كان متهما ب

بالأغلبٌة المطلقة على رفع الحصانة عنه، أو إذا ضبط متلبسا بالجرم المشهود 
 فً جناٌة.

لا ٌجوز إلقاء القبض على العضو خارج مدة الفصل التشرٌعً إلا إذا كان -ج
متهما بجناٌة وبموافقة رئٌس مجلس النواب على رفع الحصانة عنه، أو إذا 

م المشهود فً جناٌة"ضبط متلبسا بالجر
866
. 

وفً التشرٌع المصري. نص الدستور " لا ٌجوز فً غٌر حالة التلبس بالجرٌمة 
اتخاذ أي إجراء جنائً ضد عضو مجلس النواب فً مواد الجناٌات والجنح إلا 
بؤذن سابق من المجلس وفً غٌر دور الانعقاد وٌتعٌن أخذ إذن مكتب المجلس 

ما اتخذه من إجراء. وفً كل الأحوال ٌتعٌن وٌخطر المجلس عند أول انعقاد ب
البت فً طلب اتخاذ الإجراء الجنائً ضد العضو خلال ثلاثٌن ٌوما على الأكثر 

وإلا عد الطلب مقبولا"
864
. 
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إن الحصانة البرلمانٌة الإجرائٌة لا تعفً من المسإولٌة الجنائٌة. وٌمكن أن  -6
قرر المجلس أو الرئٌس أو تظل قائمة فً انتظار الإذن برفعها أو زوالها: فإذا 

)مكتب المجلس كما فً مصر( فً حالة غٌاب المجلس رفع الحصانة البرلمانٌة 
عن العضو فإن الفرصة تتاح أمام القضاء لاتخاذ ما ٌلزم من إجراء وبحسب 
الطلب المقدم حول القضٌة المحددة ولا ٌمكن تجاوز ذل  إلى قضٌة أخرى إلا 

افقة علٌه. )دائرة البحوث، بلا سنة نشر(. أما بطلب جدٌد إلى المجلس وأخذ مو
إذا رفض المجلس الإذن ولم ٌرفع الحصانة فالملاحقات لا تمنع، بل تإخر حتى 

نهاٌة الدورة
865
. 

لا ٌتمتع بهذه الحصانة إلا من هو عضو فً البرلمان، وبالتالً فهً حصانة  -4
الجرٌمة  ذات طبٌعة شخصٌة بحٌث لا ٌستفٌد منها شركاء المتهم فإذا انطوت

على مساهمة جنائٌة من عدة أفراد وكان بٌنهم من ٌتمتع بعضوٌة البرلمان فإن 
الحصانة الإجرائٌة لا تمتد إلى غٌره من المساهمٌن فً الجرٌمة، ولأنها مقررة 
للمصلحة العامة المتمثلة فً تمكٌن عضو البرلمان من حضور الجلسات 

وممارسة مهام العضوٌة بصورة معتادة
866
. 

وز لعضو البرلمان أن ٌتنازل من تلقاء نفسه عن الحصانة البرلمانٌة لا ٌج -5
الإجرائٌة والخضوع لإجراءات التحقٌق الجنائً دون صدور إذن المجلس الذي 
ٌنتمً إلٌه وتنازله لا ٌرتب أي أثر قانونً، ولا ٌعفً سلطة التحقٌق من 

ومخالفة ذل   الحصول على إذن البرلمان قبل مباشرة إجراءات الدعوى الجنائٌة
ٌترتب علٌه بطلان الإجراءات بطلانا مطلقا

867
. 

وذل  بسبب أن الحصانة مقررة لممارسة الوظٌفة النٌابٌة ولصالح المجلس نفسه 
وهو ما اشارت الٌه اللائحة الداخلٌة لمجلس النواب المصري التً نصت" لٌس 

بسماع للعضو أن ٌنزل عن الحصانة وللمجلس أن ٌؤذن للعضو بناء على طلبه 
أقواله إذا وجه ضده أي اتهام ولو قبل أن ٌقدم طلب رفع الحصانة عنه ولا 
ٌجوز فً هذه الحالة اتخاذ أٌة إجراءات أخرى ضد العضو ألا بعد صدور قرار 

من المجلس بالإذن "
861

. ولم تنظمه اللائحة أو النظام الداخلً فً كل من دولة 
 الامارات والعراق.

ن اتخاذ أي إجراء مدنً كتحصٌل دٌون أو المطالبة إن هذه الحصانة لا تمنع م -6
بالتعوٌض لضرر أو غٌره وهذا ٌعنً أنه ٌمكن لأي شخص أن ٌرفع دعوى 
مدنٌة أمام القضاء ضد أي عضو من أعضاء البرلمان وأثناء دور الانعقاد دون 

 إذن المجلس.
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 الخاتمة

 صٌات الأتٌة:بعد أن انتهٌنا من موضوع البحث توصلنا إلى النتائج والتو
 أولا: النتائج.

إن فقهاء القانون الدستوري لم ٌتفقوا على إعطاء مفهوم واضح للحصانة -8
البرلمانٌة، وأن هذه الحصانة تقسم إلى حصانة موضوعٌة ترفع صفة الجرٌمة 
عن مجموعة من الأعمال، وإنها سبب قانونً خاص ٌبرر ما ارتكبه عضو 

هذا العضو عما ٌبدٌه من الآراء والأفكار البرلمان قرره المشرع لمنع عقاب 
والأقوال فً إطار وظٌفته البرلمانٌة. أما الحصانة الإجرائٌة فهً قاعدة جزائٌة 
تحول دون اتخاذ إجراءات جنائٌة فً غٌر حالة التلبس بالجرٌمة ضد عضو 
البرلمان بغٌر استئذان البرلمان ولا ٌمنع هذا من إقامة الدعوى المدنٌة على 

ب، وإن الحصانة البرلمانٌة حصانة شخصٌة لا تمتد إلى باقً أفراد اسرة النائ
عضو المجلس النٌابً، أو أقربائه أو خدمه، وهً من النظام العام التً لا ٌجوز 

 التنازل عنها، فهً ضمانة دستورٌة تؤمن استقلال البرلمان.
المجلس تبٌن لنا إن الحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة التً ٌتمتع بها عضو -8

الوطنً الاتحادي بدولة الامارات تقضً بعدم جواز مسائلة عضو المجلس 
جنائٌا أو مدنٌا عما ٌبدٌه من أراء وأقوال داخل المجلس أو لجانه من خلال 
ممارسة وظٌفته النٌابٌة، وهً حصانة محدودة تقتصر على جرائم الرأي التً 

ٌن إن المشرع العراقً ومن تقع من النائب بالقول أو الكتابة أو الآراء. فً ح
خلال تحلٌل النص الدستوري أن لفظ النص جاء مطلقا )اثناء دورة الانعقاد(. 
أي أنه لم ٌحددها بنطاق مكانً سواء داخل المجلس النٌابً أم خارجه مثلما هو 
علٌه الحال فً الدستور الاماراتً والمصري، وكذل  الحال فً النظام الداخلً 

قً الذي وسع من نطاق هذه الحصانة لتشمل الوقائع أٌضا لمجلس النواب العرا
لما لها من أثر كبٌر ٌمكن أن تخلفه وقائع وأفكار تم اٌرادها بشكل مبتسر أو 
غٌر صحٌح وفً الوقت الذي ٌحسب ذل  للمشرع العراقً إٌجابٌا، إلا أن هذه 
لة الحرٌة للنائب أتت سلبا أٌضا لأنها كانت حرٌة غٌر منضبطة واتخذت وسٌ

للتسقٌط السٌاسً والحزبً. كذل  تبٌن أن هنا  تقاطع دستوري بٌن الدستور 
 82العراقً والنظام الداخلً لمجلس النواب العراقً حٌث إن نص المادة 

من/أولا من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً جاءت مخالفة لنص المادة 
قً حر فٌما ٌبدٌه من /ثانٌا/أ، بتضمٌنها شرطا أن عضو مجلس النواب العرا66

أقوال وأراء اثناء ممارسة عمله النٌابً فً المجلس فقط فً حٌن أن النص 
 الدستوري لم ٌشترط هذا القٌد المكانً.

تبٌن لنا فً الحصانة الإجرائٌة أن المشرع الإماراتً منع وحظر فً غٌر -6
نً حالة التلبس بالجرٌمة اتخاذ أٌة إجراءات جزائٌة ضد عضو المجلس الوط

الاتحادي إلا بإذن المجلس. أي أن المشرع الاماراتً واتباعا لمطلق اللفظ حٌنما 
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قال جرٌمة لم ٌخصصها بنوع معٌن. أي عند التلبس ترفع الحصانة بكل أنواع 
الجرائم، فً حٌن أن المشرع المصري حصرها عند التلبس بالجرٌمة فً حالة 

راقً حٌنما حصرها بالجناٌة الجناٌة والجنحة، وكان اقل توفٌقا المشرع الع
والموافقة المطلقة لأعضاء المجلس وغض النظر عن الجنحة لما لها من 

 خطورة كبٌرة، بل وحتى المخالفة فً أدوار الانعقاد.
وفً غٌر حالة التلبس فقد تبٌن أن المشرع الاماراتً اعطى حصانة مطلقة، ولا 

ن المجلس لتمتعه ٌجوز اتخاذ أي اجراء جنائً ضد عضو المجلس إلا بإذ
بالحصانة البرلمانٌة، بٌنما فً التشرٌع العراقً فقد تبٌن أنه لا ٌجوز إلقاء 
القبض على العضو خلال مدة الفصل التشرٌعً إلا إذا كان متهما بجناٌة 
والموافقة المطلقة على رفع الحصانة أو إذا ضبط متلبسا فً جناٌة وأهمل 

وار الانعقاد او الفصل التشرٌعً فقد جرٌمة الجنحة والمخالفة. وفً خارج أد
اشترط المشرع العراقً موافقة رئٌس مجلس النواب أو إذا ضبط متلبسا بالجرم 
المشهود فً جناٌة، بٌنما فً التشرٌع المصري. فقد تبٌن أن الحصانة البرلمانٌة 
الإجرائٌة من حٌث الموضوع فؤنه لا ٌجوز اتخاذ الإجراءات الجنائٌة بالجرٌمة 

 ً الجناٌة والجنحة وأهمل المخالفة. إلا ف
وفً غٌر أدوار الانعقاد فقد ألزمت اللائحة الداخلٌة لكل من التشرٌع الاماراتً 

ٌوما وهو امر محمود  62والمصري الإجابة على طلب رفع الحصانة خلال 
علٌه بعكس المشرع العراقً الذي لم ٌنظمها وموافقة المجلس فً الامارات، 

 مجلس النٌابً فً مصر.وموافقة مكتب ال
تبٌن أن الحصانة البرلمانٌة الإجرائٌة فً التشرٌع الاماراتً والمصري -4

تسري فقط خلال أدوار الانعقاد عادٌة كانت أم غٌر عادٌة ولا تسري فً فترات 
العطلات أو توقف الجلسات لأنه سٌعامل معاملة الفرد العادي. بٌنما فً التشرٌع 

ع وجعلها تستمر سواء فً فترة إٌقاف جلسات المجلس العراقً فقد مدها المشر
أو تؤجٌلها طالما لم تكن الجرٌمة متلبسا بها، أو فقد أحد شروط عضوٌة المجلس 
وهو امر محمود علٌه خصوصا فً فترات العطل البرلمانٌة السنوٌة التً تكون 
 بٌن فصلٌن تشرٌعٌٌن وبضرورة التوسع فً نطاق الحصانة البرلمانٌة من حٌث
الزمن لحماٌة عضو المجلس الوطنً الاتحادي لكون الرابطة التً تجمع عضو 

 البرلمان لا تنقطع بٌن فترات الانقطاع.
تبٌن لنا إن التكٌٌف القانونً للحصانة البرلمانٌة الموضوعٌة ما هً إلا -5

امتٌاز دستوري ٌمنح إلى عضو المجلس النٌابً لكً ٌباشر وظٌفته النٌابٌة وهً 
نً خاص ٌمنع من العقاب ٌبرر للنائب ما ٌنسب له باعتباره جرٌمة سبب قانو

 ٌجعل الفعل مباح ولا ٌرتب أي مسئولٌة.
كذل  تبٌن أن التكٌٌف القانونً للحصانة البرلمانٌة الإجرائٌة تعنً عدم جواز 
اتخاذ إجراءات جنائٌة ضد عضو البرلمان إلا بعد الحصول على موافقة 
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ً هً مجرد ضمانة الهدف منها تؤجٌل اتخاذ الإجراءات المجلس النٌابً، وبالتال
لحٌن التصرٌح بالأذن من المجلس التابع له. وهً مانع أو قٌد إجرائً وسبب 
 قانونً خاص مإقت لحٌن إصدار الموافقة على رفع الحصانة من قبل المجلس.

تبٌن من خلال البحث ان المشرع فً الدول محل الدراسة لم ٌتفقوا على وقت -6
بدء العضوٌة والتمتع بالحصانة البرلمانٌة سواء فً إعلان الفوز أم من تارٌخ ل

 المصادقة أم من تارٌخ حلف الٌمٌن الدستورٌة.
تبٌن أن المشرع الدستوري فً الدول محل الدراسة قد حظر القبض على -7

عضو المجلس النٌابً فً خارج مدة الفصل التشرٌعً إلا بموافقة المجلس كما 
الامارات، وموافقة رئٌس مجلس النواب بالعراق وهو أمر غٌر محمود فً دولة 

النهج الذي انتهجه المشرع العراقً وجعل مصٌر النائب بٌد رئٌس مجلس 
 النواب. وفً مصر جعلها بموافقة تصدر من مكتب المجلس.

 
 ثانٌا: التوصٌات.

نوصً بؤن ٌكون هنا  تعدٌلا دستورٌا فً اللائحة والنظام الداخلً فً كل -8
من الامارات والعراق بؤن تغطً الحصانة الموضوعٌة أعضاء المجلس الوطنً 
الاتحادي ومجلس النواب العراقً النواب عند ابدائهم الأراء والأفكار والأقوال 

ة بؤداء وظٌفتهم النٌابٌة ولا تخرج فٌما بٌن أدوار الانعقاد للبرلمان ما دامت متعلق
عنها اسوة بما هو علٌه فً التشرٌع المصري من خلال تعدٌل النص )بالمجلس 
أو لجانه( واستبدالها بعبارة )فً أثناء الانعقاد وتتعلق بعمله النٌابً(. وكذل  أن 
ٌكون هنا  تعدٌلا على اللائحة الداخلٌة للمجلس الوطنً الاتحادي وفً مجلس 

ب المصري بؤن تشتمل اللائحة أٌضا على الوقائع ولٌس فقط الآراء النوا
والأفكار والاقوال لما لها من أثر كبٌر ٌمكن أن تخلفه وقائع وأفكار تم إٌرادها 
بشكل مبتسر أو غٌر صحٌح، وكذل  فٌما ٌتعلق بالتشرٌع العراقً فإننا نوصً 

/أولا من 82نص المادة  بؤن ٌزٌل المشرع هذا التقاطع والمخالفة الدستورٌة بٌن
/ثانٌا/أ بتضمٌنها شرط 66النظام الداخلً للمجلس والتً أتت مخالفة لنص المادة 

أن لعضو مجلس النواب العراقً حر فٌما ٌبدٌه من أقوال وأراء أثناء ممارسة 
عمله النٌابً فً المجلس فقط فً حٌن أن النص الدستوري لم ٌشترط هذا القٌد 

 .المكانً لأراء النائب
نلتمس من المشرع العراقً بؤن ٌكون هنا  تعدٌل دستوري وفً النظام -8

الداخلً لمجلس النواب العراقً بما ٌإمن من مساءلة النائب عند ارتكابه لجنحة 
لأن المشرع الأن ٌحاسبه فقط على الجناٌة وأهمل الجنحة والمخالفة على الرغم 

وإعادة النظر فً نص المادة من اهمٌتهما اسوة بما علٌه فً التشرٌع المصري، 
/ثانٌا/أ من الدستور العراقً بما ٌإمن إمكانٌة مساءلة عضو مجلس النواب 66

عما ٌبدٌه من اراء اثناء دورات الانعقاد إذا كانت هذه الآراء تحمل معنى القذف 
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أو السب أو الشتم فً طٌاتها لأنه ٌجب علٌه احترام المإسسة الدستورٌة 
 ولا ٌجوز الإسفاف فٌها وبؤغلبٌة بسٌطة ولٌست مطلقة. باعتبارها بٌت الشعب

نوصً بؤن ٌكون هنا  تعدٌلا دستورٌا فً اللائحة الداخلٌة للمجلس الوطنً -6
من الدستور لٌتسع مفهوم الحصانة  18الاتحادي بدولة الامارات لنص المادة 

الإجرائٌة لتشمل دور الانعقاد وغٌر الانعقاد للمجلس والتوسع فً نطاق 
الحصانة الزمنً لكون العلاقة والرابطة التً تجمع عضو البرلمان لا تنقطع بٌن 

 فترات الانقطاع وكذل  النطاق المكانً فً الدستور واللائحة
فً دستور العراق بما ٌإدي إلى  66نوصً بتعدٌل البند ج/ثانٌا/ من المادة -4

رفع عدم منح رئٌس مجلس النواب منفردا اختصاص الموافقة على طلب 
الحصانة البرلمانٌة ضد الإجراءات الجنائٌة خارج الفصل التشرٌعً بدل تعلٌقها 
على شخص واحد قد ٌإدي إلى إساءة استخدام هذه الصلاحٌة خصوصا إذا كان 
للاعتبارات والمصالح السٌاسٌة السقف العالً فٌها. لذل  نوصً بؤن تصدر 

ٌع المصري، وبالأغلبٌة الموافقة من مكتب المجلس اسوة بما علٌه فً التشر
 البسٌطة بعد عرضها على مجلس النواب بؤول انعقاد له.

نوصً بؤن ٌكون هنا  تعدٌلا دستورٌا وفً اللائحة الداخلٌة للمجلس الوطنً -5
الاتحادي بدولة الامارات، وفً مجلس النواب المصري بؤن تمتد الحصانة 

جدران طالما أنها تتعلق الموضوعٌة خارج المجلس أو لجانه ولا تبقى حبٌسة ال
بعمل العضو النائب بالبرلمان باعتباره ممثل الشعب فً النقد والتعبٌر بحرٌة 

 عن آرائهم اسوة بما هو علٌه فً التشرٌع العراقً.
نوصً بؤن ٌكون هنا  تعدٌلا دستورٌا وفً اللائحة الداخلٌة للمجلس الوطنً -6

الحصانة البرلمانٌة للنائب فً الاتحادي بؤن ٌنص المشرع الدستوري على تقٌٌد 
غٌر حالة التلبس بالجرٌمة عند ارتكابه للجناٌة والجنحة امعانا فً تطبٌق 

 القانون.
نوصً بؤن ٌكون هنا  تعدٌلا دستورٌا فً دستور دولة الامارات وفً -7

اللائحة الداخلٌة للمجلس الوطنً بؤن ٌجعل المشرع الحصانة البرلمانٌة 
ر أوقات انعقاد المجلس الوطنً كفترة العطلات أو توقف الإجرائٌة تمتد فً غٌ

الجلسات لان صلته لازالت باقٌة وغٌر منقطعة مع المجلس الوطنً ضمانا 
 لاستقلال وحرٌة عضو المجلس وحماٌة له.

نقترح على المشرع العراقً أن ٌقتفً أثر المشرع الاماراتً فً اللائحة -1
ذل  المشرع الدستوري المصري بؤن الداخلٌة للمجلس الوطنً الاتحادي، وك

ٌضع نصا قانونٌا ٌحدد فٌه السقف الزمنً الذي ٌلزم فٌه مجلس النواب بالبت فً 
طلبات رفع الحصانة البرلمانٌة والاجابة عنها وبٌان حالة السكوت هل تعد 
موافقة على رفع الحصانة أم رفضا له وبالأغلبٌة البسٌطة لمجلس النواب 

 الحاضرٌن.
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لمشرع فً الدول موضوع الدراسة. أن ٌعٌد النظر فً نص المادة نوصً ا-9
من النظام  869من اللائحة الداخلٌة للمجلس الوطنً الاتحادي، والمادة  821

من اللائحة الداخلٌة لمجلس  682الداخلً لمجلس النواب العراقً، والمادة 
النواب المصري بخصوص العقوبات التً فرضها المشرع بهذه الدول. 

عتبارها جزاءات تؤدٌبٌة رادعة لأنها جزاءات بسٌطة لا ترقى الى عظم وكبر با
 المهام ومكانة هذه المإسسة الدستورٌة.
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 .8226من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً لسنة  88الفقرة أولا/ من المادة  94
 .8225من دستور العراق لسنة  69دة الفقرة ب/ثانٌا من الما 95
 .8225من دستور العراق لسنة  56الفقرة ثانٌا/ من المادة  96
 8226من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً لسنة  82الفقرة ثانٌا/من المادة  97
 .8284من دستور مصر لسنة  885المادة  91
 .8284من دستور مصر لسنة  886المادة  99
 .8978من دستور دولة الامارات العربٌة المتحدة لسنة  18المادة  822
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لدولة  8286لسنة  8من اللائحة الداخلٌة للمجلس الوطنً الاتحادي رقم  88المادة  828

 الامارات العربٌة المتحدة.
 .8225من دستور العراق لسنة  66الفقرة ج/ثانٌا من المادة  828
 .8284من دستور مصر لسنة  886المادة  826
 .8286لسنة  8من اللائحة الداخلٌة لمجلس النواب المصري رقم  656المادة  824
 69، ص8979مؤمون سلامة، قانون العقوبات، دار الفكر العربً، القاهرة،  825
 87إبراهٌم كامل الشوابكة، مصدر سابق، ص 826
اسة مقارنة بٌن الأردن والكوٌت، رسالة مشعل محمد العازمً، الحصانة البرلمانٌة در 827

 61، ص8288ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، 
عقل ٌوسف مصطفى مقابلة، الحصانات القانونٌة فً المسائل الجنائٌة، أطروحة دكتوراه، 821

 45، ص8917كلٌة الحقوق، جامعة عٌن شمس، 
 844رمضان محمد بطٌخ، مصدر سابق، ص 829
، دار النهضة 8، ط8هٌم حامد طنطاوي، شرح قانون الإجراءات الجنائٌة، جإبرا 882

 786، ص8224العربٌة، القاهرة، 
مصطفى فإاد محمد الخصاونة، الحصانة البرلمانٌة فً الأنظمة النٌابٌة المعاصرة دراسة  888

مقارنة، أطروحة دكتوراه، كلٌة الدراسات العلٌا، جامعة عمان العربٌة، بلا سنة نشر، 
 68ص

، مطبعة جامعة القاهرة، القاهرة، 8القسم العام، ط-مؤمون سلامة، قانون العقوبات 888
 17، ص8998

 85علً بن عبد المحسن التوٌجري، مصدر سابق، ص 886
، دار النهضة 8ٌسر أنور علً، شرح قانون العقوبات النظرٌة العامة، الكتاب الأول، ج 884

 895، ص8917العربٌة، القاهرة، 
 46مراد، مصدر سابق، صمحمد عمر  885
حامد مخلف احمد حسٌن، خالد محمد عجاج عسل، موقف القانون الدولً من الحصانة  886

البرلمانٌة، دراسة فً قانون أصول المحاكمات الجزائٌة العراقً، مجلة جامعة الانبار 
 845، ص82للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، عدد 

 47سلام صالح خمٌس، مصدر سابق، ص 887
 41محمد بطٌخ، مصدر سابق، صرمضان  881
إسماعٌل عبد الرحمن الخلفً، ضمانات عضو البرلمان، أطروحة دكتوراه، كلٌة  889

 845، ص8999الحقوق، جامعة القاهرة، 
 895ٌسر أنور علً، مصدر سابق، ص 882
 67مصطفى فإاد محمد الخصاونة، مصدر سابق، ص 888
، 8919هضة العربٌة، القاهرة، ، دار الن6محمود نجٌب حسنً، شرح قانون العقوبات، ط 888

 846ص
 881مصطفى فإاد محمد الخصاونة، مصدر سابق، ص 886
قاسم الابراهٌمً، الحصانة البرلمانٌة قراءة فقهٌة قانونٌة، مجلة المنهاج، مركز الغدٌر  884

 61، ص8226، بٌروت، 89، عدد1للدراسات الإسلامٌة، السنة 
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لدولة  8286لسنة  8لوطنً الاتحادي رقم من اللائحة الداخلٌة للمجلس ا 821المادة  885

 الامارات العربٌة المتحدة.
 .8226من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً لسنة  64الفقرة أولا/من المادة  886
 .8226من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً لسنة 869المادة  887
 .8286لسنة  8من اللائحة الداخلٌة لمجلس النواب المصري رقم  621المادة  881
 86علً بن عبد المحسن التوٌجري، مصدر سابق، ص 889
 46-48نعاٌم سلامة ٌوسف العٌادات، مصدر سابق، ص 862
 856إسماعٌل مرزة، مصدر سابق، ص 868
 .8978من دستور دولة الامارات العربٌة المتحدة لسنة  18المادة  868
 .8225من دستور العراق لسنة  66الفقرات ب، ج/ثانٌا / من المادة  866
 .8284من دستور مصر لسنة  886المادة  864
أنور الخطٌب، الأصول البرلمانٌة فً لبنان وسائر البلاد العربٌة، دار العلم للملاٌٌن،  865

 .449بٌروت، بلا سنة نشر، ص
رائٌة بٌن الواقع والمؤمول، مجلة كلٌة بشٌر سعد زغلول، إلغاء الحصانة البرلمانٌة الإج 866

، 8287، 8الحقوق للبحوث القانونٌة والاقتصادٌة، كلٌة القانون، جامعة الإسكندرٌة، عدد 
 88ص

فوزٌة عبد الستار، شرح قانون الإجراءات الجنائٌة وفقا لأحدث التعدٌلات، دار النهضة  867
 .867، ص8282العربٌة، القاهرة، 

 .8286لسنة  8حة الداخلٌة لمجلس النواب المصري رقم من اللائ 659المادة  861
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 التشرٌعٌة النواب العراقً. الموقع الرسمً لمجلس النواب.
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