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 0902( لسنة 09تعليق على قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم )
 (0992)العدول عن مبدأ السىابق القضائية في دستىر جمهىرية العراق لسنة 

 
A commentary on the Decision of the Federal court No. 90 for 

2021, Reversal of the principle of judicial precedent in the 

constitution of Iraq for 2005   

 
 أ.م.د. مصدق عادل طالب

 جامعة بغداد -كلية القانون

 
الصادر فً  0ٕٔٓ/اتحادٌة/0ٓأصدرت المحكمة الاتحادٌة العلٌا قرارها المرقم 

الذي جاء فٌه )لابد للمحكمة الاتحادٌة العلٌا من العدول عن  ٕٕٔٓ/ٗ/2ٕ
قراراتها السابقة بخصوص استحصال موافقة مجلس النواب بشكل مطلق عن أي 

بحالة واحدة فقط  جرٌمة ٌتهم بها أٌاً من أعضاء مجلس النواب واقتصار ذلك
وهً )عدم جواز تنفٌذ مذكرة القبض الصادرة عن جرٌمة جناٌة غٌر مشهودة 
متهم بها عضو مجلس النواب خلال مدة الفصل التشرٌعً او خارجه الا بعد 
استحصال الاذن بذلك من مجلس النواب بالأغلبٌة المطلقة خلال الفصل 

خارج مدة الفصل التشرٌعً التشرٌعً او من رئٌس مجلس النواب اذا كان ذلك 
وفٌما عدا ذلك تتخذ الإجراءات القانونٌة بدون موافقة مجلس النواب او رئٌسه 
فً حالة اتهامه بارتكاب جرٌمة من جرائم الجنح والمخالفات التً لا علاقة لها 
بعمله داخل مجلس النواب او احدى لجانه والموصوفة بالحصانة الموضوعٌة 

اعتبار ذلك مبدأ جدٌداً وعدولاً عن المبدأ السابق المتعلق المشار الٌها أعلاه( و
بحصانة عضو مجلس النواب. اما مفهوم الأغلبٌة المطلقة لرفع الحصانة عن 
عضو مجلس النواب الصادرة بحقه مذكرة قبض عن جناٌة غٌر مشهودة فانها 

 /ب( من الدستور ٌقصد بها اكثر من نصف العدد الكلًٖٙبحسب احكام المادة )
لعدد أعضاء مجلس النواب وٌعد ذلك عدولاً عن قرار المحكمة السابق بالعدد 

بخصوص تفسٌر  2ٕٓٓ/ٓٔ/ٕٔ( الصادر بتارٌخ 2ٕٓٓ/اتحادٌة/ٖٕ)
المقصود بالأغلبٌة المطلقة اذ ان المشرع الدستوري قصد بالأغلبٌة المطلقة اكثر 

الأغلبٌة مجلس النواب أٌنما وردت عبارة ) لأعضاءمن نصف العدد الكلً 
المطلقة( سواء اقترن ذكرها بعبارة عدد أعضائه ام جاءت مجردة، اما المقصود 

مجلس  لأعضاءتعنً اكثر من نصف العدد الفعلً  فأنهابالأغلبٌة البسٌطة 
النواب الحاضرٌن بعد تحقق نصاب انعقاد جلسات المجلس بحضور الأغلبٌة 



 5002العدول عن مبدأ السوابق القضائية في دستور جمهورية العراق لسنة 
 أ.م.د. مصدق عادل طالب

                                         682                               

 مجلة العلوم القانونية
 كلية القانون/جامعة بغداد

 2021/ 2العدد /36المجلد 

عدولاً عن المبدأ السابق المتعلق المطلقة لعدد أعضائه واعتبار ذلك مبدأ جدٌداً و
بتفسٌر الأغلبٌة وفقاً للتفصٌل المشار الٌه انفاً(

ٔ
. 

ومن اجل الوقوف على الاحكام المتعلقة بهذا القرار وتحلٌله وفق الأسس العلمٌة 
السلٌمة والوقوف على تساؤل مهم وهو: هل أنَّ الحجٌة المطلقة لقرارات 

كم )المبدأ القانونً الذي تقرره المحكمة( ام المحكمة الاتحادٌة تثبت لمنطوق الح
ٌتعداه إلى أسباب الحكم أو )الحٌثٌات الواردة فً القرار(؟ لذا سنتناول ذلك فً 

 البنود الاتٌة:
اولاً: مدى نجاعة الأسس والحٌثٌات المتعلقة بقصر الاذن برفع الحصانة على 

 الجناٌات غٌر المشهودة فقط:
لعلٌا فً قرارها أعلاه إلى العدٌد من الأسس استندت المحكمة الاتحادٌة ا

الدستورٌة والعملٌة، اذ ٌتمثل الأساس الدستوري الأول فً تفسٌر أحكام المادة 
ٕ٘ٓٓ/ثانٌاً( من دستور جمهورٌة العراق لسنة ٖٙ)

ٕ
، وذلك بتحلٌل الغرض من 
 صٌاغتها، إذ إنَّ هذه المادة شُرعت لغرض إرساء الحماٌة القانونٌة للنائب من
خلال إقرار الحصانة البرلمانٌة بنوعٌها، ٌستوي فً ذلك الحصانة الموضوعٌة 
او الحصانة الإجرائٌة، ومن ثم ٌتمثل الاعتبار الأول فً مراعاة حماٌة أعباء 
الوظٌفة النٌابٌة التً جاءت هذه المادة لضمان تمكٌن النائب من أداء عمله 

 عب العراقً.ومهامه بالشكل الأمثل باعتباره ممثلاً عن الش
أما الأساس الثانً فٌتجسد فً وجوب مراعاة مبدأ المساواة الجنائٌة امام القانون 

( ٗٔالمادة ) لأحكامبالنسبة لعضو مجلس النواب واسوة بباقً المواطنٌن وفقاً 
 من الدستور.

فٌما ٌتمثل الأساس الثالث الذي استندت الٌه المحكمة فً ضرورة صٌانة وحماٌة 
/سادساً( من 0ٔالتقاضً بصورة عادلة وفقاً لاحكام المادة ) حق الجمٌع فً

 الدستور.
وبالمقابل فان اول الأسس العملٌة التً استندت الٌها المحكمة فً قرارها أعلاه 

/ثانٌاً/ب و ج(، اذ ان ذكر ٖٙتجسد باعتماد مفهوم المخالفة فً تفسٌر المادة )
به المشرع الدستوري افراد  عبارة )الجناٌة( فً رفع الحصانة عن النائب قصد

حماٌة دستورٌة للنائب عند اتهامه بجناٌة فقط، لذا فانه لٌس بالإمكان توسٌع 
مفهوم الحصانة لٌشمل الجنح والمخالفات اٌضاً، وذلك لصراحة النص 
الدستوري الذي قصر منح الاذن على الجناٌة فقط، وهو ما عبرت عنه المحكمة 

لجرٌمتً الجنح والمخالفات لا ٌعنً ان ما )ان عدم ذكر المشرع الدستوري 
 ٌرتكبه النائب هو فعل مباح(

فٌما ٌتمثل ثانً الأسس العملٌة لقرار المحكمة فً فسح المجال واسعاً امام 
القضاء فً استكمال الإجراءات القانونٌة عن جرائم الفساد اذا ما علمنا ان اغلبها 
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ٌكٌف من الجنح ووفق ما عبرت عنه المحكمة )إضافة الى ان معظمها ٌتعلق 
 بالاعتداء على الأموال العامة والخاصة( 

ٌتضح من قرار المحكمة أعلاه انه على الرغم من رجاحة الأسس التً تم 
الاستناد الٌها لأول وهلة فً الشق الأول منه المتعلق بعدم اشتراط رفع الحصانة 
فً حالتً ارتكاب النائب لجرائم الجنح والمخالفات، وتلمس الجهود المبذولة من 

مكافحة الفساد المالً رئٌس وأعضاء المحكمة فً تسرٌع جهود القضاء فً 
 والإداري غٌر اننا لا نؤٌد هذا القرار للعدٌد من الحجج التً نوردها بالاتً:

ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا لم تلتزم بموضوع الدعوى المعروضة امامها، فعلى  -ٔ
الرغم من التكٌٌف القانونً والدستوري السلٌم من قبل المحكمة لموضوع 

المتمثل "الحكم بإلغاء قرار رفع الحصانة عنه الدعوى المعروضة امامها و
/ثالثاً( من 0ٖالمادة ) لأحكاملمخالفته للقانون" وتختص به المحكمة وفقا 

الدستور، وعلى الرغم من ان المحكمة انتهت برد هذه الدعوى، غٌر ان 
المحكمة استغلت موضوع الدعوى لتحوٌل موضوع الدعوى من منازعة 

شرعٌة قرار الى منازعة تتعلق بتفسٌر نص  دستورٌة متعلق بالفصل فً
دستوري، وهو الامر الذي لا تملكه المحكمة الاتحادٌة العلٌا وفقاً للاختصاصات 
المناطة بها ووفقاً للقواعد العامة التً توجب على المحكمة التقٌد بموضوع 
الدعوى وهو ) الطعن بشرعٌة قرار رفع الحصانة النٌابٌة(، وعدم الخروج عنه 

0ٙ0ٔ( لسنة 2ٖاً لقانون المرافعات المدنٌة رقم )وفق
ٖ

، وقانون المحكمة 
ٕٕٔٓالمعدل لسنة  ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓالاتحادٌة العلٌا رقم )

ٗ
، والنظام الداخلً 

 . ٕ٘ٓٓ( لسنة ٔللمحكمة الاتحادٌة العلً رقم )
إنَّ المحكمة الاتحادٌة العلٌا لم تلتزم بالتفسٌر الحرفً لنصوص دستور جمهورٌة  -ٕ

( منه التً تنص )قرارات 0ٗ، اذ خالفت المحكمة المادة )ٕ٘ٓٓعراق لسنة ال
المحكمة الاتحادٌة العلٌا باتة وملزمة للسلطات كافة(، اذ ان القرارات السابقة 
للمحكمة تعد قرارات ملزمة لجمٌع السلطات، ولٌس بالإمكان الطعن فٌها او 

اراتها، ومن ثم ٌتوجب الالتزام العدول عنها استناداً للحجٌة المطلقة والباتة لقر
بالنص أعلاه وعدم الاجتهاد فً مسالة العدول عن قرارات المحكمة السابقة 
استناداً لصراحة المادة أعلاه من جهة، فضلاً عن القاعدة القانونٌة المتعارف 

 علٌها )لا اجتهاد فً مورد النص(. 
انٌاً/ب( من الدستور وفق /ثٖٙان المحكمة الاتحادٌة العلٌا بتفسٌرها نص المادة ) -ٖ

المبدأ الجدٌد الذي انتهت الٌه ٌفهم منه عدم وجود نهج محدد تسٌر علٌه المحكمة 
فً تفسٌر النصوص الدستورٌة، فمع الإقرار للمحكمة بسلطتها الحصرٌة 

/ثانٌاً( من 0ٖوالمنفردة فً تفسٌر نصوص الدستور وفقاً لاحكام المادة )
ا مراعاة القٌود الموضوعٌة للتفسٌر وهً عدم الدستور، غٌر انه ٌتوجب علٌه

الاجتهاد فً مورد النص الصرٌح، فضلاً عن ضرورة التقٌد بغرض التفسٌر 
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المشرع الدستوري وقت وضع النص  لإرادةوهو الكشف عن النٌة الحقٌقٌة 
الدستور او تطبٌقه، والذي انصرفت ارادته الصرٌحة الى حماٌة النائب والوظٌفة 

خلال اشتراط رفع الحصانة واستحصال اذن مجلس النواب فً حالة النٌابٌة من 
ارتكاب الجناٌة غٌر المشهودة لاهمٌتها وخطورتها، لذا فان مسلك المشرع 

قد اتسم بالتحدٌد الصرٌح والواضح بشان نطاق الحصانة  التأسٌسًالدستوري 
 /ثانٌاً/ب و ج( من الدستور.ٖٙالاجرائٌة المنصوص علٌه فً المادة )

ذا من جهة، ومن جهة أخرى فان المحكمة اعتمدت فً قرارها على تقنٌة او ه
وسٌلة التفسٌر)مفهوم المخالفة(، اذ فسرت النص الصرٌح للمشرع الدستوري 
على استثناء الجناٌة غٌر المشهودة من الإجراءات القضائٌة على انه لا ٌشمل 

لا نؤٌد هذه الحجة، اذ الجرائم الأخرى الأقل أهمٌة وهً الجنحة او المخالفة، و
ان التقنٌة التً كان ٌتوجب على المحكمة الاتحادٌة العلٌا الاخذ بها تتمثل بوسٌلة 
)القٌاس من باب أولى(، والتً تتجسد فً حالة اشتراط المشرع حكماً دستورٌاً 
معٌناً بشان حالة واحدة خطٌرة تنطبق مع حالات أخرى فً العدٌد من أوجه 

تطبٌق الحكم الأصلً وهو اشتراط الاذن لرفع الحصانة، فً  التشابه فانه ٌتوجب
حٌن ان المحكمة طبقت تقنٌة )مفهوم المخالفة( واحلته محل تقنٌة )القٌاس من 
باب أولى( رغم اتحاد العلة وحكمة النص فً الحالتٌن والتً تتجسد فً )حماٌة 

وجوب الالتزام النائب وتمكٌنه من أداء اعماله التشرٌعٌة والرقابٌة(، لذا نرى 
الحرفً بصٌاغة النص واتباع التقنٌات التفسٌرٌة الفقهٌة المتعارف علٌها من قبل 

 المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً القرارات السابقة التً ستصدر منها.
إنَّ المحكمة الاتحادٌة العلٌا قد انحرفت عن الغرض الحقٌقً من منح الحصانة  -ٗ

لدستورٌة المؤقتة، ففً الوقت الذي نؤٌد فٌه الإجرائٌة للنائب وتحدٌد طبٌعتها ا
تحدٌد المحكمة الصرٌح لطبٌعة الحصانة الإجرائٌة وفق ما عبرت عنه فً 
قرارها بالقول "ان الحصانة البرلمانٌة ضد المسؤولٌة الجزائٌة لا تعد امتٌازاً 

 ته وانما تعد امتٌازاً لمجلسحشخصٌاً للنائب او حقاً له كما انها لم تقرر لمصل
النواب بوصفه ممثلاً للشعب بما ٌضمن استقلالٌته فً عمله وحماٌة لاعضائه"، 
غٌر اننا بالمقابل لا نجد انسجام قرار المحكمة مع غرض الحصانة الإجرائٌة 

/ثانٌاً/ب( من الدستور بمدة "الفصل التشرٌعً" ٖٙالذي حدد وفق نص المادة )
تهامات الكٌدٌة والكاذبة خلال ( اشهر، فحماٌة النائب من الاٗالذي لا ٌتجاوز )

مدة الفصل التشرٌعً المحدد تجعلنا نقرر ضرورة استحصال موافقة مجلس 
النواب على رفع الحصانة من النائب فً جمٌع الحالات، ٌستوي فً ذلك ان 
تكون الجرٌمة المرتكبة جناٌة او جنحة او مخالفة، وذلك لغرض عدم تعطٌل 

ممنوح لعضو مجلس النواب وفقاً لنصوص الاختصاص التشرٌعً والرقابً ال
( من الدستور، لذا فانه لا ٌوجد هناك محذور من التهرب الدائمً ٔٙالمادة )

لعضو مجلس النواب من اتخاذ الإجراءات القانونٌة ضده فً حالة ارتكابه 
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اقٌت مدة ولاٌة مجلس النواب التً لا والجنحة او المخالفة، اذا ما علمنا بت
( اشهر من تارٌخ صدور ٙت فً جمٌع الأحوال، ولا تتجاوز )( سنواٗتتجاوز )

تشرٌن الثانً  ٓٔقرار المحكمة الحالً ولحٌن انتهاء الدورة النٌابٌة الحالٌة فً 
ٕٕٓٔ. 

وبهذا ٌمكن القول انه عند ترجٌح المصالح الدستورٌة بٌن مصلحة الشعب المعبر 
والتً  ٕ٘ٓٓ/ٓٔ/٘ٔعنها بالاستفتاء الدستوري على مشروع الدستور ٌوم 

استقرت علٌها المحكمة فً قرارها السابق، وبٌن المصلحة الحالٌة وفقاً لقرار 
المحكمة الاتحادٌة الجدٌد )تسرٌع جهود مكافحة الفساد المالً والإداري 
المرتكب من النائب(، فإنه ٌتضح من القرار أعلاه أنَّ المحكمة رجحت 

لسلطات العامة وفً ظل تزاٌد الاعتبارات العملٌة المجسدة لرغبة بعض ا
مطالبات أبناء الشعب بمكافحة الفساد واعطتها أعلوٌة على التفسٌر السلٌم 
والدقٌق لنصوص الدستور باعتباره وحدة واحدة لا تتجزأ، والذي ٌقضً بتغلٌب 
إرادة غالبٌة أبناء الشعب الذٌن استفتوا على الدستور، وبهذا المسلك فإننا نؤشر 

ي كبٌر من قبل المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً تفسٌر حصول خلل دستور
/ثانٌاً/ب و ج( من الدستور وفقاً ٖٙالمضامٌن الواضحة والصرٌحة للمادة )

للظروف والوقائع التً شُرعت فٌها، أي: إنَّ تحدٌد هذا التفسٌر المغلوط من 
صرف المحكمة الاتحادٌة ٌشكل افتئاتاً على إرادة الإباء المؤسسٌن الذٌن لم تن

ارادتهم الى هذه الغاٌة، كما ٌشكل فً الوقت ذاته انتقاصاً من مبدا السٌادة 
( من الدستور والمعبر عنها فً المادة ٘الشعبٌة المنصوص علٌها فً المادة )

 ( من الدستور بالحجٌة المطلقة والنهائٌة لقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا.  0ٗ)
ة العلٌا الجدٌد واعتماد العدول القضائً لها ان الاخذ بتفسٌر المحكمة الاتحادٌ -٘

ٌخل بمبدأ الوحدة العضوٌة لنصوص الدستور، فنصوص الدستور وحدة واحدة 
لا تتجزأ، لذا ٌتوجب تفسٌر مبدأ الحصانة الإجرائٌة المنصوص علٌها فً المادة 

( 20( و)٘( و)ٔٙ( و)ٖٔ( و)0ٗ( من الدستور بما ٌنسجم مع المواد )ٔٙ)
( من الدستور، اذ ان الأصل العام هو مبدأ سمو وعلو نصوص /ثانٌاً 0ٖو)

الدستور على جمٌع دساتٌر الأقالٌم والقوانٌن الصادرة من مجلس النواب، كما 
ٌعتبر الأساس الشرعً الذي تستند الٌه المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً عملها 

ة والملزمة وقراراتها القضائٌة، والتً ٌتوجب علٌها الالتزام بالحجٌة المطلق
والنهائٌة لقراراتها السابقة، والقول بخلاف ذلك او الاخذ بالقرار الجدٌد للمحكمة 

تطبٌق الحكم المنصوص علٌه  -باستخدام القٌاس –الاتحادٌة العلٌا ٌوجب معه 
/ثانٌاً( من الدستور والمتضمن بطلان القرار الصادر من ٖٔفً المادة )

 المحكمة.
ٌّة -ٙ ٌّة القرارات  إنَّ المحكمة الاتحاد العلٌا قد خالفت بقرارها المذكور أعلاه حج

القضائٌة السابقة الصادرة منها
٘

ٌّة العلٌا فً العدٌد من  ، اذ إنَّ المحكمة الاتحاد
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ٌّة للقرار الصادر منها  ٌّة الملزمة والنهائ القرارات التً أصدرتها تقرّ بأنَّ الحج
( الصادر فً 2ٓٔرار رقم )تنصرف إلى المحكمة أٌضاً، ومنها ما جاء فً الق

ٌّة العلٌا باتة  ٕٕٓٓ/ٕٔ/ٕٕ الذي جاء فٌه )وحٌث أنَّ قرارات المحكمة الاتحاد
ٌّة المنصوص علٌها فً  ٌّة والقضائ ٌّة والتنفٌذ وملزمة للسلطات كافة التشرٌع

ٌّة العلٌا احدى مكوناتها وفقاً 2ٗالمادة ) ( من الدستور وحٌث أنَّ المحكمة الاتحاد
( من الدستور فإنها ملزمة بالأحكام والقرارات التً تصدرها 20مادة )لأحكام ال

ٌّة العلٌا التزامها بقرارٌها المذكورٌن انفاً،  وبناء علٌه تقرر المحكمة الاتحاد
( من الدستور وفقاً لما ورد فٌهما 2ٙالمرفقٌن مع هذا القرار بتفسٌر حكم المادة )

( من الدستور 0ٗاستناداً لأحكام المادة ) وصدر القرار هذا بالاتفاق باتاً وملزماً 
ٌّة العلٌا(٘والمادة )  ( من قانون المحكمة الاتحاد

ٌّة قراراتها السابق والملزمة  لذا فإنَّ المحكمة بهذا القرار الجدٌد لم تسر على حج
ٌّة الملزمة   -بنفسها  –لجمٌع السلطات، أي: إنَّ المحكمة  قد أهدرت هذه الحج

( من الدستور، وبالتالً ٌتوجب مساءلتها عن 0ٗحكام المادة )المقررة وفقاً لأ
 أسباب انتهاك الدستور.

لا ٌقتصر الامر عند ما تقدم فحسب، بل ان قرار المحكمة الجدٌد المذكور اعلاه  -2
ٌنطوي على اجراء تعدٌل دستوري على نصوص دستور جمهورٌة العراق لسنة 

( ٕٙٔ( و)ٕٗٔالمادتٌن ) لأحكام دون اتباع الإجراءات المحددة فٌه وفقاً  ٕ٘ٓٓ
من الدستور، ولقد تجلى ذلك من خلال التغاٌر فً تفسٌر وإظهار وكشف إرادة 
من كتبوا الدستور العراقً من قبل المحكمة الاتحادٌة العلٌا تبعاً لتغٌر وجهات 
نظر واراء رئٌس وأعضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا، وهو الامر الذي ٌشكل 

للغرض من التفسٌر الدستوري وهو توضٌح النصوص  تجاوزاً صرٌحاً 
الدستورٌة وإزالة الغموض الذي ٌعترٌها، ولٌس اجراء تعدٌل دستوري تحت 
حجة )تفسٌر الدستور(، وهو الامر الذي ٌمكن معه القول بتجاوز المحكمة على 
الاختصاصات المرسومة لها، والتً لٌس من بٌنها تعدٌل نصوص الدستور من 

 اق مبدأ العدول فً تفسٌر القرارات السابقة الصادرة منها.خلال اعتن
اما بالنسبة لمدى ثبوت الحجٌة المطلقة لقرار المحكمة للمبدأ والمنطوق أم  -2

للحٌثٌات ام لكلٌهما فتجدر الإشارة بهذا الصدد الى انقسام الفقهاء الدستورٌٌن 
ول إلى القول بأنَّ بصدد الاجابة على هذا التساؤل بٌن رأٌٌن، اذ ٌذهب الراي الا

حجٌة الحكم تثبت لمنطوق القرار ولأسبابه، فٌما ذهب الراي الثانً إلى أنَّ 
 الحجٌة تثبت لمنطوق القرار وللأسباب التً تتعلق بالمنطوق.

ونرى من جانبنا أنَّ الحجٌة تثبت لمنطوق الحكم وللأسباب )الحٌثٌات( فً آن 
ل القاضً الدستوري إلى إصدار واحد، فمن خلال الأسباب أو الحٌثٌات توص

( ٙٔمنطوق أو مبدأ الحكم أو القرار، وٌدلل على قولنا هذا ما جاء فً المادة )
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التً تنص  ٕ٘ٓٓ( لسنة ٔمن النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )
 على انه )... وٌلزم أنْ ٌكون الحكم والقرار مشتملاً على أسبابه...(.

( 0ٗبهذا العدول مع وجود النص الصرٌح ممثلاً بالمادة )ان الإقرار للمحكمة  -0
من الدستور معناه السماح لها العدول عن تفسٌر الكتلة النٌابٌة الأكثر عدداً الذي 

سارت علٌه المحكمة فً قراراتها السابقة
ٙ

، وهو الامر الذي سٌؤدي الى تعدٌل 
الاتحادٌة العلٌا،  ( من الدستور باتباع الاختصاص التفسٌري للمحكمة2ٙالمادة )

وهو الامر الذي ٌتوجب معه على المحكمة الاتحادٌة العلٌا ان تقوم بتصحٌح هذا 
الوضع غٌر الدستوري من اجل عدم الوقوع فً حومة الانتهاك الدستوري فً 

 القضاٌا القادمة التً ستعرض علٌها.
مدى دستورٌة الأسس والحجج التً استندت الٌها المحكمة الاتحادٌة فً تحدٌد  ثانياً:

 مفهوم الأغلبٌة المطلقة والبسٌطة:
بالرجوع الى حٌثٌات قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المتعلقة بتفسٌر الأغلبٌة 
المطلقة والبسٌطة فانه على الرغم من تاٌٌدنا للتفسٌر الجدٌد للمحكمة والذي 

مع المنطق القانونً السلٌم، غٌر انه ٌصطدم بنصوص الدستور ولا ٌمكن ٌنسجم 
 تنفٌذه وذلك من الأوجه الدستورٌة والقضائٌة الاتٌة:

مخالفة قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا المتعلق بتفسٌر الأغلبٌة للحجٌة المطلقة  -ٔ
( من 0ٗ)والنهائٌة والباتة والملزمة للقرارات الصادرة من المحكمة وفق المادة 

 الدستور، فلا اجتهاد فً مورد النص.
مخالفة موضوع الدعوى، اذ ان الدعوى المقامة تتعلق بالطعن بشرعٌة قرار  -ٕ

رفع الحصانة عن المدعً، ومن ثم فان تطرق المحكمة الى تفسٌر نصوص 
دستورٌة والعدول عن الاجتهاد القضائً السابق للمحكمة ٌشكل مخالفة صرٌحة 

اذا ما علمنا ان  وبالأخصلمقررة فً قانون المرافعات المدنٌة، للمبادئ العامة ا
 المحكمة انتهت فً قرارها الى رد الطعن.

مخالفة المحكمة للحجٌة الباتة والملزمة للقرارات القضائٌة السابقة من المحكمة،  -ٖ
ٌّة التً أرستها  اذ ٌعد قرار المحكمة الجدٌد رجوعاً وتنصلاً عن المبادئ القضائ

( الصادر فً 2ٓسابقاً، مما ٌشكل مخالفة صرٌحة للقرار رقم )المحكمة 
 .ٕٕٓٓ/ٕٔ/ٕٕ( الصادر فً 2ٓٔ، وكذلك القرار رقم )0ٕٔٓ/2/2ٕ

ان الاخذ بقرار المحكمة الجدٌد المتعلق بالعدول عن تفسٌر الأغلبٌة المطلقة  -ٗ
( ٘ٙٔبانصرافها الى اكثر من نصف عدد أعضاء مجلس النواب الكلً أي: )

وفضلاً عن انصراف مفهوم الاغلبٌة البسٌطة الى اكثر من نصف عدد نائباً، 
( نائباً معناه ضرورة تطبٌق ذلك باثر رجعً على 2ٖالأعضاء الحاضرٌن، اي )

القرارات السابقة الصادرة من المحكمة، وهو الامر الذي سٌلقً بظلاله على 
مات المتعاقبة شرعٌة القرارات التً أصدرها مجلس النواب المتعلقة بمنح الحكو

الثقة وتشرٌع القوانٌن الاتحادٌة، وهً نتٌجة خطٌرة لا نؤٌد الاخذ بها، فضلاً 
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عن ان الاخذ بالعدول فً قرار المحكمة معناه فتح الباب على مصراعٌه لتغٌٌر 
وظٌفة المحكمة من كونها محكمة دستورٌة هدفها المحافظة على استقرار 

بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً المؤسسات الدستورٌة الى محكمة فصل 
كل شأن سٌاسً معروض سابقاً على المحكمة، وهو الامر الذي لم تتجه الٌه 
إرادة المشرع الدستوري الذي منح الثبات الدستوري على قرارات المحكمة من 

 خلال اقراره للحجٌة المطلقة والملزمة لقرارات المحكمة.
ادٌة العلٌا عالجت الانتهاك الدستوري الحاصل وبعبارة اخرى فان المحكمة الاتح

وذلك  2ٕٓٓ/ٓٔ/ٕٔ( الصادر فً ٖٕالمتعلق بعدم دقة القرار التفسٌري رقم )
بارتكاب انتهاك دستوري اخر من المحكمة وذلك من خلال احلالها إرادة رئٌس 
وأعضاء المحكمة محل إرادة الآباء المؤسسٌن للدستور العراقً أو السلطة 

التً قامت بكتابة الدستور، مما ٌشكل خروجاً على قواعد وضوابط  التأسٌسٌة
 التفسٌر الدستوري السلٌم.

أنَّ المحكمة قد جسدت الإرادة والفهم الشخصً لنصوص نخلص مما تقدم 
الدستور من رئٌس وأعضاء المحكمة، خلافاً لما أراده الإباء المؤسسٌن الذٌن 

ة المطلقة لعضو مجلس النواب فً انصرفت نٌتهم الى منح الحصانة الإجرائٌ
 /ثانٌاً/ب و ج( من الدستور.ٖٙالمادة )

وبهذا فإنَّ قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا خالف الدستور فً العدٌد من الصور 
التً استعرضناها، إذ إنَّ اعتناق راي المحكمة معناه تعلٌق العمل بنصوص 

بالضرورة الى  الدستور على إرادة رئٌس وأعضاء المحكمة، مما ٌؤدي
التضارب والتعارض بٌن الاحكام الصادرة من المحكمة الاتحادٌة خلافاً لما 

 ( من الدستور.0ٗاتجهت الٌه المادة )
ومن اجل التصحٌح الدستوري والمحافظة على سٌادة الدستور وسموه على 
جمٌع السلطات فاننا ندعو المحكمة الاتحادٌة العلٌا الى العدول عن قرارها 

د المذكور أعلاه ، وتصحٌح الخطأ الدستوري الحاصل فً اطار جهودها الجدٌ
لاستكمال بناء المؤسسات الدستورٌة، والمحافظة على التوازن بٌن السلطات وفقاً 
لما انتهت الٌه إرادة الإباء المؤسسٌن وباتباع الطرق الفنٌة الفقهٌة فً تفسٌر 

 النصوص الدستورٌة.
ضرورة قٌام مجلس النواب بالإسراع بتشرٌع كما ندعو فً الوقت ذاته الى 

قانون جدٌد للمحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌضم فً عضوٌته فقهاء القانون وخبراء 
/ثانٌاً( من الدستور بالشكل الذي ٌنأى 0ٕالفقه الإسلامً كما توجبه المادة )

 بالمحكمة عن صدور تفسٌرات قد تبدو متعارضة مع نصوص الدستور.
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 الهوامش
                                                           

جاء اصدار قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا اعلاه بناءً على الطعن المقدم من قبل النائب  - ٔ
)ط.خ.ع( الى المحكمة والمتضمن طلب الغاء قرار مجلس النواب برفع الحصانة رقم 

 .0ٕٔٓ/0/2ٔ( فً 2ٕ2)
 
ٌتمتع  -على أنْه )ثانٌاً: إٔ٘ٓٓام ( من دستور جمهورٌة العراق لعٖٙتنص المادة ) - ٕ

عضو مجلس النواب بالحصانة عما ٌدلً به من آراء فً أثناء دورة الانعقاد، ولا 
لا ٌجوز القاء القبص على العضو خلال  -ٌتعرض للمقاضاة أمام المحاكم بشأن ذلك. ب

)المُطلقة( مدة الفصل التشرٌعً إلا إذا كان متهماً بجناٌة، وبموافقة الأعضاء بالأغلبٌة 
لا ٌجوز  -على رفع الحصانة عنه، أو إذا ضُبط متلبّساً بالجرم المشهود فً جناٌة. ج

إلقاء القبض على العضو خارج مدة الفصل التشرٌعً إلا إذا كان متهماً بجناٌة، وبموافقة 
رئٌس مجلس النواب على رفع الحصانة عنه، أو إذا ضُبط متلبّساً بالجرم المشهود فً 

 جناٌة(.
 
كل دعوى ٌجب أن تقام  – ٔ( من قانون المرافعات المدنٌة على انه )ٗٗتنص المادة ) - ٖ

 بعرٌضة(.
 
( من قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا على انه )تصدر المحكمة الاتحادٌة 0تنص المادة ) - ٗ

بول العلٌا نظاماً داخلٌاً تحدد فٌه الإجراءات التً تنظم سٌر العمل فً المحكمة وكٌفٌة ق
ٌُنشر هذا النظام فً  الطلبات وإجراءات الترافع وما ٌسهل تنفٌذ أحكام هذا القانون و

( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا 0ٔالجرٌدة الرسمٌة(، فٌما تنص المادة )
و قانون الإثبات  0ٙ0ٔ( لسنة 2ٖعلى انه )تطبق أحكام  قانون المرافعات المدنٌة رقم )

فٌما لم ٌرد به نص خاص فً قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا  020ٔسنة ( ل2ٓٔرقم )
 وفً هذا النظام(.

 
ٌّة الأكثر عددا؛ً ومنها  - ٘ ٌنظر قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا المتعلقة بتفسٌر الكُتلَة النٌاب

( الصادر فً ٘ٗ، والقرار رقم )ٕٓٔٓ/ٖ/ٕ٘( الصادر فً ٕ٘القرار رقم )
( 2ٓٔوالقرار رقم ) 0ٕٔٓ/2/2ٕ( الصادر فً 2ٓلقرار رقم )، وإٗٔٓ/2/ٔٔ

 .ٕٕٓٓ/ٕٔ/ٕٕالصادر فً 
 
)وتجد المحكمة ٕٓٔٓ/ٖ/ٕ٘( فً ٕ٘جاء فً قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم ) - ٙ

ٌّة الأكثر عدداً" ٌعنً: إما الكُتلةَ التً تكونت بعد  ٌّة العلٌا أنَّ تعبٌر "الكُتلَة النٌاب الاتحاد
ٌّة واحدة، دخلت الانتخابات باسم ورقم معٌنٌن وحازت الانتخا بات من خلال قائمة انتخاب

على العدد الأكثر من المقاعد، أو الكُتلةَ التً تجمعت من قائمتٌن أو أكثر من القوائم 
ٌّة التً دخلت الانتخابات بأسماء وأرقام مختلفة ثم تكتلت فً كُتلَة واحدة ذات  الانتخاب

ٌّة تكلٌف مرشح  كٌان واحد فً مجلس ٌّهما أكثر عدداً، فٌتولى رئٌس الجمهور النواب، أ
ٌّة فً الجلسة الأولى لمجلس النواب أكثر عدداً  ٌّة التً أصبحت مقاعدها النٌاب الكُتلَة النٌاب
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( من 2ٙمن الكُتلَة أو الكتل الأخرى بتشكٌل مجلس الوزراء استناداً إلى أحكام المادة )
( الصادر فً ٌ٘ٗد على المبدأ ذاته فً القرار رقم )الدستور(، ولقد تم التأك

، 0ٕٔٓ/2/2ٕالصادر فً  0ٕٔٓ/اتحادٌة/2ٓ، وكذلك القرار رقم ٕٗٔٓ/2/ٔٔ
.انتهى الحال بخروج المحكمة عن مبدأ 0ٕٔٓ/ٕٔ/ٕٕ( الصادر فً 2ٓٔوالقرار رقم )

الدستور  ( من0ٗالسوابق القضائٌة والحجٌة المطلقة والملزمة لقراراتها وفق المادة )
اذ تبنت مفهوماً مغاٌراً للكتلة النٌابٌة  ٕٕٓٓ/ٖ/ٙٔ( فً 0ٕوذلك فً قرارها رقم )

 الأكثر عدداً ٌختلف اختلافاً جذرٌاً عن المفهوم السابق لها.


