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 المستخلص:  

ان التقسٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة سٌؤدي الى استقرار النظام السٌاسً ،     
وطالما ان المواطن سٌصوت وسٌكون له تأثٌر فً العملٌة الانتخابٌة ، فٌنبغً ان 
ٌكون صوته له وزن ٌعادل صوت الناخبٌن فً الدوابر الأخرى ، لذلك ٌبرز 

كأساس سلٌم لإقامة اي نظام قانونً  مبدأ التقسٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة
خاص بالدوابر الانتخابٌة ، وضمانة اساسٌة لتطبٌق العدالة فً كل مفاصل 
عملٌة التقسٌم بحكم ما ٌتمتع به من عمومٌة وقابلٌة على التطور والملابمة لأي 
زمان ومكان ٌراد تطبٌقه فٌه ، وٌعد مبدأ التقسٌم المعقول مبدأ عام ذو مفهوم 

رج فً ظله تطبٌقات عدٌدة التً تختلف من دولة الى أخرى حسب واسع تند
الفلسفة التً تتبناها تلك الدولة وطبٌعة تنظٌمها القانونً ، ودرجة الوعً 

 السٌاسً لمواطنٌها . 
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Abstract: 

 

    The reasonable division of the constituencies will lead 

to the stability of the political system. As long as the 

citizen will vote and will have an impact on the electoral 

process, his vote should be equal to the votes of the voters 

in the other constituencies. And the basic guarantee of the 

application of justice in all the joints of the process of 

division by virtue of the generality and the ability to 

develop and appropriate for any time and place to be 

applied in it, and the principle of division is a reasonable 

general principle with a broad concept under which many 

applications that differ from d According to him, another 

philosophy adopted by that State and the nature of the 

legal organization, and the degree of political awareness 

of its citizens. 
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 المقدمة

Introduction   
إن القوانٌن الانتخابٌة فً بلدان كثٌرة كانت اداة فً أٌدي الحكام لخدمة      

مصالحهم ومصالح الفبات التً ٌمثلونها ، وساعدتهم على تجنٌد أغلبٌة مؤٌدة لهم 
فً المجالس النٌابٌة. وتمثل عملٌة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة اهم تلك الادوات فً 

ي ٌتلابم مع توجهاتهم ، ولا ٌمكن تحٌٌد دور رسم الخارطة السٌاسٌة بالشكل الذ
الحكام فً استغلال عملٌة التقسٌم الا من خلال اقامتها على مجموعة من الاسس 
القانونٌة التً تضمن عدالتها ، اي ان تحقٌق العدالة فً عملٌة تقسٌم الدوابر 

القانونً الانتخابٌة تتطلب توافر عدد من الاسس القانونٌة التً ٌشٌد علٌها البناء 
لعملٌة التقسٌم ، فالعدالة المقصودة من وراء تقسٌم الدوابر الانتخابٌة لٌست افكار 
ورؤى فحسب ، وانما هً واقع ملموس ٌتحقق بحصول كل فرد على استحقاقه 
بالتمثٌل فً المجلس النٌابً وهً غاٌة لا ٌمكن بلوغها الا بضمان تقسٌم الدوابر 

اة والعقلانٌة فً التقسٌم فً ضوء امكانٌة الانتخابٌة على اساس من المساو
مراجعة تقسٌمها بشكل دوري . وتؤسس الدول عادة مجموعة من القواعد 
الرسمٌة او المعاٌٌر الخاصة بترسٌم الدوابر الانتخابٌة. ومن اهم تلك المبادئ هو 
مبدأ التقسٌم المعقول ، الذي ٌعزز مضمون العدالة والمساواة فً تقسٌم الدوابر 

نتخابٌة للحفاظ على مصداقٌة النظام التمثٌلً الذي ٌجسده هذا المبدأ من خلال الا
 عملٌة التقسٌم . 

 أهمية  البحث :  
تأتً أهمٌة هذا البحث من الأهمٌة التً ٌحتلها مبدأ التقسٌم المعقول للدوابر 
الانتخابٌة وعدالتها فً إرساء شرعٌة السلطة فً ظل مبادئ الحكم الدٌمقراطً ، 

 وتتمثل أهمٌتها بالاتً:  
ان تقسٌم الدوابر الانتخابٌة وفق اسس العدالة والمساواة تعد احدى وسابل  اولا:

ام الدٌمقراطً ومظهر ملازم لشرعٌة سلطاته ، وكانت وما زالت تطبٌق النظ
تشكل مصدر اهتمام المشرعٌن والقضاة والفقه حرصا منهم على اعلاء الشرعٌة 

 القانونٌة فً عملٌة البناء الدٌمقراطً.
تهتم الدراسة بتحدٌد المعاٌٌر الاساسٌة التً تقوم علٌها عدالة تقسٌم الدوابر  ثانيا:

سواء كانت ذات منبع دولً او وطنً ، وابرز تلك المعاٌٌر هو التقسٌم الانتخابٌة 
المعقول للدوابر الانتخابٌة وتبٌان موقف المشرعٌن منه وتطبٌقاته ، لغرض نقل 
عملٌة تحقٌق العدالة فً تقسٌم الدوابر الانتخابٌة من واقعها الفلسفً وتقدٌمها 

 فق متطلبات الواقع الوطنً.بصورة نظرٌة قانونٌة متكاملة ٌمكن العمل بها و
 أسباب اختيار موضوع البحث

هناك العدٌد من الاعتبارات التً أملت على الباحث اختٌار موضوع البحث ، 
 وٌمكن تلخٌصها بالاتً:
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إن بٌان المبادئ الاساسٌة التً ترتكز علٌها عدالة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة  اوًلاً:
وضعها فً التجربة الوطنٌة  وإٌضاح دور كل من المشرع والقضاء فً

والتجارب القانونٌة المقارنة ، ٌمكن أن ٌقدم رؤٌة مستقبلٌة للمشرع العراقً 
 للاستعانة بها فً تحدٌد متطلبات التنظٌم القانونً الافضل لكفالة عدالة تقسٌمها.

تسلٌط الضوء على المحاور الربٌسٌة التً ترتكز علٌها العلاقة الجدلٌة بٌن  ثانياً:
ٌة السلطة وعدالة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة وما ٌترتب على ذلك من أثار شرع

حول استقرار النظام السٌاسً وثقة الناخبٌن بالٌَات عمله ، وهو موضوع ٌجد 
 الباحث إنه جدٌر بالبحث والتقصً.

 مشكلة البحث
إن موضوع البحث " اثر مبدأ التقسٌم المعقول على تحقٌق عدالة الدوابر    

خابٌة دراسة مقارنة " هو من المواضٌع الدستورٌة المهمة التً ترتبط الانت
بالواقع العملً التً تثٌر عدد من الاشكالٌات القانونٌة ، وتتمثل مشكلة البحث 

 بالمسابل الاتً
اولا: بٌان طبٌعة الالٌة التً اعتمدها المشرع العراقً لتقسٌم الدوابر الانتخابٌة 

ً تعزٌز مبادئ الحكم الدٌمقراطً والتمثٌل ودورها ف 2005فً ظل دستور 
 العادل للناخبٌن واثرها على دٌمومة النظام السٌاسً واستقراره.

ثانٌا: ان مبدأ التقسٌم المعقول ٌعد من المبادئ المهمة لتحقٌق أسس عدالة تقسٌم 
الدوابر الانتخابٌة فهل ساهم هذا المبدأ فً اظهار مكانة الدوابر الانتخابٌة فً 

ام السٌاسً وعلاقتها بأنظمته الادارٌة والانتخابٌة والحزبٌة ، وكفاءتها فً النظ
 اٌجاد تمثٌل عادل للاقلٌات بما ٌتفق مع وضعها الاجتماعً والسٌاسً فً الدولة.

 منهجية البحث: 
تم اعتماد المنهج الوصفً التحلٌلً المقارن للوصول الى نتابج هذه الدراسة ،    

هج الوصفً كون موضوع الدراسة ٌستلزم الوقوف عند فتمت الاستعانة بالمن
مفاصل عملٌة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة ، ولما كان البحث ٌعتمد أساساً على 
النصوص الدستورٌة والتشرٌعٌة الأمر الذي ٌجعل إعمال المنهج التحلٌلً أمراً 

تمنى لا مفر منه ، لتحلٌل تلك النصوص تحلٌلا ٌوصلنا إلى نتابج البحث التً ن
أن تكون نتابج موفقة ، كان ولابد من الاستعانة بالمنهج المقارن سعٌا للوصول 
إلى نتابج علمٌة وعملٌة ، وذلك باعتماد منهج المقارنة بٌن النظام الامرٌكً 

 والفرنسً والمصري والعراقً فً اطار انتخابات المجالس النٌابٌة فٌها.
 خطة البحث 

اثر مبدأ التقسٌم المعقول على تحقٌق عدالة   لقد تم تقسٌم خطة البحث لموضوع
تقسٌم الدوابر الانتخابٌة )دراسة مقارنة( الى ثلاث مباحث احتوى المبحث الأول 
على ماهٌة التقسٌم المعقول من حٌث تعرٌفه واهمٌته اما المبحث الثانً فقد 

توري تناولنا به التنطٌم القانونً لمبدأ التقسٌم المعقول من حٌث التنظٌم الدس
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والتشرٌعً لمبدأ التقسٌم المعقول فً حٌن شمل  المبحث الثالث اثر مبدأ التقسٌم 
المعقول على عدالة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة من ناحٌة الكثافة السكانٌة وتمثٌل 

 الأقلٌات ، وانتهى البحث بخاتمة احتوت على مجموعة من النتابج والتوصٌات .
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   المبحث الاول

The first topic 

 ماهية التقسيم المعقول للدوائر الانتخابية

What is the reasonable division of constituencies 
ٌرتبط تقسٌم الدوابر الانتخابٌة كأجراء جوهري فً العملٌة الانتخابٌة بمعناها     

اٌة الواسع بمبدأ مهم الا وهو التقسٌم المعقول لتلك الدوابر بما ٌنعكس فً النه
على التوازن فً التمثٌل داخل المجلس المنتخب بٌن جمٌع الدوابر الذي ٌتطلب 
تفعٌل العدالة والحٌاد اثناء تحدٌد تلك الدوابر، وٌمكن تحدٌد ماهٌة مبدأ التقسٌم 
المعقول للدوابر الانتخابٌة من خلال بٌان مفهومه واهمٌته وذلك على النحو 

 الاتً: 

 المطلب الاول

 تعريف التقسيم المعقول للدوائر الانتخابية 

The first requirement: the definition of a reasonable 
division of constituencies 

ٌقصد بمبدأ التقسٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة ان عملٌة التقسٌم تتم وفق نظام     
لسكانٌة والجغرافٌة بما قانونً ٌتلابم مع طبٌعة المجتمع من الناحٌة السٌاسٌة وا

ٌحقق تمثٌل عادل للسكان فً المجلس النٌابً فً اطار فلسفة الدولة ونظامها 
الدستوري والمصالح العلٌا فٌها ، وهذا المبدأ ذو طبٌعة دولٌة ٌتسم بالعمومٌة 

والشمول قابل للتطبٌق فً اي دولة فً حدود ما تقتضٌه ظروفها المحلٌة
(1)

. 
بطبٌعة مزدوجة فٌتصف بالعمومٌة من حٌث مفهومه  وٌتصف هذا المبدأ    

فٌتسع لٌشمل صور متعددة من المبادئ التً تحكم عملٌة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة 
، وعلى هذا الاساس لا نؤٌد فكرة النص علٌه بهذه العمومٌة عند تنظٌم الدوابر 

ر والافضل هو الانتخابٌة دستورٌا او تشرٌعٌا ، لان مفهومه قابل للتأوٌل والتفسٌ
التمعن بأبعاده السٌاسٌة والاجتماعٌة والسكانٌة لصٌاغة مبادئ عامة ومحددة 

ٌسهل الالتزام بها والاتفاق علٌها
(2)

. 
ومن جانب اخر نجد ان هذا المبدأ ٌتصف بالخصوصٌة عند تطبٌقه لأنه     

ٌكون غٌر مجدي ما لم ٌترجم الى نصوص وتطبٌقات تتلابم مع خصوصٌة 
لسٌاسً المراد تطبٌقه فٌه  فهذا المبدأ ٌمكن الاستناد الٌه فً الحد من النظام ا

حالة الانحٌاز السٌاسً فً عملٌة التقسٌم وٌمكن اعتماده فً ضمان تقسٌم عادل 
للدوابر الانتخابٌة من حٌث حجمها الجغرافً وكثافتها السكانٌة وٌمكن اٌضا 

سكانٌة المحرومة توظٌفه لضمان تمثٌل عادل للأقلٌات والمجموعات ال
والمتضررة سٌاسٌا واقتصادٌا ، وازاء هذه الصور المتعددة لتطبٌق هذا المبدأ 
نلاحظ تباٌن مواقف المشرعٌن منها ، فالبعض ٌأخذ بكل تلك الصور عندما تتفق 
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مع توجهات وفلسفة نظامه السٌاسً ، والبعض الاخر نجده ٌأخذ بالبعض منها 
نظٌم او لكونه لا ٌعٌر اهمٌة لدورها فً ضمان اما لأنها لا تتفق ورؤٌته بالت
عدالة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة

(3)
 . 

وتطبٌق هذا المبدأ لا ٌتوقف على تبنً المشرع لكل صور تطبٌقه    
فالخصوصٌة التً تتمتع بها كل دولة قد تنتفً معها الحاجة الى تبنً بعض 
صوره مثلاً عدم وجود اقلٌات فً الدولة ٌفند اي حجة ٌمكن ان ٌستند الٌها 

المشرع فً توظٌف هذا المبدأ لهذا الغرض
(4)

معٌار لا ، لكن تطبٌق هذا ال 
ٌتوقف عند النصوص فقط ولا ٌقف عند عدد الصور التً ٌعتمدها المشرع 
لتطبٌق هذا المبدأ ، انما التطبٌق الحقٌقً له ٌقترن بالنتابج المتحققة من تبنً هذا 
المبدأ المتمثلة بان لا ٌضار احد من عملٌة التقسٌم وان تضمن تمثٌل عادل 

المجلس النٌابً وحقٌقً لجمٌع افراد ومكونات الشعب فً
(5)

. 
وٌلاحظ على مفهوم هذا المبدأ هو حالة التقارب بٌنه وبٌن مفهوم مبدأ    

المساواة فً تقسٌم الدوابر الانتخابٌة ، ولعل الفرق بٌنهما ٌكمن فً ان الالتزام 
بمبدأ المساواة قد لا ٌؤدي الى تحقٌق العدالة دابماً ، ففً حالة تمثٌل الاقلٌات 

أ المساواة التعامل معهم كبقٌة افراد الشعب على اعتبار إن جمٌع مثلا ٌقتضً مبد
الافراد متساوون امام القانون دون تمٌٌز بسبب الجنس او العرق فً حٌن إن 
التمثٌل العادل للسكان ٌقتضً فً اغلب الدول مراعاة خصوصٌة تلك الاقلٌات 

ابر الانتخابٌة ، وهذا عند تقسٌم الدوابر الانتخابٌة فً اطار التقسٌم المعقول للدو
ٌعنً ان العلاقة بٌن المعٌارٌن هً علاقة تكاملٌة ٌنصرف فٌها مبدأ التقسٌم 
المعقول للدوابر الانتخابٌة الى توظٌف عملٌة التقسٌم لتحقٌق غاٌات ترتبط 

بالمصالح العلٌا للدولة من دون تخطً الحدود التً ٌرسمها مبدأ المساواة
(6)

. 
وهذا المبدأ له طابع اٌجابً واخر سلبً ٌرتبط الاول بالغاٌة التً ٌهدف الى     

تحقٌقها فً مٌدان تمثٌل الاقلٌات والمناطق المحرومة فً المجلس النٌابً ، إذ 
ٌقوم هذا المبدأ على اٌجاد تمثٌل خاص لتلك الاقلٌات والمناطق الجغرافٌة مما 

ابٌة تتمثل فً ضمان تمثٌل عادل لمكونات ٌجعله وسٌلة قانونٌة لتحقٌق حالة اٌج
الشعب ومناطقه الجغرافٌة

(7)
. 

اما الطابع السلبً لهذا المبدأ فٌتجسد فً كونه وسٌلة قانونٌة لمنع اي سلطة     
من التلاعب فً عملٌة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة لتحقٌق غاٌات خاصة من خلال 

الدوابر الانتخابٌة بشكل محاباة تٌارات سٌاسٌة دون اخرى او رسم خارطة 
ٌضمن لمؤٌدٌها الاغلبٌة فً بعض الدوابر

(8)
. والطابع السلبً لهذا المبدأ لا 
ٌقتصر على تطبٌقاته فً مجال التوزٌع الجغرافً للأحزاب السٌاسٌة والسكان 
بل انه ٌمتد لٌشمل اي صور اخرى ٌمكن للسلطة المختصة بتقسٌم الدوابر 

مصالحها السٌاسٌة على حساب عدالة عملٌة الانتخابٌة تسخٌرها لتحقٌق 
التقسٌم

(9)
  . 
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 المطلب الثاني

 اهمية التقسيم المعقول للدوائر الانتخابية 

The second requirement: the importance of a 
reasonable division of constituencies 

المبدأ هً اقامة نظام قانونً  ان الغاٌة الاساسٌة التً وجد من اجلها هذا    
لتقسٌم الدوابر الانتخابٌة ٌتصف بالموضوعٌة والحٌاد وقادر على تمثٌل الافراد 
فً المجلس النٌابً بشكل عادل وفعال ، إلا ان اهمٌة المبدأ لا تقف عند تحقٌق 
تلك الغاٌة ، وانما هناك جوانب عدٌدة تظهر فٌها اهمٌته ، وٌمكن بٌان اهمٌة 

 سٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة على النحو الاتً: مبدأ التق
ٌعمل هذا المبدأ على تعزٌز الاستقرار وتخفٌف من شدة الصراعات  أولا // 

الملازمة للعملٌة الانتخابٌة لأنه ٌقدم صورة واضحة عن الاسس المعتمدة فً 
ر تقسٌم الدوابر الانتخابٌة حٌث ان هذا المبدأ ٌقوم على فكرة توظٌف العناص

المؤثرة فً عملٌة التقسٌم من جغرافٌة الاقلٌم وتوزٌع السكان وتنوعه وحجم 
الدوابر الانتخابٌة وتناسبها بشكل نصوص قانونٌة لتحقٌق تمثٌل عادل لجمٌع 

افراد الشعب ومكوناته
(10)

 . 
ان مبدأ التقسٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة ٌمثل قٌد قانونً على صلاحٌة  ثانيا//

ختصة بعملٌة التقسٌم تفرض علٌها القٌام بكل ما هو ضروري لتحقٌق السلطة الم
عدالة التقسٌم ، وٌلزم جمٌع السلطات بمراعاة الاعتبارات التً ٌتطلبها تطبٌق 
هذا المبدأ سواء تعلق الامر بحجم الدوابر الانتخابٌة وشكلها او فٌما ٌتعلق 

عادل فً المجلس  بمراعاة التوزٌع الجغرافً للسكان بما ٌضمن لهم تمثٌل
النٌابً

(11)
 . 

ٌعد مبدأ التقسٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة احد اهم ثمرات النظام الدٌمقراطً  ثالثا//
الذي ٌقوم على فكرة ان الشعب صاحب السلطة وٌمارسها عن طرٌق الانتخاب 
، ولا ٌمكن لحق الانتخاب ان ٌحقق هذه المٌزة ما لم توفر له الالٌات القانونٌة 

لازمة وخاصة ما ٌتعلق بتقسٌم الدوابر الانتخابٌة ، مما ٌستوجب ان ٌقام نظام ال
الدوابر الانتخابٌة وفق مفاهٌم دٌمقراطٌة تلبً طموح الافراد وتضمن لهم تمثٌل 

عادل ومتساو فً المجلس النٌابً
(12)

. 
دئ ان عملٌة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة تستوجب قٌامها على مجموعة من المبا رابعا//

ذات الطبٌعة الشاملة حتى ٌمكنها استٌعاب المتغٌرات التً ٌمكن ان تطرأ على 
العناصر التً تقوم علٌها عملٌة التقسٌم من سكان واقلٌم ، وبما ان مبدأ التقسٌم 
المعقول هو مبدأ شامل وٌتسع لٌشمل مبادئ جدٌدة فً المستقبل ، فان ذلك ٌسهم 

غرافٌا السٌاسة والسكان لضمان عدالة باستٌعاب المتغٌرات التً تجري على ج
عملٌة التقسٌم

(13)
. 
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ٌمثل مبدأ التقسٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة اطار قانونً ٌحٌط اي تنظٌم  خامسا// 
قانونً ٌتعلق بممارسة الحقوق السٌاسٌة واي حقوق اخرى متعلقة بها ، فحق 

والنشر والاعلان  الانتخاب والترشٌح والعمل الحزبً وحرٌة التعبٌر والاجتماع
وغٌرها من الحقوق التً تمارس ضمن العملٌات الانتخابٌة قد تفقد مضمونها او 

لا تبلغ غاٌاتها عندما ٌختل التنظٌم الذي تمارس فً ظله
(14)

. 
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 المبحث الثاني

The second topic 

 التنظيم القانوني لمبدأ التقسيم المعقول للدوائر الانتخابية.

Legal regulation of the principle of reasonable 
division of constituencies 

ان مبدأ التقسٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة ٌعد من المبادئ الدٌمقراطٌة      
المهمة القابمة على فكرة إن الشعب صاحب السلطة التً ٌمارسها عن طرٌق 

الى هذا المبدأ مع ذلك ٌكاد  الانتخاب ، ولكن نجد قد لا تشٌر التشرٌعات صراحة
لا ٌخلو اي تنظٌم قانونً ٌتعلق بتقسٌم الدوابر الانتخابٌة من مظاهره وتطبٌقاته 
وتختلف تطبٌقاته من دولة الى أخرى حسب فلسفة كل دولة ودرجة تطور النظام 
السٌاسً والقانونً فٌها ، وٌمكن ملاحظة ذلك من خلال التنظٌم الدستوري 

 لمبدأ ، وذلك على النحو الاتً:والتشرٌعً لهذا ا

 المطلب الاول

First requirement 

 التنظيم الدستوري لمبدأ التقسيم المعقول للدوائر الانتخابية 

Constitutional regulation of the principle of 
reasonable division of constituencies 

توصٌف هذا المبدأ وتبنً لقد اهتم المشرع فً الانظمة القانونٌة المقارنة ب     
البعض من تطبٌقاته ضمن ما ٌراه المشرع من ضرورة لضمان عدالة عملٌة 

 التقسٌم ، وٌمكن بٌان موقف التشرٌعات من هذا المبدأ على النحو الاتً:
 الفرع الاول

التنظيم الدستوري لمبدأ التقسيم المعقول للدوائر الانتخابية في الأنظمة 

 الدستورية المقارنة

اختلفت دساتٌر الدول المقارنة فً تنظٌم مبدأ التقسٌم المعقول للدوابر      
الانتخابٌة حٌث لم ٌتضمن دستور الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة اي اشارة الى هذا 
مبدأ، لان من خصابص هذا الدستور هو الاقتضاب فً التفاصٌل مع العمومٌة 

الانتخابٌة بإطار حصٌن من فً المفاهٌم والمبادئ ،  الا إنه احاط العملٌة 
الضمانات وخاصة ما ٌتعلق بالتوظٌف الدقٌق لمبدأ المساواة فً بناء مؤسسات 
الحكم ، فضلاً عما قرره من وجوب حصول الافراد على معاملة قانونٌة 

متساوٌة فً مختلف مجالات الحٌاة وخاصة فً مٌدان الحقوق والحرٌات
(15)

  . 
حٌث نص القسم الثانً من التعدٌل الرابع عشر للدستور الامرٌكً على ان    

"ٌقسم او ٌوزع النواب بٌن الولاٌات المختلفة حسب  اعداد كل ولاٌة وذلك 
بأحصاء جمٌع الأشخاص فً كل ولاٌة )باستثناء الهنود الذٌن لا ٌدفعون 
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اختٌار  ضرابب(. ولكن عندما ٌكون حق التصوٌت فً أي انتخاب من اجل
المنتخبٌن او الناخبٌن لمنصب ربٌس الولاٌات المتحدة ونابب ربٌسها ولعضوٌة 
مجلس النواب فً الكونغرس ، او اختٌار الموظفٌن التنفٌذٌٌن والقضابٌٌن فً أي 
ولاٌة ، او أعضاء مجلس تلك الولاٌة التشرٌعً ، قد حرم على أي من الذكور 

واحدا وعشرٌن عاما وكان من مواطنً الساكنة فً تلك الولاٌة ، وكان عمره 
الولاٌات المتحدة ، او اذا حصل انتقاص لحقوق امثاله الانتخابٌة الا اذا كانوا 
مشتركٌن فً ثورة او جرٌمة أخرى ، فأن قاعدة التمثٌل سوف تخفض بمقدار 
نسبة عدد هؤلاء الأشخاص المذكورٌن الى مجموع عدد المواطنٌن الذكور الذٌن 

 وعشرون عاما فً تلك الولاٌة ". أعمارهم واحد
وهذا الاتجاه الذي تبناه المشرع الذي ٌعد بمثابة رقابة ذاتٌة من قبل الولاٌة     

على اعمالها القانونٌة وتحمٌلها نتابج اعمالها ، وإن كانت تلك الاعمال تحمل 
صٌغة قانونٌة كأن تصدر بموجب تشرٌع او نظام الا انها ما دامت تنطوي على 

ك لحق الافراد بالتصوٌت فأنها تكون غٌر مشروعة ، والمشرع حرم انتها
الولاٌة من الاستفادة من نتابج تلك الاعمال وان لم ٌعترض احد على ذلك

(16)
. 

والحرمان من حق التصوٌت او الانتقاص منه ٌمثل احد اهم الخروقات التً     
تغٌٌب حق الافراد ٌتعرض لها مبدأ التقسٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة ، لان 

بالتصوٌت لا ٌقف عند ظاهرة عدم تمكٌن الناخبٌن من ممارسة حقهم بالتصوٌت 
بل ٌمكن ان ٌأخذ صور اخرى مثل اعطاء بعض الناخبٌن وزنا اكبر لأصواتهم 
فً اختٌار ممثلٌهم او حرمان اقلٌة معٌنة من حقها بالتمثٌل ، كما ٌمكن ان 

وابر الانتخابٌة بغٌة دعم جهة سٌاسٌة ٌحصل ذلك من خلال التلاعب بحجم الد
معٌنة دون اخرى. وبهذا الاتجاه جاء مضمون التعدٌل الخامس عشر من 

لا ٌجوز انكار حق  الدستور الامرٌكً الذي نص فً قسمه الاول على ان "
مواطنً الولاٌات المتحدة فً التصوٌت ولا الانتقاص من هذا الحق سواء من 

من جانب اٌة ولاٌة بسبب العرق او اللون او حالة جانب الولاٌات المتحدة او 
سابقة على العبودٌة ". فالحرمان من حق التصوٌت او الانتقاص منه هو اداة 
غٌر مشروعة تستخدم لتحقٌق غاٌات غٌر مشروعة ٌقف مبدأ التقسٌم المعقول 

كضمانة لمنعها والحد منها
(17)

  . 
سٌم المعقول بالتنظٌم صراحة فان واذا لم ٌتناول المشرع الدستوري مبدأ التق   

القضاء الدستوري ابدع فً تقرٌر مظاهره وتطبٌقاته على ارض الواقع من 
خلال احكام قضابٌة تصدى فٌها الى طعون تتعلق بتقسٌم الدوابر الانتخابٌة 
اظهر فٌها ان هناك عٌوب شابت اعمال التقسٌم واثرت سلبا على حق الافراد 

ء من خلالها مبادئ عامة شكلت فٌما بعد دعامة بالتصوٌت ، استنبط القضا
اساسٌة لعدالة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة

(18)
. 
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اما فً فرنسا فأن مبدأ التقسٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة لم ٌحظَ باهتمام    
عة ولعل الامر ٌعود الى طبٌ 1958المشرع الدستوري الفرنسً بموجب دستور 

موقفه من عملٌة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة فهو لم ٌتناول الدوابر الانتخابٌة 
( من 25بالتنظٌم فً صلب الدستور. وٌتضح موقفه من خلال نص المادة )

ٌحدد القانون تشكٌلها  -تفصل لجنة مستقلة  ..... الدستور التً جاء فٌها "
صوص واقتراحات برأى علنً فً مشروعات الن -وقواعد تنظٌمها وعملها

القوانٌن التً تتضمن تحدٌد الدوابر لانتخاب النواب أو تعدٌل توزٌع مقاعد 
النواب أو أعضاء مجلس الشٌوخ". واتجاه المشرع الفرنسً للتركٌز على ان 
تكون السلطة المختصة بعملٌة التقسٌم سلطة مستقلة ٌنظم تشكٌلها وعملها 

ى وضع المبادئ والاحكام التً بموجب القانون ، وهذه السلطة هً من تتول
تتطلبها عدالة عملٌة التقسٌم سواء كان ذلك من خلال توجٌه مبدأ التقسٌم المعقول 
لاستٌعاب الاقلٌات والجماعات الاقلٌمٌة وتمثٌلها تمثٌل عادل فً البرلمان او 
توفٌر الضمانات لحصول المناطق ذات الكثافة السكانٌة العالٌة على تمثٌل حقٌقً 

ب مع ثقلها السكانًٌتناس
(19)

 . 
وفً كل الاحوال ان الدستور الفرنسً كان حافلا بالمبادئ التً ٌمكن     

للمشرع العادي الاستناد الٌها لإعمال مبدأ التقسٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة ، 
السٌادة الوطنٌة ملك للشعب ، وهو  ( من الدستور بان "3فمثلا جاء بالمادة )

ٌمارسها بواسطة ممثلٌه او عن طرٌق الاستفتاء. ولا ٌجوز لأي فبة من الشعب 
 أو أي فرد أن ٌدعى لنفسه حق ممارسة السٌادة الوطنٌة. 

ٌمكن أن ٌكون الاقتراع مباشرًا أو غٌر مباشر وفق الشروط المنصوص     
ا ووفقاً لمبدأ المساواة وٌعتبر علٌها فً الدستور. وٌجب ان ٌكون عاما  ًٌ وسر

ناخبون وفق الشروط المحددة فً القانون، جمٌع المواطنٌن الفرنسٌٌن البالغٌن 
 سن الرشد من الجنسٌن والمتمتعٌن بحقوقهم المدنٌة والسٌاسٌة".

فاشتراط المشرع عدالة حق الاقتراع بشكل دابم اضافة الى فكرة العمومٌة   
ق العدالة فً اجراءات الاقتراع ونتابجه حتى ٌمكن والسرٌة ، تقتضً تحقٌ

ضمان وزن واحد ومتساوي لجمٌع اصوات المقترعٌن وتمثٌل حقٌقً للشعب 
بجمٌع مكوناته وطوابفه ومناطقه الجغرافٌة

(20)
. 

فً حٌن اهتم المشرع المصري بتحقٌق مبدأ التقسٌم المعقول للدوابر    
جموعة المبادئ الدستورٌة التً من خلال م 2014الانتخابٌة فً ظل دستور 

( بقولها " ... وٌبٌن القانون شروط الترشح الاخرى ، 102نصت علٌها المادة )
ونظام الانتخاب ، وتقسٌم الدوابر الانتخابٌة ، بما ٌراعى التمثٌل العادل للسكان، 
والمحافظات، والتمثٌل المتكافا للناخبٌن، وٌجوز الاخذ بالنظام الانتخابً 

و القابمة أو الجمع بأي نسبة بٌنهما. كما ٌجوز لربٌس الجمهورٌة تعٌٌن الفردي أ
% وٌحدد القانون كٌفٌة 5عدد من الاعضاء فً مجلس النواب لا ٌزٌد على 
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ترشٌحهم" ، فقد رتب المشرع تلك المبادئ بشكل دقٌق وفق حكمة قصدها 
ٌة ، وٌمكن وحرص على بلوغها استنادا الى فلسفته حول تقسٌم الدوابر الانتخاب

 ( من خلال الامور الاتٌة :102بٌان حكمة المشرع فً نص المادة )
ان المشرع اكد فً صدر الفقرة الثانٌة من هذه المادة على ان تكون صلاحٌة  _1

تقسٌم الدوابر الانتخابٌة من اختصاص القانون ، معنى ذلك انه حصر هذه 
الصلاحٌة بالسلطة المنتخبة من قبل الشعب والمتمثلة بالسلطة التشرٌعٌة التً لم 

اته وسٌلة مهمة لضمان تكن موجودة وقت تشرٌع هذا القانون ، وهذا بحد ذ
تطبٌق فلسفة المشرع الدستوري الخاصة بتقسٌم الدوابر الانتخابٌة وفق ما 

ٌقتضٌه مبدأ التقسٌم المعقول
(21)

. 
( على ان ٌراعى عند تقسٌم الدوابر 102نصت المادة ) _ التمثيل العادل للسكان:2

النطاق اي انه الانتخابٌة التمثٌل العادل للسكان ، وجوهر هذا المبدأ انه واسع 
ٌتسع لٌشمل كل افراد الشعب المصري بمعنى ان عملٌة التقسٌم ٌجب ان تضمن 
لكل افراد الشعب المصري حقوقهم بالتمثٌل سواء كانوا ناخبٌن ام غٌر ناخبٌن 
وسواء عاشوا بالمدٌنة ام بالرٌف ام فً داخل الدولة ام خارجها ام كانوا ٌمثلون 

ام غٌرها من التصنٌفات ، المهم ان عملٌة التقسٌم  اقلٌة ام طبقة اجتماعٌة معٌنة
تضمن للجمٌع حقوقهم فً التمثٌل فً المجلس النٌابً وبشكل متساوي دون اي 
تمٌٌز. اما عن كٌفٌة تحقٌق ذلك فهو من صلاحٌة السلطة المختصة بعملٌة 
التقسٌم التً ٌكون لها الصلاحٌة الكاملة فً اختٌار الاسالٌب المناسبة لتحقٌق 
ذلك ، فعمومٌة هذا المبدأ تجعله صالحا للتطبٌق فً اي وقت وعلى اي فبة او 

مجموعة وهو ما ٌقتضٌه مبدأ التقسٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة
(22)

. 
( على ان التمثٌل التً تضعه 102اكدت المادة ) _ التمثيل العادل للمحافظات:3

بالنسبة للمحافظات ، عملٌة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة ٌجب ان ٌكون عادلا 
وٌلاحظ ان عمومٌة هذا المبدأ اقل درجة من المبدأ السابق ، وهذه هً قمة 
الفلسفة التً جاء بها المشرع الذي اعتمد فكرة التدرج من حٌث النطاق فً ذكر 
المبادئ التً تحكم عملٌة التقسٌم ، ومقتضى هذا المبدأ ان المحافظات ٌجب ان 

فً المجلس النٌابً ٌتناسب مع تعداد السكان فٌها تحصل على تمثٌل عادل لها 
وبشكل متوازن مع بقٌة المحافظات ، فالمشرع لدٌه رؤٌا فً ان بعض 
المحافظات حدودٌة وبعضها صحراوٌة والبعض الاخر ٌمثل درجة متقدمة فً 
مجال العمران والخدمات ، اضافة الى ان بعض المحافظات تشكل فً مجموعها 

ة والثقافة ، مما دفع المشرع الى بٌان حرصه على ان نمط معٌن من الحٌا
ٌحصل ابناءها على تمثٌل حقٌقً لهم بغض النظر عن مكان تواجد وطبٌعة 

الحٌاة التً ٌعٌشونها
(23)

. 
لقد ختم المشرع المصري فكرة التدرج فً ترتٌب  _ التمثيل المتكافئ للناخبين:4

ٌة بمبدأ التمثٌل المتكافا للناخبٌن ، المبادئ الحاكمة لعملٌة تقسٌم الدوابر الانتخاب
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فبعد ان اكد على ان التمثٌل ٌجب ان ٌكون عادلا للسكان ومن ثم للمحافظات 
انتهى الى ان التمثٌل ٌجب ان ٌكون متكافا بالنسبة للناخبٌن بحٌث لا ٌتمٌز 
ناخب عن اخر مهما كان وضعه الاجتماعً والاقتصادي وٌلاحظ ان مبدأ 

موجه للناخبٌن فقط ولٌس لعامة الشعب فهذا المبدأ الاقل نطاقا التمثٌل المتكافا 
عن المبادئ السابقة ، لكنه لا ٌقل اهمٌة عنها لأنه ٌقتضً بان جمٌع الناخبٌن لا 
ٌملكون الا صوتا واحدا ٌدلون به ٌوم الاقتراع العام ، وان عملٌة التقسٌم ٌجب 

، وان تقسٌم الدوابر ان لا تحابً مجموعة من الناخبٌن على مجموعة اخرى 
الانتخابٌة ٌجب ان ٌكون عادلا من حٌث عدد الناخبٌن فً كل منها

(24)
. 

 الفرع الثاني

 التنظيم الدستوري لمبدأ التقسيم المعقول للدوائر الانتخابية في العراق

لم ٌبد المشرع الدستوري العراقً موقفاً واضحاً من مبدأ التقسٌم المعقول    
للدوابر الانتخابٌة ، الا إن تقرٌره لمبدأ التمثٌل فً مجلس النواب المتمثل بأن 
المقعد الواحد ٌمثل مابة الف نسمة من السكان هو مبدأ اساسً ٌقتضً العدالة 

دوابر الانتخابٌة ، وٌمكن بٌان ذلك من والمعقولٌة فً كل جوانب عملٌة تقسٌم ال
 خلال الامور الاتٌة:

ان هذا المبدأ ٌفٌد فً تحدٌد عدد اعضاء مجلس النواب بما ٌتفق مع عدد سكان  _1
الدولة ، وهو قابل للاستجابة لأي متغٌرات تحصل فً عدد السكان ، مما ٌساهم 

وذلك بالنص "  بشكل مباشر فً تحقٌق تمثٌل عادل لكل فبات الشعب العراقً
ٌتكون مجلس النواب من عدد من الاعضاء بنسبة مقعد واحد لكل مابة الف نسمة 
من نفوس العراق ٌمثلون الشعب العراقً بأكمله ، ٌتم انتخابهم بطرٌق الاقتراع 

العام السري المباشر ، وٌراعى تمثٌل سابر مكونات الشعب فٌه"
(25)

. 
ة فً اختٌار الاسلوب المناسب لتقسٌم ٌعطً هذا المبدأ للمشرع العادي الحرٌ_ 2

الدوابر الانتخابٌة ، حٌث ٌسمح له التفضٌل بٌن نظام الدابرة الواحدة ونظام تعدد 
الدوابر الانتخابٌة بصورتٌه الدوابر الفردٌة ام الدوابر متعددة المقاعد ، وافضل 

ة فً هذه الانظمة هو النظام القادر على تحقٌق اكبر قدر من العدالة والمساوا
التمثٌل بالمجلس النٌابً

(26)
. 

ان هذا المبدأ ٌفرض على المشرع العادي تحقٌق تمثٌل عادل للمحافظات  _3
والمناطق الجغرافٌة المختلفة بما ٌتناسب مع عدد سكانها ، فالعامل الذي ٌستهدفه 
هذا المبدأ هو العنصر البشري الذي ٌسعى الى تمثٌله بشكل عادل ولا علاقة له 

اجده سواء داخل العراق ام خارجه ، المهم هو تحقٌق الغاٌة النهابٌة من بمكان تو
تقرٌر هذا المبدأ فً ان ٌكون لكل مابة الف نسمة نابب ٌمثلهم فً مجلس 

النواب
(27)

. 
ٌمكن توظٌف هذا المبدأ لإٌجاد تمثٌل خاص للأقلٌات فً مجلس النواب ، لان  _4

العبرة فً تطبٌقه هو ان ٌكون لكل مابة الف نسمة نابب واحد ٌمثلهم فً مجلس 
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النواب وعدد نفوس الاقلٌة اذا ما تجاوز المابة الف نسمة فٌمكن فً هذه الحالة 
تناسب ومقدار تعداد نفوسها ، وفً ان تخصص لهم عدد من المقاعد النٌابٌة بما ٌ

هذه الحالة ٌتم ضمان تطبٌق النص الدستوري وٌحقق للأقلٌة تمثٌل عادل فً 
مجلس النواب

(28)
. 

 المطلب الثاني

The second requirement 

 التنظيم التشريعي للتقسيم المعقول للدوائر الانتخابية  

Legislative regulation of the reasonable division of 
constituencies 

إن مبدأ التقسٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة هو مبدأ عام وذو مفهوم واسع     
تندرج فً ظله تطبٌقات عدٌدة ، وهذه التطبٌقات تختلف من دولة الى اخرى 
حسب فلسفة كل دولة ودرجة تطور النظام السٌاسً والقانونً فٌها ، وسنحاول 

 التشرٌعً فً العراق والدول المقارنة.بٌان ذلك على مستوى التنظٌم 
 الفرع الاول

التنظيم التشريعي للتقسيم المعقول للدوائر الانتخابية في الأنظمة 

 الدستورية المقارنة

إن فكرة التباٌن بالأخذ بتطبٌقات مبدأ التقسٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة فً    
الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة مصدرها طبٌعة التنظٌم التشرٌعً الذي ٌوضع فً 
كل ولاٌة ، الا إن ذلك لا ٌمنع من وحدة المسار الذي تتبعه التشرٌعات لتحقٌق 

لتمثٌل الشعب بالمجالس النٌابٌةأكبر قدر ممكن من العدالة والمساواة 
(29)

. 
ومن تطبٌقات هذا المبدأ فً النظام القانونً الامرٌكً هو اهتمام المشرع      

الامرٌكً بالحفاظ على خطة متناسقة لتقسٌم الدوابر الانتخابٌة من حٌث حجمها 
وشكلها الجغرافً ، وهو ما نص علٌه الفصل الثالث من قانون الكونجرس 

( بقوله " ان ممثلً الولاٌة فً الكونجرس ٌنبغً 1911اغسطس  8الصادر فً )
ان ٌكون انتخابهم من خلال دوابر انتخابٌة ٌتم تكوٌنها من اقالٌم متجاورة 
ومحتوٌة لعدد متساو من السكان بالقدر المتاح وٌجب ان ٌكون عدد هذه الدوابر 

حد اهم مزاٌا مساوٌا لعدد ممثلً الولاٌة فً الكونجرس". وٌعد هذا التطبٌق ا
عملٌة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة فً النظام الامرٌكً الذي ٌطلق علٌه مبدأ الترابط 
بٌن اجزاء الدابرة الانتخابٌة لمنع المشرع من التلاعب فً عملٌة التقسٌم لتحقٌق 

غاٌات سٌاسٌة
(30)

 1965. كما وضع قانون حقوق التصوٌت الامرٌكً عام 
التً فرضت على الولاٌات عند قٌامها بإعادة  بعض القٌود 1982والمعدل عام 

تقسٌم الدوابر الانتخابٌة الالتزام بها وهً على خطة التقسٌم ان تنشأ دوابرها من 
عدد متكافا من السكان ، وان لا ٌتم اضعاف قوة ناخبً الأقلٌة ، وان لا ٌتم 
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 إعادة تقسٌم الدوابر لمصلحة عرق على اخر ، وٌنبغً على خطة التقسٌم ان
تأخذ بعٌن الاعتبار معاٌٌر إعادة التقسٌم التقلٌدٌة مثل الدمج والتواصل الجغرافً 

واحترام خطوط التقسٌمات الفرعٌة السٌاسٌة والجماعات ذات المصالح
(31)

. 
وٌعد تمثٌل الاقلٌات فً المجتمع الامرٌكً من اهم تطبٌقات هذا المبدأ حٌث      

المعدل على اٌة ولاٌة  1965ٌت عام حظر القسم الثانً من قانون حقوق التصو
فرض مؤهلات للتصوٌت او متطلبات او معاٌٌر او ممارسات او اجراء تنكر او 
تقلل بواسطتها حق الانتخاب على أساس العرق او اللون فً حٌن ٌستلزم القسم 
الخامس من القانون كل ولاٌة توضٌح أي تغٌٌرات أجرتها على قوانٌنها او 

اتها امام وزارة العدل الامرٌكٌة او امام المحلٌة لمقاطعة ممارساتها او إجراء
كولومبٌا قبل سرٌان مفعولها . وقد بدأت وزارة العدل بأستخدام هذا النفوذ الجدٌد 
كً تتأكد من قٌام الجهات المعنٌة بتوضٌح مخططات إعادة التقسٌم قبل سرٌان 

 مفعولها .
كما ٌرجع الفضل الى القضاء الدستوري الامرٌكً فً وضع ضوابط عامة      

ومحددة لتمثٌل الاقلٌات عن طرٌق الدوابر الانتخابٌة بما ٌضمن تحقٌق هذا 
التطبٌق لأهدافه وعدم خروجه عن مساره الطبٌعً

(32)
، لهذا نجد ان المحكمة  

تخابٌة كلاعب أساسً فٌها العلٌا قد لعبت دور كبٌر فً إعادة ترسٌم الدوابر الان
، ومن الطبٌعً ان نجد الٌوم اشخاص ٌطعنون امام المحكمة العلٌا بمخططات 

 إعادة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة اذا ماشابها انحراف او عدم مساواة بٌن الناخبٌن.
اما فً فرنسا فأن المشرع العادي الفرنسً لم ٌكن بذات الدقة والحرص التً     

الامرٌكً فً تحقٌق المساواة بٌن الدوابر الانتخابٌة من حٌث عدد  ابداها المشرع
السكان فٌها ، واذا كان ذلك ٌبرر بالصعوبات العملٌة نتٌجة اتباع نظام الدوابر 
الفردٌة ، فان التباٌن ٌجب ان ٌبقى محصوراً فً اقل درجة ممكنة وفً حدود ما 

ا كانت الحجج المقدمة فً ٌمكن تبرٌره ، ولا ٌمكن اعتباره امراً صحٌحاً مهم
تبرٌره حتى لا ٌتغاضى المشرع عن معالجته فً المستقبل

(33)
. 

والجانب الاخر هو أن ٌراعى عند تقسٌم الدوابر الانتخابٌة أن تشكل الدابرة      
منطقة جغرافٌة واحدة وأن لا تضم مناطق جغرافٌة متباعدة او أن تفصل بٌنها 

ا بٌن عدة اقالٌم ، فمراعاة مبدأ الالتصاق بٌن حدود طبٌعٌة او أن تتداخل اجزاءه
مكونات الدابرة الانتخابٌة هو تطبٌق مهم من تطبٌقات مبدأ التقسٌم المعقول 
 للدوابر الانتخابٌة. فقد اكد المجلس الدستوري بموجب قراره الصادر فً 

( على وجوب اعتماد المساواة فً تقسٌم الدوابر الانتخابٌة 2010فبراٌر  18)
لان ترسٌم الدوابر الانتخابٌة فً كالٌدونٌا والتً لم ٌتم تعدٌلها بموجب  ذلك

( هو تقسٌم سٌاسً غٌر عادل من اجل حظر انتخاب 2010فبراٌر  23قانون ) 
حزب الاستقلال الكاناك ، وٌشكل ذلك انتهاك لمبدأ إعادة التوازن الواردة فً 

ٌم الدوابر ٌجب ان ٌشكل ( لان تقس1998ماٌو  5الاتفاق الموقع فً نومٌا فً )
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من حٌث المبدأ وحدة جغرافٌة وامكانٌة تجاوز مبدأ المساواة لأسباب تتعلق 
بالمصلحة العامة بشكل محدود وجزبً على ان ٌمارس المجلس الدستوري 

رقابة دقٌقة على اسباب هذا التمٌٌز
(34)

. 
وضع خطة كما إن على المشرع مراعاة التقسٌمات الادارٌة لإقلٌم الدولة عند   

التقسٌم حتى ٌضمن عدم التداخل بٌن حدود الاقالٌم ، وتعد تلك التطبٌقات جزء 
من تطبٌقات نظرٌة الخطأ الظاهر التً اوجدها المجلس الدستوري فً مجال 

تنظٌم الدوابر الانتخابٌة فً فرنسا
(35)

. حٌث اقر المجلس الدستوري مجموعة 
وتوزٌعهم على الدوابر المقسمة من المبادئ ، وهو أن ٌتم تحدٌد عدد النواب 

بحسب التقسٌم الإداري للدولة من الناحٌة الجغرافٌة ومراعاة الحدود الإقلٌمٌة 
عند تحدٌد الدوابر الانتخابٌة ، لان ذلك ٌعد من العناصر الأساسٌة لضمان 
سلامة الانتخابات وصدق تعبٌرها عن نبض مواطنً الإقلٌم بفرنسا ، وان تلتزم 

ة فً مجال قٌامها بتحدٌد الدوابر الانتخابٌة تحقٌق المصلحة السلطات العام
العامة

(36)
فً حٌن حاول المشرع المصري تجسٌد مضمون المبادئ الدستورٌة  . 

وذلك بموجب قانون تقسٌم  2014( من دستور 102التً جاءت بها المادة )
المعدل من خلال تردٌد تلك المبادئ  2014( لسنة 202الدوابر الانتخابٌة رقم )

الاهتمام والحاق القانون بجدول ٌتضمن اسماء الدوابر الانتخابٌة ومراكزها مع 
بتمثٌل المناطق الحدودٌة والمحرومة بشكل ٌتناسب مع وضعها العام ودرجة 
المحرومٌة فٌها ، الا ان عملٌة التقسٌم شابها الكثٌر من التفاوت بنسبة توزٌع 

السكان من دابرة الى اخرى فً حٌن لم ٌكن هناك مبرر مقبول ٌسمح بذلك
(37)

 . 
ول من قبل المحكمة الدستورٌة ٌمكن نشٌر وفً اطار تطبٌق مبدأ التقسٌم المعق   

ق دستورٌة( التً اقرت 9لسنة  37فً القضٌة ) 1990الى حكمها الصادر عام 
( مكررة من قانون مجلس 5( والمادة )3عدم دستورٌة الفقرة الأولى من المادة )

بناءاً على طعن قدم من احد المرشحٌن المستقلٌن  1972( لسنة 38الشعب رقم )
ا لمضمون حق الافراد بالمشاركة بالحٌاة السٌاسٌة ومبدأ المساواة لمخالفتهم

 1971( من دستور 62و 40و 8وتكافؤ الفرص التً تضمنها أحكام المواد )
النافذ آنذاك

(38)
.وقد ارست المحكمة الدستورٌة العلٌا مجموعة من المبادئ فً 

 شأن تقسٌم الدوابر الانتخابٌة وهً :
ٌقوم على ان الفقرة الأولى من المادة الثالثة من ان النهً عن هذٌن النصٌن  -1

القانون المشار الٌه قسم الدولة الى ثمان وأربعٌن دابرة انتخابٌة ، فً نصت 
المادة خامسة مكرراً على الجمع بٌن نظام الانتخاب بالقوابم الحزبٌة ونظام 

ها الانتخاب الفردي فً كل دابرة من هذه الدوابر الكبرى على اتساع مساحات
وترامً أطرافها وضخامة عدد سكانها فأنه ٌستحٌل على المرشح الفردي 
المستقل مباشرة حقه الدستوري فً الترشٌح على قدم المساواة وفً منافسة 

انتخابٌة متكافبة مع مرشحً القوابم الحزبٌة
(39)

 . 
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عدم مراعاة فً تقسٌم الدوابر الانتخابٌة مبدأ المساواة التقرٌبٌة بٌن عدد  -2
بٌن الذٌن ٌمثلهم النابب فً كل دابرة ، مما ٌترتب علٌه اختلاف الوزن الناخ

النسبً لصوت الناخب من دابرة الى أخرى
(40)

 . 
ان هذان النصان ادٌا الى التمٌٌز بٌن المرشحٌن بحسب انتماءاتهم السٌاسٌة ،  -3

حٌث ٌحدد القانون لنظام الانتخاب الفردي ثمانٌة وأربعٌن مقعداً نٌابٌاً بواقع 
قعد واحد فً كل دابرة ٌتنافس علٌه المرشحون المستقلون مع غٌرهم من م

أعضاء الأحزاب السٌاسٌة ، فً حٌن ترك لمرشحً القوابم الحزبٌة على 
مستوى الجمهورٌة باقً المقاعد النٌابٌة التً ٌبلغ عددها اربعمابة مقعد، وكل 

رص ذلك ٌؤدي الى المساس بحق الترشٌح والاخلال بمبدأ تكافؤ الف
والمساواة

(41)
  . 

ومن ثم لاٌجوز ان تؤدي القواعد التً ٌضعها المشرع تنظٌماً للحقوق العامة 
ومنها الحقوق السٌاسٌة الى مصادرتها او الانتقاص منها ، وٌشترط الا تخل 
القٌود التً ٌفرضها فً مجال تنظٌم هذه الحقوق بمبدبً تكافؤ الفرص 

 والمساواة التً نص علٌها الدستور. 
 لفرع الرابعا

 التنظيم التشريعي للتقسيم المعقول للدوائر الانتخابية في العراق 

نجد إن ابرز ما حققه المشرع العراقً من تطبٌق لمبدأ التقسٌم المعقول     
للدوابر الانتخابٌة هً الٌة تمثٌل الاقلٌات التً اطلق علٌها تسمٌة نظام كوتا 
المكونات حٌث خصص بموجبها عدد من مقاعد مجلس النواب لعدد من الاقلٌات 

فعالٌتها فً تمثٌل الاقلٌات فً بما ٌتناسب مع عدد نفوسها ، وهذه الالٌة اثبتت 
مجلس النواب بمقاعد محجوزة مسبقا بغض النظر عن عدد الاصوات التً 

تحصل علٌها
(42)

. 
ونعتقد إن المشرع لم ٌكن موفقاً فً مسألة تحدٌد الحجم المناسب للدوابر     

الانتخابٌة لان اعتماد التقسٌمات الادارٌة كأساس فً تحدٌد حجم الدوابر 
ة افضى الى كبر حجمها بشكل مفرط مما ادى الى خلق هوة واسعة بٌن الانتخابٌ

المرشحٌن وناخبٌهم واضحى اغلب المرشحٌن عاجزٌن عن تغطٌة كل مناطق 
دابرته الانتخابٌة بسبب الكلف الباهظة التً تتطلبها الحملة الانتخابٌة وراح 

لاقات الشخصٌة اغلبهم ٌركز فً حملاتهم على البعد الطابفً او العشابري او الع
بعٌدا عن فكرة البرامج والبعد الوطنً

(43)
. 

كما ان المشرع لم ٌكن موفقاً فً مسالة التناسب بٌن الدوابر الانتخابٌة من     
حٌث عدد السكان فً كل منها حٌث ان التفاوت كان كبٌرا ، وهناك نسبة عالٌة 

هً ما تمثل حاصل من السكان لم ٌضمن المشرع تمثٌلا نٌابٌا لها ، وهذه النسبة 
( من 11قسمة عدد اعضاء مجلس النواب الذي حدده المشرع بموجب المادة )

قانون الانتخابات النافذ على عدد نفوس العراق وقت الانتخابات
(44)

 . 
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 المبحث الثالث

The third topic 

 مظاهر مبدأ التقسيم المعقول للدوائر الانتخابية

Manifestations of the principle of reasonable 
division of constituencies 

تكمن اهمٌة مبدأ التقسٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة فً انه مبدأ عام غٌر     
محدد من حٌث الموضوع ، مما ٌجعله قابل للتطبٌق بمظاهر متعددة تلتقً 
جمٌعها عند غاٌة واحدة هً ضمان عدالة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة ، وٌمكن بٌان 

كانٌة ومن حٌث تمثٌل الأقلٌات ، مظاهر  تطبٌق هذا المبدأ من حٌث الكثافة الس
 على النحو الاتً:

 المطلب الاول

First requirement 

 التقسيم المعقول من حيث الكثافة السكانية 

Reasonable division in terms of population density 
تقوم عملٌة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة على عنصر اساسً هو العنصر البشري     

المتمثل بالسكان وعلى اساس توزٌع السكان على اقلٌم الدولة ٌتم تحدٌد عدد 
الدوابر الانتخابٌة وحجمها وتعد التجمعات السكانٌة من اكبر التحدٌات التً 

مٌن بتحقٌق التوازن بٌن الدوابر ٌواجها المشرعٌن عند تقسٌم الدوابر كونهم ملز
الانتخابٌة من حٌث عدد السكان فً كل منها فضلا عما ٌقتضٌه التوزٌع السكانً 

من اختٌار افضل السبل لتحقٌق التناسب بٌن حجم الدوابر الانتخابٌة
(45)

. 
وهناك عدة مظاهر ٌتم فٌها مخالفة مبدأ التقسٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة من 

 السكانٌة اهمها: حٌث الكثافة
هو عدم المساواة بٌن الدوابر الانتخابٌة من حٌث عدد السكان فً كل منها  اولا:

، وهذه من الامور التً ٌتباٌن فٌها المشرعٌن من دولة الى اخرى حسب طبٌعة 
النظام القانونً السابد فٌها فهناك من الدول التً لا تقبل بنسبة التفاوت الا فً 

تبرر ذلك والا اصبحت عملٌة التقسٌم خارج اطار  حدود معٌنة ولأسباب
الشرعٌة كما هو الحال فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة

(46)
، بٌنما هناك من  

الدول التً ٌصل فٌها التفاوت نسبة معقولة ما دامت لا تؤثر على نتابج 
الانتخابات كما هو الحال فً فرنسا

(47)
، بٌنما دول كثٌرة لا تهتم كثٌرا لهذا  

مر كما هو الحال فً مصر والعراقالا
(48)

. 
قد تعمد بعض الحكومات الى تمزٌق الدوابر  ثانيا: تمزيق الدوائر الانتخابية:

الانتخابٌة التً تشكل اغلبٌة معارضة بضم اجزاء منها الى دوابر اخرى تتمتع 
بأغلبٌة موالٌة للحكومة ، بقصد تفتٌت الثقل الانتخابً للأغلبٌة المعارضة 
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وحرمانها من الفوز فً اي دابرة انتخابٌة ، وهذا ما حصل فعلا فً ظل نظام 
الجٌرماندر الذي ابتدعه حاكم ولاٌة ماساشوسٌتش لتمزٌق الدوابر الانتخابٌة 
التً ٌشكل فٌها السود اغلبٌة وتشتٌت ثقلهم الانتخابً لحرمانهم من الفوز تطبٌقا 

لسٌاسة التفرقة العنصرٌة
(49)

. 
وٌقصد به قٌام الحكومة بضم اجزاء من دوابر  الدوائر الانتخابية: ثالثا: توسيع

انتخابٌة موالٌة لها الى دوابر انتخابٌة مجاورة لها تشكل اغلبٌة معارضة لغرض 
التأثٌر على نتابج الفوز فٌها بما ٌضمن تقلٌص فرص فوز المعارضة وتعزٌز 

الحكومات اثناء فرص فوز الموالٌن لها ، وهذه الطرٌقة التً تتبعها بعض 
هٌمنتها على عملٌة التقسٌم تمثل احد اهم مظاهر التلاعب فً توزٌع السكان بٌن 
الدوابر الانتخابٌة لتغلٌب المصالح السٌاسٌة على مصالح الشعب فً التمثٌل بما 

ٌتعارض مع مبدأ التقسٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة
(50)

 . 

 المطلب الثاني

The second requirement 

 لتقسيم المعقول من حيث تمثيل الاقلياتا 

Reasonable division in terms of representation of 
minorities 

تزخر الكثٌر من المجتمعات بتنوع نسٌجها السكانً وهذا التنوع قد ٌشكل     
التزام على الدولة بوجوب مراعاة خصوصٌة ذلك التنوع واٌجاد الوسابل 

جلس النٌابً حفاظاً على وحدة البلد وتعزٌز روح الانتماء القانونٌة لتمثٌله فً الم
للوطن ، ووجود اقلٌات معٌنة فً الدولة قد ٌكون له تأثٌر كبٌر على فلسفة الدولة 

وعقٌدتها التً ٌقام علٌها نظامها القانونً
(51)

بشكل  ، وهذا ما ٌمكن ان نلحظه 
واضح عند تقسٌم الدوابر الانتخابٌة ، على سبٌل المثال فً العراق لم ٌكن النظام 
القانونً للدولة ٌراعً خصوصٌة الاقلٌات عند تقسٌم الدوابر الانتخابٌة قبل عام 

، لكن عقٌدة الدولة فً هذا المجال تغٌرت واصبح للأقلٌات وضع خاص  2003
مثٌل عادل لها فً مجلس النوابفً عملٌة التقسٌم ٌتم فٌها ضمان ت

(52)
 . 

وبما ان الاقلٌات تعد احد اهم العوامل المؤثرة فً عملٌة تقسٌم الدوابر      
الانتخابٌة لان عملٌة التقسٌم قد تفقد شرعٌتها ما لم تراع وجود تلك الاقلٌات 
وتضمن لها تمثٌل عادل فً المجلس النٌابً ، فان ذلك لا ٌتحقق ما لم ٌعتمد 

ع وسابل قانونٌة مناسبة لتمثٌل تلك الاقلٌات بشكل ٌتناسب مع وضعها المشر
السكانً والجغرافً ، وهذا ما ٌمثل جوهر معٌار التقسٌم المعقول فً مجال 

تمثٌل الاقلٌات
(53)

. 
وبصورة ادق ان مبدأ التقسٌم المعقول فً تمثٌل الاقلٌات له عدة جوانب قانونٌة 

 ، ٌمكن تفصٌلها بالشكل الاتً:
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ان تمثٌل كل الاقلٌات الموجودة على اقلٌم الدولة ٌجب تمثٌلها بشكل خاص فً  لاً:او
المجلس النٌابً ، هو قول محل نظر لان تمثٌل الاقلٌات فً المجلس النٌابً 
بغض النظر عن عدد نفوسها هو امر منافً لمبدأ التقسٌم المعقول وٌتعارض مع 

بت المحكمة العلٌا فً امرٌكا الى وضع فكرة العدالة فً التمثٌل النٌابً ، لهذا ذه
معاٌٌر لتحدٌد اي الاقلٌات ٌجب مراعاة وضعها عند تقسٌم الدوابر الانتخابٌة 
ومن هذه المعاٌٌر هو ان ٌنتخبون بذات أسلوب انتخاب أعضاء البرلمان ولكن 
فً حالتهم ٌكون الجسم الانتخابً مؤلف فقط من هذه الأقلٌة بأتباع طرٌقة افضل 

و طرٌقة الحدود الانتخابٌة وبموجبه ٌسمح بوضع الأقلٌة فً دابرة خاسر ا
انتخابٌة واحدة او اكثر وكذلك ان ٌكون عدد نفوس ابناءها معقولا ومناسب 
لتمثٌله فً المجلس النٌابً ووحدة الاتجاه السٌاسً وفكرة الاندماج الجغرافً ، 

ل خاص لكل وهذا ٌعنً لٌس هناك صفة الزام على المشرع فً اٌجاد تمثٌ
الاقلٌات الموجودة على اقلٌم الدولة

(54)
، اما فً العراق فنجد ان المشرع لم  

ٌضع معٌارا محددا لتمثٌل الاقلٌات فً مجلس النواب الا ان مبدأ التمثٌل الذي 
( مابة الف نسمة لكل مقعد نٌابً 100,000/اولا( وهو )49جاءت به المادة )

لٌات بمعنى ان اي اقلٌة لا ٌصل تعداد من المفترض ان ٌسري على تمثٌل الاق
نفوسها الى مابة الف نسمة لا ٌمكن تمثلٌها فً مجلس النواب وهذا ما ٌتفق 

وفكرة التقسٌم المعقول للدوابر الانتخابٌة بالنسبة للأقلٌات
(55)

. 
ان لا تنتقص عملٌة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة من حقوق التمثٌل للأقلٌات بان  ثانياً:

الحقوق بشكل كامل وٌحصل ذلك عندما ٌغض المشرع طرفه عن تهدر تلك 
وجودها وحقها بالتمثٌل فً المجلس النٌابً تاركاً امر تمثٌلها الى قدرتها فً 
تمثٌل نفسها من خلال خوض المنافسة الانتخابٌة مع بقٌة المكونات ، او عندما 

ٌلها بعدد من تنتقص عملٌة التقسٌم من حقوق الاقلٌات فً التمثٌل بان ٌتم تمث
المقاعد ٌقل عن ثقلها الانتخابً وعدد نفوسها

(56)
. 

ولكل مما تقدم نرى مبدأ التقسٌم المعقول فً تقسٌم الدوابر الانتخابٌة هو      
معٌار دقٌق جدا فً مجال تمثٌل الاقلٌات ٌجب على المشرعٌن استلهام مضمونه 

عب وحقوق الاقلٌات بشكل وافً للحفاظ على فكرة التوازن بٌن حقوق عامة الش
 فً التمثٌل بالمجلس النٌابً. 
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 الخاتمة

Conclusion 
بعد ان انتهٌنا من كتابة البحث )اثر التقسٌم المعقول فً تحقٌق عدالة الدوابر 

( نجد من الضروري بٌان ما قد توصلنا الٌه من  -دراسة مقارنة  –الانتخابٌة  
 الاتً:استنتاجات وتوصٌات بشأنها بالشكل 

 الاستنتاجات:
اولا: ان الدابرة الانتخابٌة هً وسٌلة قانونٌة وجدت من اجل تسهٌل عملٌة  

التصوٌت ، تقوم على مجموعة من القواعد القانونٌة التً تحدد حجم الرقعة 
الجغرافٌة التً تمثلها وعدد الناخبٌن الذٌن ٌحق التصوٌت فٌها. فتقسٌم اقلٌم 

الانتخابٌة لا ٌعنً وجود حدود مادٌة بٌن تلك الدوابر  الدولة الى عدد من الدوابر
، وانما حدود وهمٌة ٌتم وصفها فً خطة التقسٌم ، لتحدٌد الناخبٌن الذٌن ٌحق 
لهم التصوٌت فٌها والمرشحٌن الذٌن ٌحق لهم التنافس على المقاعد المخصصة 

 لها.
مٌة تسعى النظم ثانٌا: ٌتضح ان عدالة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة ٌمثل غاٌة سا

الدٌمقراطٌة بلوغها من خلال العمل على ضمان ملابمة التنظٌم القانونً للدوابر 
الانتخابٌة مع متطلبات الواقع السٌاسً والاجتماعً لإفراز نتابج حقٌقٌة لتمثٌله 

 فً المجلس النٌابً.
التقسقٌم ، ثالثا: ان حجم الدابرة الانتخابٌة له اثر كبٌر على تحقٌقق العدالقة فقً عملٌقة 

لان كبققر حجققم الققدابرة ٌضققعف معرفققة الناخققب بالمرشققح وٌققدعم اصققحاب النفققوذ 
والمال ، كما ٌؤخذ على صغر حجمها انه ٌجعل الناخب قرٌقب جقدا مقن المرشقح 
مما ٌدفعه الى التصوٌت على اساس المعرفة الشخصٌة ولٌس البرامج ، وفً كل 

م القدابرة الانتخابٌقة هقو قدرتقه الاحوال ان المعٌار فً تحدٌد العدد المناسقب لحجق
 على تحقٌق تمثٌل عادل للسكان فً المجلس النٌابً.

رابعا: تختلف النظم السٌاسٌة المقارنة من حٌث التنظٌم لتقسٌم الدوابر الانتخابٌة ممقا 
ترتب علٌه اثراء الفكر القانونً بمعقٌن متنقوع مقن المبقادئ والاحكقام والاسقالٌب 

لاخققققتلاف هققققو خصوصققققٌة الواقققققع السٌاسققققً الخاصققققة بهققققا ، ومرجققققع ذلققققك ا
 والاجتماعً لكل دولة الذي ٌجب ان تتناغم معه مبادئ عملٌة التقسٌم.

خامسا: ان اقلٌم الدولة ٌمثل الجانب المادي القذي تنصقب علٌقه عملٌقة تقسقٌم القدوابر 
الانتخابٌة ، فً حٌن ان عدد السكان ٌمثل الجانب البشقري فٌهقا ، اي ان مجمقوع 

لدولة هو حاصقل جمقع عقدد السقكان فقً دوابرهقا الانتخابٌقة ، واقلقٌم عدد سكان ا
الدولقة هقو مجمقوع مسقاحة دوابقره الانتخابٌقة ، فالعدالقة تقتضقً ان ٌكقون تقسقٌم 

 الدوابر الانتخابٌة شاملا لإقلٌم الدولة وسكانها.
سادسققا: تشققكل النصققوص الدسققتورٌة ضققمانة اكٌققدة وفعالققة فققً تحقٌققق عدالققة تقسققٌم 

الانتخابٌققة ، بحكققم مققا تمثلققه مققن مصققدر الققزام للمشققرعٌن فققً تنظٌمهققا الققدوابر 



 على تحقيق عدالة تقسيم الدوائر الانتخابية أثر مبدأ التقسيم المعقول
 إقبال عبد الله امين                                   أ .د. مها بهجت يونس الصالحي       

                                         33                               

عدد خاص لبحوث التدريسيين مع 

 طلبة الدراسات العليا / الجزء الاول

 2021اب / /36المجلد 

ققد خقلا مقن  2005واساس لرقابة القضاء الدستوري علٌها. ونلاحقظ ان دسقتور 
اي تنظٌم للدوابر الانتخابٌة وترك الامر برمته للمشرع العادي وهو امقر لا نقراه 

رافقققات مناقضقققة موفققققا ، لأنقققه ققققد ٌقققؤدي القققى انطقققواء عملٌقققة التقسقققٌم علقققى انح
 للدٌمقراطٌة ومخالفة لمنهج العدالة فٌها.

 ثانيا: التوصيات:
اولا: ندعو المشرع للعمل على تقلٌل حجم الدوابر الانتخابٌة بتقسٌم المحافظة الواحدة 
الى عدد من الدوابر الانتخابٌة ٌتناسب مع عدد نفوسها ، لتجاوز سلبٌات الدوابر 

المرشحٌن من الاتصال بناخبٌهم على مستوى  الكبٌرة المتمثلة بالحد من قدرة
الدابرة الانتخابٌة وتحمٌلهم نفقات مالٌة باهظة فً حملاتهم الانتخابٌة مما ٌخدم 

 اصحاب النفوذ والمال من الافراد والاحزاب السٌاسٌة.
ثانٌا: ندعو المشرع الى الالتزام بمبدأ التمثٌل النٌابً الذي اقره المشرع الدستوري 

/اولاً( من الدستور ، بان ٌمثل المقعد النٌابً مابة الف نسمة 49ادة )بموجب الم
من نفوس العرق. وذلك بان ٌلتزم المشرع بتحدٌد عدد المقاعد النٌابٌة 
المخصصة لكل دابرة انتخابٌة بما ٌتناسب مع عدد نفوس الدابرة الانتخابٌة ، 

مع باقً عدد النفوس  وان ٌضمن التشرٌع الانتخابً مبدأ عاما ٌحدد الٌة التعامل
 الذي ٌزٌد على مبدأ التخصٌص.

ثالثا: نهٌب بالمشرع الى تكرٌس معاٌٌر العدالة فً تقسٌم الدوابر الانتخابٌة باعتماد 
مبدأ العقلانٌة فً عملٌة التقسٌم من حٌث الدوابر الانتخابٌة وتناسبها مع طبٌعة 

جعتها بشكل دوري لضمان النظام الانتخابً وتوزٌع السكان فً اقلٌم الدولة ومرا
 انسجامها مع متطلبات مبدأ المساواة.

رابعا: ندعو المشرع الى اعتماد مبدأ الشفافٌة فً عملٌة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة 
ونقترح وضع تشرٌع خاص بها ٌرافق صدور التشرٌع الانتخابً عند كل دورة 

سمابها وعدد السكان انتخابٌة ، ٌتضمن عدد الدوابر الانتخابٌة واسس تقسٌمها وا
فٌها وعدد المقاعد المخصصة لكل منها. لٌكون المرشحٌن والناخبٌن على بٌنة 

 من طبٌعة الالٌات القانونٌة لتمثٌلهم وممارسة حقوقهم السٌاسٌة.
خامسا: نهٌب بالمشرع الى تغلٌب الطابع القانونً لعملٌة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة 

ذلك من خلال رصانة تنظٌمها القانونً والتأكٌد على طابعها السٌاسٌة ، وٌكون 
على اختصاص القضاء الدستوري بالرقابة على مضامٌنها واحكامها ، وعدم 

 السماح للأحزاب فً تسخٌرها لتحقٌق مصالحها السٌاسٌة.
/اولاً( من الدستور بخصوص مبدأ التمثٌل 49سادسا: نقترح اعادة النظر بالمادة )

حول امكانٌة مضاعفة عدد ما ٌمثله المقعد النٌابً من  النٌابً الذي جاءت به ،
نفوس العراق ، بان ٌمثل المقعد النٌابً مابتان الف نسمة بدلا من مابة الف 
نسمة لحفاظ على عدد معقول لأعضاء مجلس النواب بما ٌتناسب مع مهام 

 المجلس والاعباء الملقاة على عاتقه.
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 الهوامش
                                                           

( د. عفٌفً كامل عفٌفً ، الانتخابات النٌابٌة وضماناتها الدستورٌة والقانونٌة ، دار 1
 . 777، ص 2000الجامعٌٌن ، بلا مكان نشر ، 

حق الانتخاب وضماناته )دراسة مقارنة( ، اطروحة دكتوراه  ( فاروق عبدالحمٌد محمود ، 2
 .438، ص1998مقدمة الى كلٌة الحقوق ، جامعة عٌن شمس ، 

 . 789_788( د. عفٌفً كامل عفٌفً ، مصدر سابق ، ص3
د. عبد الوهاب حمٌد رشٌد ، التحول الدٌمقراطً والمجتمع المدنً ، دار المدى للثقافة ( 4

 .56، ص 2003والنشر ، دمشق ، 
 2006( د. ماجد راغب الحلو ، القانون الدستوري ، دار الجامعة الجدٌدة ، الإسكندرٌة ، 5

 .141ص
 2002( د. داود الباز ، حق المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، 6

 . 494-493،  ص
، دار وابل للنشر ، عمان ،  1د. محمد سلٌم محمد غزوي ، الوجٌز فً نظام الانتخاب ، ط( 7

 .64، ص2000
فً  1974( وعلى هذا الاساس قضت المحكمة العلٌا الامرٌكٌة فً حكمها الصادر عام 8

( ان أي قٌد ٌفرض على الناخبٌن عببا جابرا او غٌر Lopein v. Panieshقضٌة )
حكم  ضروري هو قٌد غٌر دستوري كونه ٌنتهك عدالة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة. ٌنظر

 المحكمة المنشور على الموقع الرسمً لها :
https://www.supremecourt .gov    مساءا فً  6:30تارٌخ الزٌارة ) الساعة

15/10/2018. ) 
طونً عطاالله ، تقنٌات التزوٌر الانتخابً وسبل مكافحتها ، المركز اللبنانً للدراسات ،  9)

 .9ص 2005، بٌروت 
( د. محمد المجذوب ، استخلاص معاٌٌر الدٌمقراطٌة ، بحث منشور ضمن ندوة الجغرافٌة 10

الانتخابٌة فً لبنان وشروط التمثٌل الدٌمقراطً ، منشورات المؤسسة اللبنانٌة للسلم الاهلً 
 .32، ص 2002الدابم ، بٌروت ، 

اساسها الدستوري وتنظٌمها القانونً ، دراسة ( د. خلٌفة ثامر الحمٌدة ، الدوابر الانتخابٌة 11
بتعدٌل الدوابر الانتخابٌة لانتخابات مجلس  2006( لسنة 42تحلٌلٌة مقارنة للقانون رقم )

الامة الكوٌتً ، بحث منشور فً مجلة الحقوق ، جامعة الكوٌت ، العدد الاول ، السنة 
 . 110-109، ص 2010الرابعة والثلاثون ، 

، الاهداف الدستورٌة فً الجغرافٌة الانتخابٌة اللبنانٌة المتغٌرة ، بحث ( واصف الحركه 12
منشور ضمن ندوة الجغرافٌة الانتخابٌة فً لبنان وشروط التمثٌل الدٌمقراطً ، منشورات 

 .112، ص 2002المؤسسة اللبنانٌة للسلم الاهلً الدابم بٌروت ، 
13( Alfred NACCACHE , “La réforme électorale”, Les Conférences 

du Cénacle, 10 mai 1984, previous reference p . 33.  
غندور ضاهر ، النظم الانتخابٌة مقارنة لاهم القوانٌن الانتخابٌة فً العالم ، المركز  (14

 .583، ص 1992الوطنً للمعلومات والدراسات ، بٌروت ، 
دستور الامرٌكً على ان )جمٌع ( فقد جاء بالفقرة الاولى من التعدٌل الرابع عشر لل15

الأشخاص المولودٌن او المتجنسٌن  بالولاٌات المتحدة والخاضعٌن لسلطتها مواطنون فً 

https://www.supreme/
https://www.supreme/
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الولاٌات المتحدة وفً الولاٌة التً ٌقٌمون فٌها. ولا ٌجوز لأٌة ولاٌة  سن أو تنفٌذ أي 
لا ٌجوز لأٌة قانون ٌنتقص من امتٌازات مواطنً الولاٌات المتحدة او حصاناتهم . كما 

ولاٌة حرمان أي شخص من الحٌاة أو الحرٌة أو الملك دون الإجراءات القانونٌة حسب 
الاصول ، كما لاٌجوز حرمان أي شخص خاضع لنطاق سلطانها من حماٌة متساوٌة 

 تضفٌها علٌها القوانٌن (. 
،  1( د. حسٌن جبر حسٌن الشوٌلً ، قرٌنة دستورٌة التشرٌع ) دراسة مقارنة ( ، ط16

 . 165-164، ص 2018منشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت ، لبنان ، 
فً قضٌة  1964وهذا ما عملت المحكمة العلٌا جاهدة على محاربته عندما قررت عام  (17

((Sanders v. Wesberry   عدم دستورٌة التفاوت بٌن عدد سكان الدوابر الانتخابٌة
لناخب بتفاوت عدد الناخبٌن الذٌن ٌختارون لانه سٌؤدي الى تفاوت الوزن النسبً لصوت ا

ناببا واحدا فً كل دابرة ، وان هذا التفاوت ٌنطوي على اخلال بمبدأ المساواة  فً التمتع 
بحق الانتخاب وهو حق دستوري مقرر واصٌل ، وفً حكمٌها الصادرٌن فً عامً 

بأن  ( حٌث قضت المحكمة العلٌا فٌها Wells v. Rockefellerفً قضٌة ) 1967
تشرٌع ولاٌة نٌوٌورك لتقسٌم الدوابر الانتخابٌة استطاع ان ٌصل الى المساواة بٌن اعداد 

 1960السكان بالقدر المتاح ، جاء ذلك بعد ان اعلنت المحكمة ان القانون الصادر فً عام 
وفقا للبٌانات السكانٌة  1967غٌر دستوري ، فسمحت بقٌام الولاٌة بإعادة التقسٌم عام 

حٌث ٌتعٌن اعادة التقسٌم للدوابر  1970فرة ، الى حٌن اجراء الاحصاء السكانً عام المتوا
( فأن المحكمة العلٌا Dagett v. Karcherفً قضٌة ) 1982على ضوء نتابجها و

ارست قواعد اكثر تشددا فً شأن تحدٌد الدوابر الانتخابٌة ، ففً حكمها الصادر فً عام 
تقسٌم الدوابر الذي جرى فً ولاٌة نٌوجرسً على اكدت المحكمة عدم دستورٌة  1982

حٌث كانت الفوارق بٌن الدوابر الاهلة بالسكان  1980اثر التعداد السكانً الذي جرى عام 
% ، ٌنظر حكم المحكمة المنشور على الموقع الرسمً 1وتلك القلٌلة العدد تتجاوز نسبة 

 لها :
ww.supremehttps://wcourt .gov    مساءا فً  6:30تارٌخ الزٌارة ) الساعة

15/10/2018. )  
فً قضٌة  1964( ومن تطبٌقات قضاء المحكمة العلٌا بهذا الشأن قرارها الصادر عام 18

(Reynolds v. Sims وكذلك قرارها الصادر عام )قضٌة ) 1968Rodeis v. 
Weliams الموقع الرسمً لها :(  ٌنظر حكم المحكمة المنشور على 

https://www.supremecourt .gov    مساءا فً  6:30تارٌخ الزٌارة ) الساعة
15/10/2018. ) 

19) R. Etien : Jurisprudence Constitionnelle , Traité de mastricht 
Sur L ، union euroéenne   ، R.A. , 1992 .P.273. 

20( Prelot.institution politiques et droit constitutionnel. Dalloz. 
Paris 7emeEdit. 1978. p. 870. 

( سعد مظلوم العبدلً ، الضمانات القانونٌة لتقسٌم الدوابر الانتخابٌة ، بحث منشور فً 21
الاولى  مجلة دراسات انتخابٌة ،  المفوضٌة العلٌا المستقلة للانتخابات ، العدد الاول ، السنة

 .400،ص 2015، 
 .2014( من الدستور المصري لسنة 102( ٌنظر نص المادة )22

https://www.supreme/
https://www.supreme/
https://www.supreme/
https://www.supreme/
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( د. احمد سلٌمان عبد الراضً محمد  ، الحقوق السٌاسٌة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، 23

 .56-55، ص 2016
خابات ( د. عبد اللاه  شحاته الشقانً ، مبدأ الاشراف القضابً على الاقتراع العام ) الانت24

،  2005الرباسٌة والتشرٌعٌة والمحلٌة دراسة مقارنة ( ، منشأة المعارف ، الاسكندرٌة ، 
 .105-104ص

 . 2005/اولا( من دستور جمهورٌة العراق لعام  49( المادة )25
( حٌث اعتمد المشرع نظام الدابرة الانتخابٌة الواحدة فً اول عملٌة انتخابٌة بعد تغٌٌر 26

ثم استبداله بنظام الدوابر الانتخابٌة المتعددة ذات المقاعد  2003م النظام السٌاسً عا
المتعددة فً العملٌات الانتخابٌة التً تلتها ، وهو نظام قابل للتغٌٌر والتعدٌل فً أي وقت 
ٌقرره المشرع عند توافر الظروف المناسبة لتطبٌق نظام اخر اكثر فاعلٌة. وخاصة ما 

مزٌد ٌنظر : هاشم حسٌن علً ، الضمانات الدستورٌة لنزاهة ٌتعلق بالتعداد السكانً ، ولل
الانتخابات النٌابٌة ) دراسة مقارنة( ، رسالة ماجستٌر مقدمة الى كلٌة القانون ، جامعة بابل 

 . 107-106، ص 2007، 
( وتم تقدٌم استفسار من قبل المفوضٌة العلٌا المستقلة للانتخابات للمحكمة الاتحادٌة العلٌا 27

كٌفٌة التحقق من معٌار الاقامة ومدتها ومن هً الجهة الرسمٌة التً تبت فٌها كون  ببٌان
اقامة المرشح فً محافظة هً للتحقق من التغٌٌر الدٌمغرافً من عدمه ؟ وقضت المحكمة 
ان هذه الاستفسارات لا تدخل فً اختصاصها بل تدخل باختصاص مجلس شورى الدولة 

المنشور فً فهرست  19/5/2008( فً 2008دٌة//اتحا22بموجب قرارها المرقم ) 
( ، مصدر سابق 2005-2016تحلٌلً بأحكام وقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا للأعوام )

 .18، ص
( لسنة 45( من قانون انتخابات اعضاء مجلس النواب العراقً رقم )11( تنظر المادة )28

 المعدل . 2013
، مركز بٌروت  1( د. عبدو سعد وعلً مقلد وعصام نعمة اسماعٌل ، النظم الانتخابٌة ، ط29

 .70، ص2005للابحاث والمعلومات ومنشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت ، 
 .1168( د. عفٌفً كامل عفٌفً ، مصدر سابق ، ص30
ر على الموقع ( ٌنظر القسم الثانً والخامس من قانون حقوق التصوٌت الامرٌكً المنشو 31

تارٌخ الزٌارة   https:// www .congress,govالرسمً للكوتغرس الامرٌكً :  
 ( .2/10/2018مساءا فً 9)الساعة 

( فقد دأبت المحكمة العلٌا بالتأكٌد على ان نظام التقسٌم ٌعد غٌر دستوري اذا ادى الى الغاء 32
دنى حد وبالتالً حرمانها من المشاركة السٌاسٌة او اضعاف القوة التصوٌتٌة للأقلٌات الى ا

فً  1983على قدم المساواة مع الجماعات الاخرى. ٌنظر فً ذلك حكمها الصادر عام 
( Mobile v. Boldenفً قضٌة ) 1980(  وفً عام Thomson v. Brawnقضٌة )

لانتهاك التعدٌل قضت المحكمة العلٌا بأنه لاٌمكن اٌجاد خطة اعادة تقسٌم الدوابر الانتخابٌة 
الرابع عشر او القسم الثانً من قانون حقوق التصوٌت الا اذا تمكن المدعون من اثبات انه 
كان لواضعً خطة التقسٌم نٌة بقصد التمٌٌز ضدهم ، وكان الكونغرس سرٌعا فً 

تم  1982الاستجابة لهذا التقٌٌد الجدٌد بشأن كٌفٌة اثبات التمٌٌز العنصري ، ففً عام 
القسم الثانً من قانون حقوق التصوٌت كً ٌوضح بأن القانون ٌنطبق على اٌة خطة تعدٌل 
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ٌنتج عنها تمٌٌزا ضد أي عضو فً أي مجموعة عرقٌة او اثنٌة بغض النظر عن قصد او 
 نٌة من ٌضع خطة التقسٌم ، احكام منشورة على الموقع الرسمً للمحكمة العلٌا :

https://www.supremecourt.gov  مساءا فً  5:30تارٌخ الزٌارة )الساعة
3/10/2018. ) 

 . 112-111( د. عصام نعمة اسماعٌل ، النظم الانتخابٌة ، مصدر سابق ، ص33
( وجاء حكم المجلس الدستوري هذا بمناسبة اقراره لدستورٌة التعدٌل الذي ادخله البرلمان 34

فً ضوء  2010فبراٌر  23( الصادر فً 165-2005) على القانون الانتخابً رقم
الملاحظات التً طرحها المجلس فً وقت سابق ، ولتفاصٌل اكثر حول تحلٌل الحكم ٌنظر 

، دار بلال ، بٌروت ،  1، ط 2د. زهٌر شكر ، النظرٌة العامة للقضاء الدستوري ، ج
 .873، ص 2014لبنان ، 

لانتخابٌة فً الانتخابات التشرٌعٌة دراسة مقارنة ( د. اكرام عبدالحكٌم محمد  ، الطعون ا35
. 99، ص2007، المكتب الجامعً الحدٌث ، الاسكندرٌة ،  2بالقانون الدستوري ، ط

 .118وفاروق عبدالحمٌد محمود ، مصدر سابق ص
( د. زكرٌا المصري ،  مدى الرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن الانتخابٌة دراسة  36

 .115-114، ص2012ة فقهٌة قضابٌة ، دار الفكر والقانون ، المنصورة ، مقارنة تشرٌعٌ
، منشأة المعارف ،  2014د. حمدي علً عمر ، النظام الدستوري المصري وفقاً لدستور  (37

 . 159، ص 2016الإسكندرٌة ، مصر ، 
 .3/6/1990مكرر فً 22( حكم منشور فً الجرٌدة الرسمٌة العدد 38
ود. سامً جمال الدٌن ، القانون  ، 94كٌم ، مصدر سابق ، ص( د. اكرام عبد الح 39

 .  235، ص 2005، منشأة المعارف، الاسكندرٌة ،  2الدستوري والشرعٌة الدستورٌة ، ط
( د. هشام محمد فوزي ، رقابة دستورٌة القوانٌن بٌن امرٌكا ومصر ، دار النهضة العربٌة  40

 .403-400، ص  2006، القاهرة ، 
 .173( د. زكرٌا المصري ، مصدر سابق ، ص 41
لم ٌكن نظام كوتا المكونات ذو حاجة فً العملٌة الانتخابٌة التً اقٌمت بموجب امر سلطة ( 42

بسبب اعتماده نظام الدابرة الانتخابٌة الواحدة اي اعتبار  2004( لسنة 96الابتلاف رقم )
قلٌة التصوٌت لممثلٌهم اٌنما كان محل العراق دابرة انتخابٌة واحدة ومن ثم ٌمكن لأفراد الا

الذي  2005( لسنة 16سكناهم ومركز تصوٌتهم ، لكن ومنذ تشرٌع قانون الانتخابات رقم )
اخذ بنظام تعدد الدوابر الانتخابٌة معتمدا فً ذلك التقسٌمات الادارٌة للدولة كأساس فً 

ٌة واحدة ، وهذا النظام ٌحرم تقسٌم الدوابر الانتخابٌة حٌث اعتبر كل محافظة دابرة انتخاب
افراد الاقلٌات من التصوٌت لممثلٌهم اذا كانوا من دوابر انتخابٌة اخرى ، مما اقتضى من 
المشرع تعزٌز القوانٌن الانتخابٌة بنظام كوتا المكونات لضمان تمثٌل حقٌقً للأقلٌات فً 

عراق و المعالجات العراق. ٌنظر رابد شهاب احمد ، الحماٌة القانونٌة للاقلٌات فً ال
المقترحة ، بحث منشور فً مجلة رسالة الحقوق ، كلٌة القانون ، جامعة كربلاء ، العدد 

 .180، ص 2012الثانً ، السنة الرابعة ، 
 . 50( سعد مظلوم عبدالله ، مصدر سابق ، ص43
 . 98( وابل منذر البٌاتً ، مصدر سابق ، ص44
 . 783د. عفٌفً كامل عفٌفً ، مصدر سابق ، ص( 45

https://www.supreme/
https://www.supreme/
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46)  Pritchett (C.H( , Constitutional Law of the Federal System , 

Prentice Hall Inc., New Jersy , 1984, p.243. 
47) Cadart (J) , Institutions Politique et Droit Constitutionnel , T.1 , 

2 eme Ed. , Paris , 1979.p.523.  
ات السٌاسٌة دراسة مقارنة مع الدساتٌر العربٌة د. مها علً احسان ، الحقوق والحرٌ ( 48

 . 117، ص2016والدساتٌر الغربٌة ، دار الفكر والقانون للنشر والتوزٌع ، مصر ، 
، 2004د. ملفٌن آروفسكً ، حقوق الافراد ، وزارة الخارجٌة الامرٌكٌة ، واشنطن ، ( 49

 .  97ص
ً لبنان ،  المؤسسة الحدٌثة للكتاب خلٌل الهندي و أنطوان الناشف ، المجلس الدستوري ف( 50

 . 127، ص  2009، طرابلس ، لبنان ، 
( د. محمد حسن فتح الباب محمد ، الحقوق السٌاسٌة للأقلٌات فً الفقه الاسلامً والنظم 51

 . 346، ص 2007الدستورٌة المعاصرة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، 
( 16ن قانون تعدٌل قانون الانتخابات رقم )( م1( وبهذا الخصوص ٌمكن مراجعة المادة )52

الذي نص فً ) ثالثا: تمنح المكونات التالٌة حصة )كوتا  2009لسنة  26رقم 2005لسنة 
( تحتسب من المقاعد المخصصة لمحافظاتهم على ان لاٌؤثر ذلك على نسبتهم فً حالة 

ن انتخابات اعضاء ( من قانو11مشاركتهم فً القوابم الوطنٌة وكما ٌلً ...(  والمادة )
التً جاء فٌها " ثانٌا: تمنح المكونات التالٌة  2013( لسنة 45مجلس النواب العراقً رقم )

حصة )كوتا( تحتسب من المقاعد المخصصة على ان لا ٌؤثر ذلك على نسبتهم فً حالة 
 مشاركتهم فً القوابم الوطنٌة..." .

 Guinn v. Unitedة فً قضٌة )( بهذا الاتجاه جاء حكم المحكمة العلٌا الامرٌك53ٌ
states ) المحكمة قانون ولاٌة أوكلاهوما الذي الذي ابطلت بموجبه  1915الصادر عام

منع السود من ممارسة حق الانتخاب الا اذا كانوا قادرٌن على الكتابة والقراءة فً اطار 
المحكمة فً مواجهة صور التمٌٌز ضد اقلٌة الامرٌكٌٌن من الاصول الافرٌقٌة واكدت 

قرارها ان هذا المنع ما هو الا محاولة لوضع عراقٌل امام حق الانتخاب لفبة معٌنة وهم 
السود وٌمثل انتهاك واضح وصرٌح للتعدٌل الخامس عشر لأنه ٌنطوي على تفضٌل 
للناخبٌن البٌض على حساب الامرٌكٌٌن الافرٌقٌٌن. الحكم منشور على الموقع الرسمً 

 للمحكمة العلٌا :
https://www.supremecourt.gov    مساءا فً  8:15تارٌخ الزٌارة )الساعة

23/10/2018 ). 
( د. عصام نعمة اسماعٌل ، النظم الانتخابٌة ) دراسة حول العلاقة بٌن النظام السٌاسً 54

 . 279-278، ص 2011، منشورات زٌن الحقوقٌة ، بٌروت ،  2والنظام الانتخابً( ، ط
( لسنة 45( من قانون انتخابات اعضاء مجلس النواب العراقً رقم )11( تنظر المادة )55

التً جاء فٌها " " ثانٌا: تمنح المكونات التالٌة حصة )كوتا( تحتسب من المقاعد  2013
 المخصصة على ان لا ٌؤثر ذلك على نسبتهم فً حالة مشاركتهم فً القوابم الوطنٌة...".

د. علً نجٌب الحسنً ، الضمانات القانونٌة لممارسة الاقلٌات لحقها فً الانتخاب ( 56
 2005والترشٌح ، بحث منشور فً مجلة جامعة كربلاء ، المجلد الثانً ، العدد العاشر  ، 

 .119، ص
 

 

https://www.supreme/
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 ادرالـمصــــــــــــ

 المصادر انعربية

 انكتب انقانونية  -اولا :

i.  ًمحمد ، الحقوق السٌاسٌة ، دار النهضة العربٌة ، د. احمد سلٌمان عبد الراض
 . 2016القاهرة ، 

ii.  د. اكرام عبد الحكٌم محمد ، الطعون الانتخابٌة فً الانتخابات التشرٌعٌة دراسة
 . 2007، المكتب الجامعً الحدٌث ، الإسكندرٌة ،  2مقارنة بالقانون الفرنسً ، ط

iii. 1تشرٌع )دراسة مقارنة ( ، طد. حسٌن جبر حسٌن الشوٌلً ، قرٌنة دستورٌة ال  ،
 . 2018منشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت ، لبنان ، 

iv.  د. حسٌن عثمان محمد عثمان ، النظم السٌاسٌة ، منشرات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت
 .  2010، لبنان ، 

v.  لدستور ُ ، منشأة  2014د. حمدي علً عمر ، النظام الدستوري المصري وفقا
 . 2016الإسكندرٌة ، مصر ، المعارف ، 

vi.  خلٌل الهندي وانطوان الناشف ، المجلس الدستوري فً لبنان ، المؤسسة الحدٌثة
 . 1998للكتاب ، طرابلس ، لبنان ، 

vii.  ، د. داود الباز ، حق المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة
2002 . 

viii. على دستورٌة القوانٌن الانتخابٌة دراسة  د. زكرٌا المصري ، مدى الرقابة القضابٌة
 . 2012مقارنة تشرٌعٌة فقهٌة قضابٌة ، دار الفكر والقانون ، المنصورة ، 

ix. دار بلال ، بٌروت  1، ط 2د. زهٌر شكر ، النظرٌة العامة للقضاء الدستوري ، ج ،
 .  2014، لبنان ، 

x. دستوري فً العراق ، د. ساجد محمد الزاملً ، مبادئ القانون الدستوري والنظام ال
 .  2014دار نٌبور للطباعة والنشر والتوزٌع ، العراق ، 

xi. منشأة  2د. سامً جمال الدٌن ، القانون الدستوري والشرعٌة الدستورٌة ، ط ،
 . 2005المعارف ، الإسكندرٌة ، 

xii.  ًطونً عطا الله ، تقنٌات التزوٌر الانتخابً وسبل مكافحتها ، المركز اللبنان
 . 2005بٌروت ، للدراسات ، 

xiii.  د. عبد الوهاب حمٌد رشٌد ، التحول الدٌمقراطً والمجتمع المدنً ، دار المدى
 . 2003للثقافة والنشر ، دمشق ، 

xiv. لاه شحاته الشقانً ، مبدأ الاشراف القضابً على الاقتراع العام ) لد. عبدا
رف ، الانتخابات الرباسٌة والتشرٌعٌة والمحلٌة دراسة مقارنة ( ، منشأة المعا

 .2005الاسكندرٌة ، 
xv. مركز  1د. عبدو سعد وعلً مقلد وعصام نعمة اسماعٌل ، النظم الانتخابٌة ، ط ،

 .  2005بٌروت للأبحاث والمعلومات ومنشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت ، 
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xvi.  د. عصام نعمة اسماعٌل ، النظم الانتخابٌة ، دراسة حول العلاقة بٌن النظام
 . 2011، منشورات زٌن الحقوقٌة ، بٌروت ،  2تخابً ، طالسٌاسً والتقسٌم الان

xvii.  د.عفٌفً كامل عفٌفً ، الانتخابات النٌابٌة وضماناتها الدستورٌة والقانونٌة ، دار
 .2000الجامعٌٌن ، بلا مكان نشر ، 

xviii.  غندور ظاهر ، النظم الانتخابٌة مقارنة لاهم القوانٌن الانتخابٌة فً العالم ، المركز
 . 1992مات والدراسات ، بٌروت ، الوطنً للمعلو

xix.  ، د. ماجد راغب الحلو ، القانون الدستوري ، دار الجامعة الجدٌدة ، الاسكندرٌة
2006   . 

xx.  ، 2005النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري ، منشأة المعارف ، الإسكندرٌة . 
xxi. د. محمد حسن فتح الباب محمد ، الحقوق السٌاسٌة للأقلٌات فً الفقه الإسلام ً

 . 2007والنظم الدستورٌة المعاصرة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، 
xxii.  ، د. محمد سلٌم مجذوب ، الحرٌات العامة وحقوق الانسان ، بلا ناشر ، طرابلس

 . 1986لبنان ، 
xxiii.  د. مها علً احسان ، الحقوق والحرٌات السٌاسٌة دراسة مقارنة مع الدساتٌر

 .2016الفكر والقانون للنشر والتوزٌع ، مصر ، العربٌة والدساتٌر الغربٌة ، دار 
xxiv.  د. هشام محمد فوزي ، رقابة دستورٌة القوانٌن بٌن امرٌكا ومصر ، دار النهضة

 . 2006العربٌة ، القاهرة ، 

 ثانياً: الاطاريح وانرسائم الجامعية

i.  فاروق عبد الحمٌد محمود ، حق الانتخاب وضماناته ) دراسة مقارنة ( ، أطروحة
 . 1998دكتوراه مقدمة الى كلٌة الحقوق ، جامعة عٌن شمس ، 

ii.  هاشم حسٌن علً ، الضمانات الدستورٌة لنزاهة الانتخابات النٌابٌة ) دراسة
 . 2010مقارنة ( ، رسالة ماجستٌر مقدمة الى كلٌة القانون ، جامعة تكرٌت ، 

 ثانثاً: انبحوث انعهمية

i. خابٌة أساسها الدستوري وتنظٌمها القانونً د. خلٌفة ثامر الحمٌدة ، الدوابر الانت
بتعدٌل الدوابر الانتخابٌة  2006( لسنة 42دراسة تحلٌلٌة مقارنة للقانون رقم )

لانتخابات مجلس الامة الكوٌتً ، بحث منشور فً مجلة الحقوق ، جامعة الكوٌت 
 . 2010، العدد الأول ، السنة الرابعة والثلاثون ، 

 ترونيةرابعاً : المواقع الانك
i.  الموقع الرسمً للمحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر 
ii. http:// www . sccourt . gov .eg  
iii. : الموقع الرسمً للمحكمة العلٌا الامرٌكٌة  

 https://www.supremecourt.gov 
iv. :ًالموقع الرسمً للمجلس الدستوري الفرنس 

 www.conseil-constitutionnel.fr 

https://www.supremecourt.gov/
https://www.supremecourt.gov/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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 المصادر الأجنبية

 أولا : انكتب الأجنبية المترجمة الى انعربية
i. ًحقوق الافراد ، وزارة الخارجٌة الامرٌكٌة ، واشنطن ،  د. ملفٌن اروفسك ،

2004. 

 ثانيا: انكتب الإنكهيزية وانفرنسية
i. Pritchett (C.H( , Constitutional Law of the Federal System , 

Prentice Hall Inc., New Jersy , 1984. 

ii. French Resources 

iii. Alfred NACCACHE ; La reforme electorale , Les conferen du 

Cenacle , 10 mai , 1984 , P.33. 

iv. R. Etien : Jurisprudence Constitionnelle , Traité de mastricht 

Sur L , union euroéenne   , R.A. , 1992 .  

v. Cadart (J) , Institutions Politique et Droit Constitutionnel , T.1 , 

2 eme Ed. , Paris , 1979.     

 


