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 الملخـــص

الماضً من الحروب بفعل ما واجه العراق فً الربع الأخٌر من القرن 
والنزاعات العسكرٌة وما تبعه من آثار الحصار الاقتصادي، فضلاً عن الاحتلال 
الأخٌر الذي تعرض له العراق فً القرن المعاصر الذي تكلل فً انفلات أمنً 
وانتشار الإرهاب وابرز على الشارع العراقً مظاهر لم ٌعهدها من قبل، مهد 

المجتمعٌة جراء ما حصل من التؽٌرات السٌاسٌة  الى تفاقم وانهٌار فً المنظومة
والاجتماعٌة والخ ... كل ذلك أبرز ضرورة وجود مرافق عامة متخصصة 
بالحماٌة الاجتماعٌة لصؽار السن تعنى بتوفٌر كافة المتطلبات المستجدة، وإٌجاد 

 نظام قانونً ٌتناسب مع الحالات والظروؾ الحاصلة.
ل هذه التحدٌات المعاصرة توفٌر كافة حتى بات واجب على الدولة فً ظ

المتطلبات الضرورٌة لفئة صؽار السن وبكافة الوسائل الممكنة وفاءاً للواجب 
الوطنً فً الرعاٌة والحماٌة لكافة المواطنٌن، ووفاءاً للالتزامات الدولٌة الملقاة 
على عاتقها كونها جزء لا ٌتجزاء من المجتمع الدولً، وهذا ما سنحاول تسلٌط 
الضوء علٌه من خلال البحث، من خلال بٌان اهم الانشطة التً تإدٌها مرافق 
الحماٌة الاجتماعٌة المعنٌة بصؽار السن وعرض السلطات الإدارٌة المختصة 
بمباشرة هذا النشاط، ومحاولة عرض اهم التشرٌعات التً تمثل أساس للحماٌة 

وب او نقص، وذلك فً الإدارٌة المقدمة الى هذه الفئة وما قد ٌشوبها من عٌ
 اطار مقارنة مع دولة الامارات العربٌة المتحدة.

)مرافق الحماية الاجتماعية، صغار السن، الحماية  -: الكلمات المفتاحية
 الإدارية، دور الدولة(
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Summary: 
Because of what Iraq faced in the last quarter of the last 

century of wars and military conflicts and the aftermath of the 

economic blockade, as well as the recent occupation suffered 

by Iraq in the contemporary century, which culminated in 

lawlessness and the spread of terrorism and the most 

prominent on the Iraqi street manifestations not prepared 

before paved to the aggravation and collapse in the 

community system As a result of the political and social 

changes, all this highlighted the need for public facilities 

specialized in social protection for young people to provide 

all the new requirements, and the find a legal system 

commensurate with the circumstances and circumstances. 

In light of the current challenges, the State has a duty to 

provide all the necessary requirements for the young 

population by all possible means in fulfillment of the national 

duty of care and protection for all citizens, and in fulfillment 

of its international obligations as an integral part of the 

international community, During the research, through the 

statement of the most important activities performed by social 

protection facilities for young people and review the 

competent administrative authorities to undertake this 

activity, and try to review the most important legislation that 

is the basis for administrative protection provided to this 

category and what may march Defects or deficiencies, in 

comparison with the United Arab Emirates. 

 

Keyword :(Facilities sociol protection, Administrative 

protection, Young people, Role of the state) 
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 دمـةالمقــ

Introduction 
لفئة صؽار السن أهمٌة خاصة، 

 
الأساسً فً تنمٌة المجتمع، فهم ٌمثلون العامل 

إذ تتكون فٌها المعالم الأولى للشخصٌة والتً تنعكس على مستقبل حٌاته ومن ثم 
على تؤثٌره ودورهُ فً المجتمع، وتبلورت هذه الأهمٌة فً الاهتمام البالػ فً 
شتى المجالات، فقد منح علماء الاجتماع، والنفس، والتربٌة، والرعاٌة 

د، والسٌاسة، صؽار السن اهتماما بالؽاً انعكس بدوره على الاجتماعٌة، والاقتصا
السٌاسة التشرٌعٌة للدول وتعدى هذا الاهتمام الحدود المحلٌة والوطنٌة الى آفاق 
دولٌة، إذ تتمثل هذه الحماٌة المقدمة لصؽار السن بتقدٌم الرعاٌة الشاملة فً 

والصحٌة، جمٌع مراحل الطفولة ولجمٌع الجوانب الشخصٌة، والجسمٌة، 
والوجدانٌة، والروحٌة، والخلقٌة، والاجتماعٌة، ولابد من تسلٌط الضوء على فئة 
الاٌتام وفاقدي الرعاٌة الاسرٌة بصورة عامة كونهم ٌمثلون فئة خاصة بحاجة 
الى المزٌد من الحماٌة كونهم قد فقدوا الرعاٌة الاسرٌة وما ٌتفرع عنها من سبل 

كٌز بصورة اكثر على هذه الفئة وإعطاء الأولوٌة العٌش الكرٌم، ولهذا وجب التر
لهم فً السٌاسة الرعائٌة والسٌاسة الاجتماعٌة، وبشتى ابعادها )البعد الوقائً، 
والبعد العلاجً، والبعد الانشائً او الإنمائً(، وٌتم تهٌئة مثل هذه الحماٌة من 

ٌتوافق مع  خلال مرافق الحماٌة الاجتماعٌة التً تباشر نشاط انسانً اجتماعً
 معطٌات ومإشرات الحٌاة فً الدولة، للعمل على تَنشئة الطفل تنشئة صالحة.

 اولاً: اهمٌة البحث
تكمن أهمٌة موضوع الحماٌة الإدارٌة لفئة صؽار السن بؤهمٌة فئة صؽار السن 
نفسها وما تمثله من كونها البذرة او النواة الأساسٌة فً المجتمع، وٌتؤتى الاهتمام 

بتسلٌط الضوء على هذه الفئة من كون الطفل وبسب عدم نضجه البدنً  المتزاٌد
والعقلً ٌحتاج الى مزٌد من الرعاٌة والحماٌة قبل الولادة وبعدها واثناء هذه 
المرحلة العمرٌة، وهذه الحاجة هً التً تستدعً توجٌه النظر صوب هذه الفئة 

التً قد تعتري هذه وبٌان سبل الحماٌة الإدارٌة المقررة ومعالجة الفجوات 
 الحماٌة.

 ثانٌاً: اشكالٌة البحث
تتمثل مشكلة هذا البحث فٌما تعانٌه فئة صؽار السن من عقبات فً جوانب 
متعددة ٌقتضً الوقوؾ علٌها وتشخٌصها، وٌمكن بٌان أهمها: تقادم النصوص 
 القانونٌة المنظمة للمرافق العامة المتخصصة بشإون الحماٌة الاجتماعٌة المعنٌة

بصؽار السن وحاجتها للتعدٌل فً ضوء المبادئ التً جاء بها دستور العراق 
النافذ والاتفاقٌات الدولٌة التً أنضم او صادق علٌها العراق، فضلاً  2005لسنة 

عن تزاٌد فئة فاقدي الرعاٌة الآسرٌة من صؽار السن وتزاٌد المشكلات المتعلقة 
لمتخصصة وبشكل ٌفوق الطاقة بهم والتً تحتاج لخدمات المرافق العامة ا
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الاستٌعابٌة وبنسب فارقة ولٌدة ما تعرض لها البلاد من حروب وإرهاب 
واستشراء مظاهر الفساد الذي انعكس بدوره على زٌادة حالات الٌتم، الحرمان، 
ذوي الإعاقة، العنؾ الأسري، التسول، التشرد، والاتجار بالبشر، التً انعكست 

ة، فلا ٌوجد تناسب كمً وكٌفً بٌن اعداد مرافق من ثم على واقع هذه الفئ
 الحماٌة الاجتماعٌة ومستفٌدٌها من صؽار السن.

 هدؾ البحثثالثاً: 
ٌهدؾ البحث الى تحقٌق جملة من الاهداؾ من أهمها تحدٌد مفهوم صؽار السن 

الحماٌة الإدارٌة وتحدٌد صور  وما ٌندرج تحت هذا المفهوم من الفئات الخاص،
لصؽار السن، وبٌان الأساس القانونً لتلك الحماٌة الادارٌة الواجبة المقررة 

بٌان السلطة المختصة بمباشرة النشاط المرفقً الموجه على الدولة توفٌرها، و
لاشباع الحاجات العامة لفئة صؽار السن، وتحدٌد اهم القوانٌن التً تضع 

نٌة بصؽار السن الخطوط الرئٌسٌة للعمل فً مرافق الحماٌة الاجتماعٌة المع
 والتً تجسد الحماٌة الإدارٌة المقدمة.

 منهجٌة البحثرابعاً: 
اعتمد البحث على المنهج الوصفً المعزز بالمنهج التحلٌلً المقارن من خلال 
عرض النصوص التشرٌعٌة واراء الفقه المتعلقة بموضوع البحث ومناقشتها 

لها وصولا لوضع ومقارنة بعضها مع البعض الاخر وصولا الى ترجٌح أفض
 رإٌة جدٌدة لسبل الحماٌة الإدارٌة لصؽار السن فً العراق.

 خطة البحثخامساً: 
للإحاطة بموضوع البحث أرتاٌنا تقسٌم البحث الى مبحثٌن، المبحث الأول 
وخصصناه لتعرٌؾ صؽار السن وبٌان الأساس القانونً للحماٌة الادارٌة، ومن 

ل منهما لبٌان تعرٌؾ مصطلح الطفل خلال مطلبٌن تطرقنا فً المطلب الأو
والٌتٌم ومجهول النسب، وبٌنا فً المطلب الثانً للاساس القانونً للحماٌة 
الإدارٌة المقررة لصؽار السن وذلك فً آطار مقارنة مع دولة الامارات العربٌة 
المتحدة، والمبحث الثانً: وخصصناه للبحث فً أوجه الحماٌة الإدارٌة لصؽار 

وفصلنا فً ذلك من خلال ثلاث مطالب، فً المطلب الأول  السن وصورها،
لاوجه الحماٌة الإدارٌة لصؽار السن وفً المطلب الثانً لصور الحماٌة الإدارٌة 
لصؽار السن فً آطار العراق ومقارنة مع دولة الامارات العربٌة المتحدة، وفً 

واختتمنا  المطلب الثالث خصصناه للهٌكل التنظٌمً لدور الدولة فً العراق،
 البحث بعدد من الاستنتاجات وجملة من التوصٌات.
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 المبحث الأول

The First topic 
 تعريف صغار السن والاساس القانوني لحمايتهم

Define young people and the legal basis for their 
protection 

ٌقع على عاتق الدولة مسإولٌة توفٌر الحماٌة اللازمة والمتطلبات الضرورٌة     
وسنتولى بحث الجوانب المتعلقة لفئة صؽار السن وبكافة الوسائل والإجراءات، 

بفئة صؽار السن من خلال مطلبٌن نخصص الأول منهما لتعرٌؾ صؽار السن، 
 الإداٌة، وعلى النحو الآتً: فٌما نخصص الثانً لبٌان الأساس القانونً للحماٌة

 المطلب الأول

The First requirement 
 مدلول صغار السن

Meaning of young people 
وسسنتولى بٌان اهم المصطلحات المرتبطة بصؽار السن، والتً تنضوي تحت 
مفهوم الفئات الخاصة لصؽار السن من فاقدي الرعاٌة الاسرٌة وممن هم بحاجة 

اصة، ومن خلال تعرٌؾ الطفل والٌتٌم ومجهول النسب فً الى رعاٌة وحماٌة خ
العراق، ثم نعرج على تعرٌفهم فً الامارات، وخصصنا لذلك أربعة محاور، 

 وكالآتً:
 المحور الأول: تعريف الطفل

الطفل والطفلة: الصؽٌران، والطفل: الصؽٌر من كل  أولا: تعريف الطفل للغةً:
شً

ء
بٌن، وٌقصد بالطفل من ٌضعؾ من الكبر وٌرجع الى حد الصبا والطفولة،  

والجمع أطفال، وكلمة الطفل تطلق على الذكر والانثى والجمع أٌضا 
(1)

. 
ٌشٌر مصطلح صؽٌر السن )الطفل( إلى أي  ثانيا: تعريف الطفل اصطلاحاَ:

شخص طبٌعً ٌكون سنه أقل من سن الرشد أو إلى حد عمري آخر ٌحدده 
المشرع، ولم ٌعط القانون العراقً تعرٌفا محدداً للطفل، الا ان قانون رعاٌة 

، حدد سن الرشد بتمام الثامنة عشر من 1870( لسنة 87القاصرٌن رقم )
العمر

)2(
( 86، وقد لوحظ أن المشرع العراقً فً قانون رعاٌة الاحداث رقم )

بؤحكامه والمسمى  المعدل، قد قسم العمر الزمنً للصؽٌر المشمول 1873لسنة 
بالحدث لٌشمل )الصؽٌر والصبً والفتى والحدث( 

(3)
وبهذا ٌكون قد حدد ، 

الطفولة بما لا ٌتجاوز الثامنة عشر من العمر، وهو بهذا ٌتماشى مع اتفاقٌة الأمم 
والتً اشارت: لأؼراض هذه الاتفاقٌة ٌعنً الطفل  1878المتحدة لحقوق الطفل 

عشرة من عمره مالم ٌبلػ سن الرشد قبل ذلك  كل انسان لم ٌتجاوز الثامنة
وبموجب القانون المطبق علٌه

(4)
. 
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 المحور الثاني: تعريف اليتيم
: اتفق الفقهاء المسلمون مع علماء أولا: تعريف اليتيم في الشريعة الإسلامية

اللؽة العربٌة، على ان الٌتٌم هو من فقد اباه، ولم ٌبلػ مبلػ الرجال، فمن مات 
ابوه قبل بلوؼه ٌسمى ٌتٌما، اما لو مات الاب وقد بلػ الصبً لم ٌكن ٌتٌما، وكذا 

لو ماتت الام قبل بلوؼه لم ٌكن ٌتٌما 
(5)

. 
: لم ٌرد تعرٌؾ الٌتٌم بصورة محددة العراقيثانيا: تعريف اليتيم في القانون 

وواضحة، انما وردت اوصاؾ ومفردات لكلمة الٌتٌم او الاٌتام فً عدد من 
التشرٌعات وبقدر ما ٌتعلق بموضوعها القانونً تاركة امر تحدٌده الى القواعد 
العامة، وسنتناول بحث وصؾ او تعرٌؾ الٌتٌم فً عدة تشرٌعات منها: ورد فً 

)الملؽى(، فاقد الابوٌن او احداهما  1864( لسنة 52ٌة الاحداث رقم )نظام رعا
ولٌس له معٌل شرعً، وحدد السن بتجاوز الثامنة عشر من العمر

(6)
، وورد 

، بانه ٌقبل فً 1887( لسنة 4اٌضا فً تعلٌمات دور الحضانة الاٌوائٌة رقم )
هذه الدور الاٌتام، دون ان ٌحدد وصؾ او تحدٌد لها 

(8)
د تعرٌؾ للٌتٌم فً ، وور

، بانه كل طفل توفً والداه او 2014( لسنة 11قانون الحماٌة الاجتماعٌة رقم )
توفً والده وتزوجت امه 

(7)
، ومن هنا نلاحظ تباٌن الاوصاؾ للٌتٌم _ فً أن 
ٌكون الٌتٌم فاقد الاب او الابوٌن معا، وكذلك فٌما ٌتعلق بانتهاء سن الٌتم، فؤنها 

تٌم قاصر وتراعً فً شانه القوانٌن الخاصة برعاٌة فً الأخٌر تعد الٌ
 القاصرٌن. 

ٌتبٌن مما طرح أعلاه عدم وجود تعرٌؾ محدد للٌتٌم فً التشرٌعات العراقٌة بل 
ورد فً بعضها كلمة الٌتٌم او الاٌتام فقط دون تحدٌد ما ٌنطوي تحت هذه الكلمة 

ٌس من واجب من وصؾ دقٌق وبٌان لمفهوم الٌتٌم، وعلى الرؼم من انه ل
المشرع ان ٌعرؾ المصطلحات القانونٌة وٌبٌن المفاهٌم ومن ثم لٌس من واجبه 

تحدٌد او وضع تعرٌؾ للٌتٌم 
(8)

، ولكن لأهمٌة ذلك تتمثل فً مدى سرٌان 
القانون الشخصً على الفئات  المنضوٌة تحته، خاصة ان العدٌد من التشرٌعات 

ت، او الخدمات لفئة الاٌتام، او فً الآونة الأخٌرة قد منحت بعض الامتٌازا
اوجبت الحماٌة القانونٌة ودون تحدٌد لهذه الكلمة، وبهذا ٌرجع الى القواعد 
العامة او لتعرٌفات الفقهٌة المختلفة، ونحن بدورنا نوصً بوضع تعرٌؾ دقٌق 
ٌحدد معنى كلمة الٌتٌم فً التشرٌعات المختلفة بصورة لا تدعو الى الرجوع الى 

 امة او التعرٌفات الفقهٌة المختلفة وٌثٌر التساإل والاشكالٌات.القواعد الع
 المحور الثالث: تعريف مجهول النسب

ٌعرؾ مجهول النسب بانه الطفل ؼٌر البالػ الذي ٌوجد فً الشارع او الطرٌق 
الضال او الذي لا ٌعرؾ اصله او نسبه 

(10)
، وقد عرفهُ القانون العراقً ب 

الملؽى بعد  1888( لسنة 82اٌة الاحداث رقم ))مجهول النسب( فً قانون رع
ان كان ٌعرؾ باللقٌط، واستمر هذا المفهوم مستخدما فً القانون العراقً لرعاٌة 
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، هذا وقد اعتمدت هٌئة رعاٌة الطفولة 1873( لسنة 86الاحداث الحالً رقم )
لأسباب اجتماعٌة وإنسانٌة توصٌة تقضً باستبدال كلمة مجهول النسب وتسمٌة 
بـــــ )كرٌم النسب( بدلا عنها على الأطفال التً حالت الظروؾ المختلفة دون 
معرفة نسبهم، وتكون الإشارة بهذه التسمٌة فً المعاملات والسجلات ووسائل 

الاعلام
(11)

. 
 المحور الرابع: تعريف صغار السن في الامارات العربية المتحدة

" كل انسان ولد  بؤنه 2016( لسنة 3الطفل رقم ) الطفل: فً قانون حقوق عرؾ
حٌا ولم ٌتم الثامنة عشرة مٌلادٌة من عمره"، كما عرؾ قانون الضمان 

، فً مادته الأولى الٌتٌم بانه "كل من توفً 2001( لسنة 2الاجتماعً رقم )
والده ولم ٌجاوز سن الرشد ولٌس له مصدر دخل او عائل مقتدر" 

(12)
، اما 

( لسنة 1فقد عرؾ قانون رعاٌة أطفال مجهولً النسب رقم ) :مجهول النسب
، الطفل مجهول النسب بانه "الطفل الذي ٌعثر علٌه فً الدولة لوالدٌن 2012

مجهولٌن"، وعرؾ قانون الضمان الاجتماعً فً المادة الأولى منه مجهول 
الابوٌن بانه "من ولد لأبوٌن ؼٌر معلومٌن ولم ٌجاوز سن الرشد ولٌس له 

در دخل ولم ٌتكفل برعاٌته شخص مقتدر ولا تقوم جهة اعتبارٌة بالإنفاق مص
علٌه ورعاٌته" 

(13)
. 

 المطلب الثاني

The Second requirement 
 الأساس القانوني لحماية صغار السن

Legal basis for the protection of young people 
ان التطورات الحاصلة الحدٌثة فً مجال القانون الدولً جعل لحماٌة الفرد مكانة 

كبٌرة وتجسدت هذه الحماٌة فً شكل مبادى
ء

واحكام ملزمة للدول على  
الصعٌدٌن الوطنً والدولً، ولهذا سنتناول فً هذا المطلب بحث الأساس 

خلال فرعٌن، القانونً لحماٌة صؽار السن الواجب على الدولة توفٌره، ومن 
نخصص الأول منهما لبحث الأساس الوطنً لحماٌة صؽار السن، فٌما نخصص 

 الثانً لبحث الأساس الدولً، وعلى النحو الآتً:
 الفرع الأول

 The first branch 

 الأساس الوطني لحماية صغار السن

National basis for the protection of young people 
بحث الأساس الدستوري لحماٌة صؽار السن وسنتولى بحث ذلك من خلال 

والاساس التشرٌعً لحماٌة صؽار السن وذلك فً دولة العراق ودولة الامارات 
 العربٌة المتحدة، وكما ٌلً:
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 أولا: الأساس الدستوري لحماية صغار السن
النافذ نقطة تحول فً جمٌع المجالات بعده الدستور  2005ٌعد صدور دستور 

الدائم الثانً فً تارٌخ الدولة العراقٌة واكثرها تطوراً وتقدماً فً مجال حقوق 
وحرٌات الانسان، ومن اهم ما جاء فٌه من النصوص التً تمثل أساس للحماٌة 

ق فً الحٌاة والامن والحرٌة المقررة لصؽار السن: التؤكٌد على ان لكل فرد الح
ولا ٌجوز الحرمان منها او تقٌٌدها الا وفقا للقانون، وأن تحافظ الدولة على كٌان 
الاسرة، وأن تكفل الدولة حماٌة الامومة والطفولة والشٌخوخة وأن تراعً النشىْ 
والشباب، وأن تقدم الحماٌة للأطفال من جمٌع مظاهر الاستؽلال، كما ورد 

ع العنؾ والتعسؾ فً الاسرة والمدرسة والمجتمع وبجمٌع النص على من
( وبشكل مباشر على كفالة الدولة توفٌر الحماٌة 30اشكاله، كما اكدت المادة )

للفرد وللأسرة وبخاصة الطفل والمرأة وتوفٌر مستلزمات العٌش الكرٌم، وتعمل 
لخاصة على وقاٌتهم من الجهل والخوؾ والفاقة وتوفر لهم السكن والمناهج ا

لتؤهٌلهم والعناٌة بهم، كما ورد أٌضا تحرٌم العمل القسري والسخرة والعبودٌة 
وتجارة العبٌد، كما حرمت الاتجار بالنساء والاطفال والاتجار بالجنس، واحال 

الى القانون تنظٌم ذلك 
(14)

، كل ذلك ٌدل على استشراء عدٌد من المفاهٌم 
ً تنطوي تحت مفهوم الحماٌة موضوع والمبادئ الجدٌدة التً تعنى بالفئات الت

 البحث.
عموماً ودستورها الاتحادي خصوصاً ٌمثل  ان دولة الامارات العربية المتحدة

بلوره حقٌقٌة وفعالة فً حماٌة حقوق وحرٌات شعب الامارات وذلك بحماٌة 
وتنمٌة الموارد البشرٌة، وفٌما ٌؤتً نورد عدد من النصوص الدستورٌة والتً 

لحماٌة فئات مختلفة منها فئات صؽار السن: اذ دعا الى ان الاسرة تمثل سبلاً 
أساس المجتمع وكفل صونها وحماٌتها وفق القانون، كما كفل دعم الدولة 
ورعاٌة الطفولة والأمومة والأطفال القاصرٌن وفئات أخرى ودعا الى تؤهٌلهم 

ٌم للفئات ومساعدتهم وفق القوانٌن، كما كفل حق الرعاٌة الصحٌة، وحق التعل
كافة، كما نص على الحق فً مستوى معٌشً ملائم وتحقٌق الرخاء للمواطنٌن 
وتحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة على أساس العدالة الاجتماعٌة، تجسد كل هذه 
النصوص والاسس فً أطر تطبٌقٌة وتحول هذه المبادئ بصٌاؼتها فً تشرٌعات 

ٌة ومن ثم مرافق عامة تجسدها أنظمة الرعاٌة والحما
(15)

. 
 ثانيا: الأساس التشريعي لحماية صغار السن

ٌمكن البحث فً الاساس التشرٌعً لحماٌة صؽار السن بالرجوع الى القوانٌن 
والانظمة والتعلٌمات الصادرة من الدولة العراقٌة خلال دورة حٌاتها، والتً 

فذ )المعدل( والنا 1870( لسنة 126على رأسها قانون الرعاٌة الاجتماعٌة رقم )
(16)

، والذي ورد فٌه بان الطفل مستقبل الامة وحماٌته ورعاٌته واجب وطنً 
وحق أساسً، لذا ترعى الدولة الطفولة وبمختلؾ الوسائل 

(18)
، ومنها اٌضاً 
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)المعدل( والنافذ الذي اكد على  1873( لسنة 86قانون رعاٌة الاحداث رقم )
ام متكامل ٌشمل وجوب الحد من ظاهرة جنوح الاحداث عن طرٌق اٌجاد نظ

رعاٌة الحدث
(17)

( لسنة 7، وقانون وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة رقم )
)المعدل( والنافذ الذي ٌهدؾ الى تجسٌد القٌمة الانسانٌة وتؤمٌن الرعاٌة  2007

الاجتماعٌة للأسرة والطفل وفئات أخرى، فضلا عن قوانٌن لا مجال لذكرها 
(18)

. 
فٌمكن ملاحظة سعة عدد التشرٌعات الوطنٌة  حدةاما في الامارات العربية المت

التً تمثل أساس لحماٌة صؽار السن وتَعددها من أهمها: قانون حقوق الطفل 
وبدوره احتوى عدد من البنود رسخت  2016( لسنة 3)قانون ودٌمة( رقم )

حقوق الطفل ودعت الى ضرورة العمل على كفالتها من قبل السلطات 
المعنً  2012( لسنة 1، وقانون رعاٌة الأطفال مجهولً النسب رقم )المختصة

بتوفٌر الحماٌة لهذه الشرٌحة وبكافة صورها، وقانون وزارة تنمٌة المجتمع فً 
الامارات وعدد من القوانٌن الأخرى التً سنتطرق لبعضاً منها من خلال 

 البحث. 
 الفرع الثاني

 The Second branch 
 ية صغار السنالأساس الدولي لحما

International basis for the protection of young people 

اعترؾ القانون الدولً بوجود أطفال فً جمٌع انحاء العالم محرومٌن من العٌش 
مع ذوٌهم وبهدؾ حفظ السلم الدولً وتطوٌر سبل التعاون والارتقاء بالجنس 
البشري الى افضل وارقى صورة فً وقت السلم والحرب، فقد كان ولازال 

ر السن الحث على سن التشرٌعات المختلفة لتوفٌر الحماٌة لفئة صؽا
(20)

، ان 
جمٌع اتفاقٌات الأمم المتحدة تدعو الحكومات الى الارتقاء من اجل تحقٌق 
الحماٌة الخاصة للاطفال الذٌن لا ٌعٌشون مع عائلاتهم، فضلاً عن إعلانات 
الحقوق والتً تمثل جزء من الأعراؾ الدولٌة وتراعً الدول مضامٌنها، كما 

صؽار السن )اتفاقٌة حقوق الطفل(: التً تقؾ على رأس اهم الاتفاقٌات المعنٌة ب
، 1878فً  25/44قرار الجمعٌة العامة للأمم المتحدة رقم  اعتمدت بمقتضى

1884والتً انضم لها العراق فً سنة 
(21)

، واصدر قانون التصدٌق على اتفاقٌة 
1884( لسنة 3حقوق الطفل رقم )

(22)
كما صادقت دولة الامارات العربٌة ، 

، وبالاستناد الى دستور 2008( لسنة 20مرسوم الاتحادي رقم )المتحدة علٌها بال
1881الامارات 

(23)
. 

تعد هذه الاتفاقٌة واحدة من سلسلة الاتفاقٌات الدولٌة فً الامم المتحدة، والتً 
تإكد بشكل خاص على حماٌة الطفل واهمٌة اعداده وٌتبع ذلك العناٌة بالأسرة 
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بارها أن الحاجة الى توفٌر رعاٌة خاصة باعتباره احد افرادها، واذ تضع فً اعت
، وفً اعلان الحقوق 1824للطفل قد ذكرت فً اعلان جنٌؾ لحقوق الطفل 

والمعترؾ به فً الاعلان  1858نوفمبر 20الذي اعتمدته الجمعٌة العامة فً 
العالمً لحقوق الانسان والعهدٌن الدولٌٌن الملحقٌن به، واٌضا النظم الاساسٌة 

صلة للوكالات المتخصصة والمنظمات الدولٌة المعنٌة بحقوق والصكوك ذات ال
الطفل، واذ تشٌر الى ان احكام الاعلان فٌما ٌخص المبادئ القانونٌة 
والاجتماعٌة ذات العلاقة بحماٌة الاطفال والاهتمام بالحضانة والتبنً، والى 

( قواعد الامم المتحدة النموذجٌة لإدارة شإون قضاء الاحداث )قواعد بكٌن
(24)

 ،
والى الاعلان بشؤن حماٌة النساء والاطفال أثناء النزاعات المسلحة 

(25)
 ،
واشارت النصوص الى ضرورة انشاء مرافق ومإسسات الرعاٌة الاجتماعٌة 
العامة والخاصة وضرورة مراعاة مصلحة الطفل، وجاءات بالعدٌد من المبادى

ء
 

ل مختلؾ الظروؾ وفً الضرورٌة والشاملة من أجل توفٌر الحماٌة للطفل فً ظ
كل البلدان 

(26)
كلفت الدول الأطراؾ باتخاذ التدابٌر المناسبة لحماٌة الطفل ، و

من جمٌع اشكال التمٌٌز وإقامة المإسسات للرعاٌة الاجتماعٌة العامة والخاصة، 
وان ٌكون مصلحة الطفل هً الفضلى فً جمٌع الإجراءات المتخذة، والزمت 

الدول بضمان بلورة ما جاء فً هذه الاتفاقٌة 
(28)

فاقٌة حقوق هذا وقد لحق ات، 
الطفل البروتوكول الاختٌاري لاتفاقٌة حقوق الطفل بشؤن منع اشتراك الاطفال 

، 2007حزٌران  24وانضم لها العراق فً  2000فً النزاعات المسلحة لسنة 
وأكد البروتوكول ما جاء فً الاتفاقٌة وضرورة تعزٌز حقوق الطفل وحماٌتها، 

حقوق الطفل بشؤن بٌع الاطفال  فضلاً عن البروتوكول الاختٌاري لاتفاقٌة
، وانضم لها العراق فً 2000واستؽلالهم فً البؽاء وفً المواد الإباحٌة لسنة 

2007حزٌران  24
 (27)

. 
من خلال ما تقدم بشؤن الاساس الدولً وهذا الكم من الاتفاقٌات واعلانات 

على الحقوق وما شابه من الالتزامات الدولٌة، ٌتضح حجم الالتزامات الواقعة 
الحكومة العراقٌة بشكل اساسً جراء التزامها الرضائً، وبالمقابل ٌتضح حجم 
العمل المتواصل الذي ٌقتضٌه من أجل تطابق وتناسق مع ما جاء فً هذه 
الاتفاقٌات مع تطبٌقه على ارض الواقع وبشكل فعلً، ومواءمة ما جاء فً هذه 

 الاتفاقٌات مع التشرٌعات الوطنٌة.
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 المبحث الثاني

The Second topic 
 اوجه الحماية الادارية لصغار السن وصورها

Administrative Protection for young people and 
their forms 

تتمثل الحماٌة الإدارٌة لصؽار السن بكافة الأنشطة المقدمة لاشباع الحاجات    
الحماٌة العامة لفئة المستفٌدٌن من صؽار السن والتً تتولى القٌام بها مرافق 

الاجتماعٌة العامة المعنٌة بصؽار السن، وقد خصصناه هذا المبحث لبٌان اهم 
أوجه الحماٌة المرفقٌة المقدمة وصورها والنظام الحاكم لها، وذلك من خلال 
ثلاث مطالب، خصصنا المطلب الأول لاوجه الحماٌة الادارٌة لصؽار السن فً 

الثانً لصور الحماٌة الإدارٌة  العراق ودولة الامارات، فٌما خصصنا المطلب
المتبعة فً كل من العراق ودولة الامارات، وفً المطلب الثالث بحثنا فً الهٌكل 

 الإداري لدور الدولة فً العراق، وذلك على النحو الآتً:
 المطلب الأول

The First requirement 
 أوجه الحماية الإدارية لصغار السن

Administrative Protection for young people 
وسنبحث أوجه الحماٌة الإدارٌة المقررة لصؽار السن من خلال فرعٌن، 
نخصص الفرع الأول منهما للحماٌة الإدارٌة لصؽار السن فً العراق، فٌما 

 نتناول فً الفرع الثانً لتلك الحماٌة فً دولة الامارات، وكما ٌآتً:
 الفرع الأول

 The first branch 
 لصغار السن في العراقالحماية الإدارية 

 Administrative Protection for young people in Iraq 
استناداً الى السٌاسة التشرٌعٌة ذات الابعاد الاجتماعٌة فً مجال رعاٌة الطفولة 
عامة تتولى وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة الاشراؾ على كل او معظم 

ا، والتً بدورها تباشر الحماٌة مرافق الحماٌة الاجتماعٌة رؼم تنوعها وتعدده
الإدارٌة، ومسؤلة اشراؾ وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة ٌعكس الدور الذي 
تإدٌه الدولة إزاء مواطنٌها فتإد الوزارة هذا الدور من خلال إجراءات متكاملة 
قد تفتقر الٌها الوزارات الأخرى التً قد تركز على جانب معٌن دون اخر، 

مٌة، او الصحٌة، او الأمنٌة، او أي خدمات أخرى مجزئة فً كالخدمات التعلٌ
أطر منفردة مما ٌفقد تلك الخدمات أداء دورها بفعالٌة أكثر من أجل تحقٌق 

الأهداؾ المتوخاة وهً تحقٌق الرعاٌة الشاملة للفئات المستفٌدة 
(28)

، وصدر 
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المعدل 1870( لسنة 126قانون الرعاٌة الاجتماعٌة رقم )
 

والنافذ  الذي افرد 
مواداً عدٌدة لخدمة فئة صؽار السن وتاسست بمقتضاه دور الدولة فً بعض 
انحاء البلاد، وكلؾ قانون الرعاٌة الاجتماعٌة أعلاه دائرة رعاٌة ذوي 
الاحتٌاجات الخاصة بؤنشاء وإدارة دور الدولة فً المحافظات ؼٌر المنتظمة فً 

فها جزءا من تشكٌلات هٌئة رعاٌة ذوي إقلٌم وتوفٌر كافة متطلبات ذلك بوص
الاحتٌاجات الخاصة 

(30)
، وبقاعدة آمرة الزم قانون الرعاٌة الاجتماعٌة دائرة 
ذوي الإعاقة والاحتٌاجات الخاصة فً وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة بانشاء 
وإدارة دور الدولة للرعاٌة الاجتماعٌة فً كافة المحافظات وتوفٌر جمٌع 

والعدد الكافً من الموظفٌن  مستلزماتها
(31)

، ووفق ذلك ٌكون القانون قد حصر 
انشاء وإدارة دورة الدولة بالجهات الحكومٌة حصراً، وتثار فً هذا الصدد 
المخالفة الصرٌحة لعدد من منظمات المجتمع المدنً التً تإدي تقدٌم خدمات 

عى بوازع دٌنً اٌوائٌة شبٌه بما تإدٌه دور الدولة وان كانت تلك المنظمات تس
وهدؾ انسانً الى سد حاجة الفراغ التً ٌمكن ملاحظة من قلة اعداد الدور، 
وزٌادة اعداد المستفٌدٌن بسبب التؽٌرات الحاصلة التً القت بضلالها على هذه 

الفئة من جهة أخرى
(32)

. 
: هً احدى مرافق الحماٌة العامة المعنٌة بحماٌة صؽار السن وتحت دور الدولة

تلفة، وهذه الدور هً مرافق اٌوائٌة ترعى الأطفال والصؽار مسمٌات مخ
والاحداث، وتوفر أجواء سلٌمة لهم للتعوٌض عما فقدوه من الرعاٌة والحنان 

العائلً وتجنب كل ما ٌشعرهم بانهم دون الاخرٌن 
(33)

، واستناداً الى قانون 
النافذ  1876( لسنة المعدل 5الرعاٌة الاجتماعٌة صدر نظام دور الدولة رقم )

لٌنظم كل ما ٌتعلق بدور الدولة، فضلا عن التعلٌمات التً صدرت استناداً له 
(34)

، وتقدم دور الدولة الخدمات المختلفة منها خدمات )الاٌواء، وخدمات اخرى 
 صحٌة، تربوٌة، نفسٌة، تعلٌمٌة، اجتماعٌة، ثقافٌة، ترفٌهٌة(.

 الفرع الثاني

 The Second branch 
 الحماية الادارية لصغار السن في الامارات 

Administrative Protection for young people in the 
Emirates 

تعد وزارة تنمٌة المجتمع الجهة المختصة وفق آلٌة اختصاصاتها فً تعزٌز 
الرإٌا الوطنٌة لدولة الامارات العربٌة المتحدة المتجه نحو وضع البرامج 

ٌة فً المجتمع وتركز على تفعٌل حقوق الطفل، فتضطلع لمشاركة الفئات المعن
الوزارة بالتعاون مع الجهات الحكومٌة فً الدولة على وضع سٌاسة كاملة وتقوم 
بتطوٌرها باستمرار، وهً تتولى تقدٌم الرعاٌة الاجتماعٌة وحماٌة الفئات 
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اون الخاصة، وتتعاون معها عدد من المإسسات الحكومٌة المرتبطة بها، كما تتع
معها عدد من مرافق الحماٌة الاجتماعٌة المحلٌة والجهات المستقلة وأٌضا عدد 
من المإسسات ؼٌر الحكومٌة التً تعمل تحت اشرافها، اما عمل وتنظٌم هذه 
المرافق العامة فتتولاه مجموعة من القوانٌن التً تضع الخطوط الرئٌسٌة لسٌر 

العمل 
(35)

( 3ق الطفل )قانون ودٌمة( رقم )، ومن اهم هذه القوانٌن قانون حقو
: الذي نص على انشاء وحدات لحماٌة الطفل لتنفٌذ الالٌات التً 2016لسنة 

تضمنها القانون والتدابٌر الواجب اتخاذها منها الحق فً إٌداع الطفل لدى اسرة 
بدٌلة او هٌئة او مإسسة اجتماعٌة او تربوٌة او صحٌة ملائمة عامة او خاصة، 

الاسرة الحاضنة وهً الاسرة البدٌلة التً ٌعهد الٌها بحضانة وفصل فً شروط 
ورعاٌة الطفل 

(36)
، ونحن بدورنا نشٌد بؤهمٌة مثل هذا القانون المخصص 
لحماٌة حقوق الطفل وبصورة خاصة بما ورد فٌه من تفاصٌل دقٌقة ومتشعبه 
تعالج شتى ما قد ٌتعرض له الأطفال عامة من ظروؾ ومشكلات، وندعو 

العراقً الى أهمٌة الالتفات لسن مثل هذا القانون، وان ٌإخذ بالاعتبار المشرع 
بالعدٌد من النصوص التً وردت فً قانون ودٌمة والذي نراها ملائمة لواقع 

 المجتمع العراقً. 
: والذي نظم 2012( لسنة 1والقانون الخاص بالأطفال مجهولً النسب المرقم )

بكفالة حقوقهم وحرٌاتهم، وبالاستناد بشكل خاص وضع هذه الفئة وكل ما ٌخص 
الٌه تم انشاء عدد من دور الرعاٌة المخصصة لهم 

(38)
، فضلا عن تامٌن الاسر 
الحاضنة ووفق شروط القانون التً احاطها بوافر من العناٌة والدقة لضمان افادة 
الطفل وضمانة حقوقه، كما قامت الدولة بؤنشاء اللجنة العلٌا لحماٌة حقوق الطفل 

فً وزارة الداخلٌة،  2011، وانشاء مركز لحماٌة الطفل فً 2008عام  فً
والذي تضمن عدد من المبادرات لحماٌة الطفل وحملات وندوات وتدرٌبات او 
دورات إعلامٌة تثقٌفٌة، وبمجرد التفكٌر تتوضح مدى أهمٌة هذه الوسائل فً 

ض لهتوعٌة الشارع العام ومدى تؤثٌره فً وقاٌة الطفل مما قد ٌتعر
 (37)

. 
تإدي هٌئة تنمٌة المجتمع فً امارة دبً الدور المكمل للسلطات الاتحادٌة وٌقع 
على عاتقها فً حدود الامارة مسإولٌة الارتقاء فً أداء الخدمات المختلفة، فمن 
خلال الهٌئة تم انشاء قسم خاص لحماٌة الطفل والموجه الى جمٌع الأطفال دون 

الجنسٌات والمقٌمٌن فً امارة دبً، كما تسعى سنة من كافة  17سن الـــــــ 
الهٌئة الى تنظٌم خدمة الاحتضان الاسري المخصصة للأطفال مجهولً النسب 

(38)
، كما أسست فكرة الرعاٌة البدٌلة التً تقوم على توفٌر بٌئة منزلٌة بدٌلة 

برعاٌة موظفات ٌعملن كؤمهات وتحت اشراؾ الجهات المختصة 
(40)

، وتتولى 
أٌضا مسإولٌة توفٌر الحماٌة للطفل عدد من الجهات المحلٌة فً الامارات مثل 

دار زاٌد للرعاٌة الاسرٌة فً امارة أبو ظبً 
(41)

، ودائرة الخدمات الاجتماعٌة 
فً امارة الشارقة 

(42)
. 
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 المطلب الثاني

The Second requirement 
 صور الحماية الإدارية لصغار السن

Forms administrative Protection for young people 
رتبط بعدد من تتنوع صور الحماٌة الإدارٌة المقدمة لصؽار السن تنوع ٌ

الاعتبارات منها الأوضاع الاجتماعٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة فً الدولة، وحجم 
المشكلات والمتطلبات فً دولة او مجتمع، فؤنواع مرافق الحماٌة الاجتماعٌة 

ابتة وموحدة كما ان أهمٌتها تتفاوت من مكان الى آخر، الامر الذي ؼٌر ث
سنتولى بحثه من خلال الفرعٌن التالٌٌن، الأول منهما لصور الحماٌة فً العراق 

 والآخر لصور الحماٌة فً الامارات:
 الفرع الأول

 The First branch 
 صور الحماية الإدارية لصغار السن في العراق

Forms administrative Protection for young people 
in Iraq 

وتتمثل صور الحماٌة المقدمة لصؽار السن بما ٌعرؾ بدور الدولة والتً تكون 
على أنواع متعددة هً 

(43)
: 
وهً مرافق متخصصة بخدمات الرعاٌة الموجهة  أولا: دور الدولة للأطفال:

نحو الأطفال لحٌن اكمالهم السنة الرابعة من العمر، وتطبق علٌهم فً هذه الحالة 
 الاحكام القانونٌة المتعلقة بدور الحضانة.

وهً مرافق عامة متخصصة برعاٌة الصؽار من  ثانيا: دور الدولة للصغار:
 الثانٌة عشر من العمر. السنة الخامسة الى حٌن اكمال السنة 

وهً مرافق عامة متخصصة لرعاٌة الاحداث من  ثالثا: دور الدولة للأحداث:
 السنة الثانٌة عشر من العمر ولحٌن اكمال السنة الثامنة عشر من العمر. 

وهً مرافق متخصصة برعاٌة البالؽٌن الذٌن أكملوا  رابعا: دور الدولة للبالغين:
مستمرٌن على الدراسة ولحٌن اكمالهم الجامعة، الثامنة عشر من العمر وال

وٌجوز تمدٌد رعاٌة كل مستفٌدة من دور الدولة من النساء لحٌن حصولهم على 
مؤوى مناسب او زواجها او حصولها على فرصة عمل 

(44)
. 

اذ تؽطً دور الدولة الفئات العمرٌة من عمر ٌوم واحد ولؽاٌة بلوغ الثامنة عشر 
ٌن اعلاه فً دور رعاٌة البالؽٌن، والسإال الذي ٌتبادر مع وجود استثناء كما ب

الى الاذهان عن مصٌر مستفٌدي هذه الدور من البالؽٌن الذٌن قضوا حٌاتهم 
بدور الدولة وترعرعوا فٌها حتى بلؽوا الثامنة عشر من العمر او لحٌن اكمال 

ن ندرك دراستهم كما اشرنا فً المادة السابقة، فماذا ٌكون مصٌرهم لاسٌما ونح
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مدى صعوبة الحٌاة ومن ثم مدى القدرة على الاستمرار فً الحٌاة عند الخروج 
من الدار، ومدى احتمالٌة الحصول على وظٌفة مناسبة او فرصة عمل او مؤوى 
مناسب، وبالنسبة لمستفٌدات الاناث والنص على جواز تمدٌد رعاٌتهن فً هذه 

زواجها_ محل نظر من  الدور ولحٌن حصولها على مؤوى او فرصة عمل او
عبارة النص _جواز_ أي لٌس هناك أي محل دائم او دور لرعاٌة هذه الفئة 
العمرٌة، بل جواز التمدٌد لحٌن معٌن استثناء من الأصل وهو الخروج من 
الدار، كما ٌتبع فً بعض الدور من الناحٌة العملٌة حالات من مبدأ العمل 

الدار وفق القانون ولٌس لدٌه مكان  التطوعً فً الدار لمن ٌستحق الخروج من
ٌؤوٌه، وٌلجا الى هذا الأسلوب نتٌجة النقص الحاصل فً التشرٌع الذي ٌنظم 
عمل هذه الدور وؼٌاب الرإٌا الحقٌقة المنظمة لمواجهة المعاناة الحقٌقٌة لهذه 

الفئة 
(45)

، اذ ٌمكن تسجٌل ملاحظة القصور فً النصوص القانونٌة التً تحدد 
ان الشخصً للمستفٌدٌن ومن ثم الى عدم وجود ابنٌة مخصصة نطاق السرٌ

للمستفٌدٌن من البالؽٌن خصوصا، ولذلك ندعو الى إٌجاد معالجة جذرٌة بؤنشاء 
مرافق مخصصة لحماٌة هذه الفئة التً اخذت منهم الحٌاة أؼلى ما ٌملكون وهً 

لبلوغ الاسرة الطبٌعٌة، ولابد من السعً لإٌجاد فرص عمل مناسب لهم عند ا
فضلاً عن توفٌر مرافق اٌوائٌة )كمرحلة انتقالٌة( تناسب المرحلة لبناء مستقبلهم 

 ولٌس بتركهم خارج الدار مرة واحدة.
تنقسم دور الدولة لرعاٌة فاقدي الرعاٌة الاسرٌة من الاٌتام والفئات الأخرى فً 

( فً المحافظات 17( فً بؽداد، و)4( دارا، منها )22عموم العراق الى )
الأخرى وتؤوي صؽار السن من الجنسٌن من عمر الٌوم الواحد وحتى اكمال 
الثامنة عشر من العمر مع وجود الاستثناء المذكور انفاً، اما دور الحضانة فهً 

( دار فً بؽداد، وٌتضح من ذلك ان عدد 17( دار فً عموم العراق منها )42)
اصمة مرافق التابعة للوزارة لرعاٌة الأطفال تتركز فً الع

(46)
. 

وهً مرافق متخصصة بتقدٌم  خامسا: دور الأطفال ذوي الإعاقة )دار الحنان(:
الرعاٌة الاٌوائٌة لمختلؾ فئات الأشخاص شدٌدي العوق ومنهم فئة صؽار 
السن، وهً بواقع دارٌن فً عموم العراق واحدة فً محافظة بؽداد والآخرى 

 (.48فً محافظة كربلاء )
هً الدار المعدة لإٌداع الاحداث )المشردٌن او  ث:سادسا: دار تأهيل الاحدا

سًٌ
ء

السلوك( ذكوراً او اناثاً الذٌن تقرر محكمة الاحداث اٌداعهم فٌها حتى  
بلوؼهم الثامنة عشر من العمر للحدث، واضٌؾ جناح خاص لشابات البالؽات 

( سنة للشابة المشردة او منحرفة السلوك او التً انتهت مدة 22ولحٌن بلوغ )
ٌداعها، او الفاقدة للرعاٌة الاسرٌة او لحٌن إٌجاد حل لمشكلتها اما بالزواج او ا

تسلٌمها الى ذوٌها او إٌجاد فرصة عمل مناسب لها 
(47)

، تتبع هذه الدار وزارة 
العمل والشإون الاجتماعٌة وٌخضع الدار الى نظام دار تؤهٌل الاحداث رقم 
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دٌها، إذ تتقسم الدار الى اقسام ، وتعنى بإعادة تاهٌل مستف1881ٌ( لسنة 32)
وبحسب الجنس والنوع الى قسم للإناث وقسم لصبٌان وقسم لفتٌان الذكور، 

 وٌودع الحدث فً هذا الدار او أي من دور الدولة الأخرى اذا قررت محكمة
سلب الولاٌة من الولً  الاحداث

(48)
، وتتولى دائرة اصلاح الاحداث التابعة 

الاجتماعً فً وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة للمإسسة العامة للإصلاح 
إدارة الدور وفق نظام هذا الدار

(50)
. 
دور اٌوائٌة تعنى بتقدٌم كافة الخدمات  هً سابعاً: دار ضحايا الاتجار بالبشر:

الى ضحاٌا الاتجار بالبشر منهم الأطفال، ٌوجد داراً واحدة فً عموم العراق 
لشإون الاجتماعٌة تدعى )دار البٌت الآمن( انُشئت حدٌثا تتبع وزارة العمل وا
( لسنة 27قانون مكافحة الاتجار بالبشر رقم )وتشكلت فً العراق استناداً الى 

 وتضم أٌضا الفئات المعنفة من النساء والأطفال.النافذ،  2012
 الفرع الثاني

 The socond branch 
 صور الحماية الإدارية لصغار السن في الامارات 

Forms administrative Protection for young people 
in the Emirates 

تتنوع مرافق الحماٌة او دور الرعاٌة المعنٌة بحماٌة صؽار السن فً الامارات، 
 ومن اهمها ما ٌؤتً:

: وتضم صؽار السن ممن تنطبق أولا: مرافق الرعاية الاجتماعية لصغار السن
علٌهم شروط الرعاٌة الاجتماعٌة وهً مقسمة الى فئات حسب العمر والجنس 

سنة  17فمنها، )بٌت الفتٌات والرضع( وٌضم الفتٌات من عمر ٌوم وحتى الـــــ 
سنوات، كما ٌمكن بقاء الفتاة  7فضلاً عن الأطفال الذكور من عمر ٌوم الى الـــ 

ولم تتزوج، و)بٌت الفتٌان( وٌضم حالات  17وز سنها الــــــ فً الدار رؼم تجا
سنة، و)بٌت الشباب( وٌضم  17سنوات الى سن الــــ  8الذكور من سن الـــــ 

سنة  17حالات الفتٌان الذكور فوق الـــــــ 
(51)

، وٌتم متابعة أحوال المستفٌد 
سنة واستقل بحٌاته خارج الدار، وٌتم مساعدة من  17ممن تجاوز عمر الــ 

سنة والراؼب فً الاستقلال من الدار من قبل قسم الرعاٌة  17تجاوز الـــ 
الاجتماعٌة والنفسٌة 

(52)
. 

او  وهً المرافق المعنٌة بالأحداث المتسولٌن ثانيا: مرافق لرعاية الاحداث:
المشردٌن ورعاٌتهم وتؤهٌلهم ونظمت احكام العمل فً الدار بمقتضى قانون 

، وتتعاون كل وزارة تنمٌة المجتمع ووزارة 1888( لسنة 8الاحداث رقم )
 العدل بمجال هذا المرفق.
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: وٌتبع وزارة تنمٌة المجتمع ثالثا: مرافق للرعاية الاجتماعية او التأهيل للعمل
ث المتسولٌن، وٌنظم احكامه القانون الاتحادي لمكافحة وٌنظم الرعاٌة للأحدا

 .2017( لسنة 8التسول رقم )
وخصصت مراكز ومإسسات  رابعا: مرافق لرعاية الأطفال من ذوي الإعاقة:

ومعاهد خاصة للرعاٌة الاجتماعٌة والتؤهٌل المقدم الى هذه الشرٌحة بمقتضى 
 .النافذ 2006( لسنة 28قانون حقوق المعاقٌن رقم )

والتً تعنى بإٌداع واٌواء  خامسا: مرافق لحماية ضحايا الاتجار بالبشر:
الضحاٌا من قبل جهات معتمدة فضلا عن تخصٌص مراكز التؤهٌل الطبً او 

 .2006( لسنة 51النفسً ونظم احكامه قانون مكافحة الاتجار بالبشر رقم )
 المطلب الثالث

The third requirement 
 الدولة التنظيم الإداري لدور

Administrative organization of the role of the state 
وسنبحث فً هذا المطلب البناء الإداري لدور الدولة فً العراق، وعلى النحو 

 الآتً:
 أولا: الهيكل الإداري لدور الدولة

وٌتؤلؾ  مجلس الدار: ٌتكون الجهاز الإداري فً دور الدولة من الادارات الاتٌة:
ار رئٌسا للمجلس وعدد من الأعضاء، وٌتولى المجلس مهام متعددة من مدٌر الد

أهمها مناقشة سٌر العمل وتقدٌم الاقتراحات والتوصٌات فً الدار، تحدٌد صٌػ 
وهو المسإول المدير: التنسٌق مع الجهات ذات العلاقة والمنظمات الجماهٌرٌة، 

اقبة وتنفٌذ المهام عن جمٌع أوجه النشاطات المختلفة داخل الدار وخارجها، ومر
للمدٌر معاونٌن المعاونون: وتنفٌذ قرارات مجلس الدار ومراقبة سٌر العمل، 

احداهما صباحً والآخر مسائً، وٌعاون المدٌر أٌضا فً أداء مهامه عدد من 
الموظفٌن والعمال وفقا لملاك الدار

 (53)
وٌرتبط  مكتب البحث الاجتماعي:، 

بمدٌر الدار وٌتكون من باحثٌن وباحثات من ذوي الاختصاص، كما ٌمكن ضم 
المرشدٌن الاجتماعٌٌن الى المكتب الاجتماعً واهم واجباته القٌام بتوجٌه الحدث 
تربوٌا وسلوكٌا واجتماعٌا ومتابعة أوضاع المستفٌدٌن فً الدور بدراسة ومتابعة 

 وضعهم فضلاً عن مهام أخرى
(54)

علمون والمدربون المهنيون والملاكات الم، 
وتتضمن المرشدٌن والمراقبٌن والمربٌات، وكل منهم ٌتولى مهامه الوسيطة: 

 سواء الاشراؾ او المراقبة
(55)

وتتولى تنسٌق ما ٌتعلق باختصاصها اللجان: ، 
داخل المرفق العام وخارجه، منها )اللجنة الفنٌة، اللجنة الاجتماعٌة، اللجنة 

 لجنة النشاط العام، لجنة المتابعة، لجنة القبول(الرٌاضٌة، 
(56)

.  
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 ثانيا: القبول في دور الدولة وانتهاء العلاقة بالدور
تإلؾ فً كل دار من دور الدولة لجنة قبول تتشكل بؤمر صادر من دائرة رعاٌة 
ذوي الاحتٌاجات الخاصة فً محافظة بؽداد، وٌترأس اللجنة مدٌر الدار 
وعضوٌة باحثٌن اجتماعٌٌن، وٌخضع القرار الصادر لمصادقة الجهة التً صدر 

عنها امر تشكٌلها 
(58)

وشروط الانتهاء ، وٌمكن بٌان شروط القبول فً الدور 
 فٌما ٌلً: 

وٌشترط للقبول فً الدار بحسب طبٌعة المستفٌد شروط القبول في الدار: -1
 ونوع الدار، وكما ٌؤتً:

ٌشترط فٌمن ٌقبل فً دور الدولة ان ٌكون عراقٌا او فلسطٌنٌا مقٌما فً العراق -أ
ظام دور إقامة دائمة، ولا اب له على قٌد الحٌاة، وأضافت التعلٌمات الخاصة بن

، فً المادة الثانٌة منه الفقرة رابعا: )أن ٌكون سالما 1884( لسنة 5الدولة رقم )
من الامراض السارٌة والمزمنة( 

(57)
. 

هذا وٌشترط فً الحدث المقبول فً دار تؤهٌل الأحداث، فضلا عما تقدم ان -ب
ٌكون حسن السٌرة والسلوك بتؤٌٌد من مكتب البحث الاجتماعً وتعهد شخصً 

سنة بشروط وضوابط الإقامة  15ن ٌزٌد عمره عن لم
(58)

( 2، وأضافت المادة )
، شرط ان ٌكون )الشرٌد( 1881( لسنة 32من نظام دار تؤهٌل الاحداث رقم )

  المودع فً الدار عراقً الجنسٌة او من رعاٌا الدول او البلدان العربٌة.
طفال المبٌنة اما فٌما ٌخص دور الحضانة الاٌوائٌة فٌقبل فٌها من الأ-ت

اوصافهم )اللقطاء، الاٌتام، اطفال السجناء، المشردٌن، مجهولً النسب، ممن 
( لسنة 177( من قانون الأحوال الشخصٌة رقم )58ٌودع أستناداً الى المادة )

المعدل، وٌقبل فٌها الأطفال المودعٌن من قبل الجهات التالٌة، المحاكم،  1858
وٌعد  ز قبول الطفل المودع من أي مواطن(،دوائر الشرطة، المستشفٌات، وٌجو

الطفل اللقٌط وفاقد القدرة على التعبٌر مسلماً عراقٌا مالم ٌثبت على خلاؾ ذلك 
بقرار من قبل المحكمة المختصة 

(60)
. 

: تنتهً علاقة الطفل او الصؽٌر او الحدث فً انتهاء العلاقة بدور الدولة-2
الحالات الاتٌة 

(61)
:  

 التً استدعت دخوله الى الدار.زوال الأسباب -أ: 
 ضمه الى اسرة وفقا للقانون.-ب: 
 صدور قرار من المحكمة او الجهة الإدارٌة التً قررت اٌداعه.-ت: 
 اكمال سن الثامنة عشر وٌجوز تمدٌد اقامته لمدة معٌنة استثناء.-ث: 
الوارد صدور قرار بؤنهاء العلاقة بالدار من الجهات التً تشكل لجنة القبول -ج: 

 ذكرها.
 إذا تم قبول الحدث فً أحد الأقسام الداخلٌة التابعة المإسسات الأخرى.-ح: 
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وفً مجال رعاٌة وحماٌة الطفولة تسعى وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة 
بجهود حثٌثة من خلال دوائرها المختصة بعقد الاجتماعات والمإتمرات 

ة من أجل التمكن من مناقشة وبحضور عدد من الجهات المعنٌة بؤمور الطفول
مسودة القانون )قانون حماٌة الطفل( بشكل دقٌق، وٌمثل سن وإصدار قانون 
الخاص بحماٌة الطفولة خطوة حقٌقٌة من اجل ردع كل المخالفات والانتهاكات 
التً تجعل الأطفال محلا لها، فضلا عن دعم وحماٌة ورعاٌة الأطفال منهم، 

 من أجل سن هذا القانون.  وتسعى الوزارة بجهود حثٌثة 
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 الخـــــاتمة

Conclusion 
استناداً الى كل ما تقدم تتبٌن اهمٌة الدور التً تإدٌه مرافق الحماٌة الاجتماعٌة 

وٌمكن تلخٌص عدد من الاستنتاجات  لصؽار السن فً اشباع الحاجات العامة،
 التً توصلنا لها من خلال البحث، وكالآتً:

 اولاً: الاستنتاجات
الا ان التشرٌع العراقً قد حدد  لم ٌعط القانون العراقً تعرٌفا محددا للطفل، -1

الطفولة بما لا ٌتجاوز الثامنة عشر من العمر، وبذات الاتجاه أٌضا سار المشرع 
الاماراتً، اما مصطلح الٌتٌم هو الآخر لم ٌرد تعرٌفه بصورة محددة انما 

لتشرٌعات العراقٌة وبقدر ما وردت اوصاؾ ومفردات متناثرة فً عدد من ا
ٌتعلق بموضوعها القانونً، فٌما اشار القانون العراقً الى فئة صؽار السن من 

( 82فاقدي الرعاٌة بمصطلح )مجهول النسب( فً قانون رعاٌة الاحداث رقم )
 ، فٌما عرؾ التشرٌع الاماراتً كلا المصطلحٌن.1888لسنة 

وصادق علٌها بقانون،  1884سنة انضم العراق للاتفاقٌة حقوق الطفل ل -2
وبالنتٌجة فرضت الاتفاقٌة التزامات جمة واجبة على الحكومة العراقٌة ان تضع 
من الخطط ما ٌتناسب مع بنودها والتً تمثل الأساس الدولً المقرر للحماٌة 
الإدارٌة والقانونٌة للطفل، كما صادقت دولة الامارات على الاتفاقٌة المذكورة 

 آنفاً.
تتولى وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة الاشراؾ على مرافق الحماٌة  -3

الاجتماعٌة المعنٌة بصؽار السن من خلال إجراءات متكاملة، وتتعاون من اجل 
أداء مهامها المختلفة مع عدد من الوزارات ذات العلاقة، ومن اهم وسائل 

ة المعنٌة بحماٌة دور الدولة وهً احدى مرافق الحماٌة العام الحماٌة الإدارٌة
صؽار السن وتحت مسمٌات مختلفة، وهً دور اٌوائٌة توفر لمستفٌدٌها كافة 

المعدل  1876( لسنة 5خدمات الرعاٌة البدٌلة، وتطبق نظام دور الدولة رقم )
 فً أداء عملها وتتبع دائرة ذوي الإعاقة والاحتٌاجات الخاصة، اما فً الامارات

تقدٌم الرعاٌة الاجتماعٌة والحماٌة لصؽار السن فتضطلع وزارة تنمٌة المجتمع ب
وتتعاون معها عدد من الجهات الحكومٌة وؼٌر الحكومٌة فً الدولة لوضع 

 سٌاسة كاملة وتقوم تطوٌرها باستمرار.
المعدل انشاء وإدارة  1870( لسنة 126حصر قانون الرعاٌة الاجتماعٌة رقم ) -4

حصراً، وتثار فً هذا الصدد  دور الدولة لصؽار السن بالجهات الحكومٌة
المخالفة الصرٌحة لعدد من منظمات المجتمع المدنً التً تإدي مباشرة خدمات 
اٌوائٌة شبٌه بما تإدٌه دور الدولة، وتباشر هذا النشاط بؤخذ موافقات رسمٌة 

 خاصة.
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، ولكون مهام وزارة العمل 2005تفعٌلاً لما ورد فً الدستور النافذ لسنة  -5
جتماعٌة لا تدخل ضمن الاختصاصات الحصرٌة للسلطة الاتحادٌة والشإون الا

( فقد صدر قانون فك ارتباط دوائر الشإون الاجتماعٌة 110الواردة فً المادة )
الذي فك ارتباط دور الدولة من وزارة العمل والشإون  2010( لسنة 17رقم )

 الاجتماعٌة وارتبطت بالمحافظة.
ر السن الى عدة أنواع )دور الدولة للصؽار ٌمكن تقسٌم دور الدولة لصؽا -6

والاحداث والبالؽٌن ولذوي الإعاقة ولتؤهٌل الاحداث، لضحاٌا الاتجار بالبشر(، 
هذه الدور لم ٌجر علٌها تطوٌر او استحداث ٌتناسب مع الزٌادة فً والملفت ان 

اعداد المستفٌدٌن من هذه الدور مما أدى الى انعكاسه على مستوى الخدمات 
 مقدمة للمستفٌدٌن كماً وكٌفاً.ال

لا ٌوجد قانون شامل ٌنظم حماٌة الطفل وٌجابه التحدٌات التً ٌتعرض لها  -8
الاطفال فً العراق، اما فً الامارات فتم اصدار قانون حقوق الطفل ودٌمة رقم 

، فضلا عن القانون الخاص بالأطفال مجهولً النسب المرقم 2016( لسنة 3)
لا ٌوجد قانون ٌكافح العنؾ الاسري وخاصة العنؾ ضد  ، كما2012( لسنة 1)

الطفل ولا توجد أي مراكز اٌوائٌة مخصصة لحماٌة هذه الفئة فً العراق، 
وكذلك لا ٌوجد مثل هذا القانون فً الامارات ولكن توجد اعداد من المراكز 

  الاٌوائٌة المخصص لحماٌة المعنفٌن.
ؽار السن صدرت فً القرن الماضً، وهً ان التشرٌعات النافذة الموجه لفئة ص -7

لا تتناسب ولا تتلاءم اطلاقا مع المتؽٌرات الحاصلة بالمجتمع العراقً 
 )السٌاسٌة، الاجتماعٌة، الاقتصادٌة، الخ(.

 ثانياً: التوصيات 
ٌمكن القول ان مصادر المشكلات الاجتماعٌة لصؽار السن ومما ٌتبٌن متعددة 

ملٌات واحداث التؽٌر الاجتماعً والحضاري ومتنوعة وذات ارتباط وثٌق بع
التً شهدها العراق فً الفترة السابقة والمعاصرة، مما ٌستلزم الأمر ابتداءاً ان 
توضع سٌاسة اجتماعٌة واضحة تحدد اهداؾ التنمٌة البشرٌة والمجتمعٌة، 
وتوجه نحو الفئات المستضعفة فً المجتمع، فلم ٌعد خافٌا على أحد فً ٌومنا هذا 

التقدم الحاصل فً سائر المجتمعات المتقدمة كان نتٌجة التطور الذي اعتمدت  ان
علٌه فً نهضتها وهو ٌعتمد أولا وأخٌرا على ما تملكه تلك المجتمعات من ثروة 
بشرٌة وما صؽار السن الا جوهر تلك الثروة، فمن شؤن تبنً سٌاسة تشرٌعٌة 

وبشكل مدروس ومخطط وطنٌة ذو ابعاد اجتماعٌة فً جمٌع مفاصل الدولة 
والاهتمام بنوعٌة الخدمات المقدمة لهذه الفئات الحد من التدهور الحاصل فً 
مرافق الحماٌة الاجتماعٌة من خلال تقلٌل الفئات المتزاٌدة من مستفٌدٌها وتنمٌة 
الفئات المستفٌدة الخاصة، وٌتم ذلك برفع المستوى المعٌشً للفرد، وتنمٌة 

 ٌرها، وزٌادة الوعً وتحمل المسإولٌة.القدرات الإبداعٌة وتطو
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كل ما تقدم ٌتطلب سن التشرٌعات الساندة لحقوق الطفل وانشاء مرافق الحماٌة 
الاجتماعٌة وتقدٌم الخدمات بما ٌتناسب مع الحاجة الفعلٌة لكل مرفق، وقد اشرنا 
الى قدم وقصور التشرٌعات النافذة عن ابداء الحماٌة المطلوبة والحد مما 

له صؽار السن من صعوبات وعوائق، ووضع المعالجة اللازمة سواء ٌتعرض 
بالوقاٌة منها بتوفٌر متطلبات العٌش الكرٌم للأسر المتعففة من اجل دعمهم 
وتقدٌم المعونة للمساعدتهم على مجابهة احتٌاجاتهم، والعمل على تضافر الجهود 

وضع آلٌة بٌن مختلؾ الجهات ذات العلاقة والوزارات من اجل التعاون ل
للمساعدة وبوضع التسهٌلات والاستثناءات للفئات المحتاجة، وتحسٌن الظروؾ 
الاقتصادٌة وتوفٌر الخدمات الصحٌة والتعلٌمٌة والتربوٌة والتثقٌفٌة من شانه 
تلافً العدٌد من المظاهر السلبٌة التً استجدت على المجتمع العراقً، ومن 

امة لحماٌة كل الفئات سابقة الذكر، جهة أخرى وسائل علاجٌة بؤنشاء مرافق ع
ولذلك توصٌاتنا التً التمسنا اثارتها من خلال البحث تتطلب وقفة جادة باتجاه 
إعادة بناء النظام القانونً لمرافق الحماٌة الاجتماعٌة لصؽار السن، ٌجري 
تطبٌقها من خلال الؽاء وتعدٌل ما ٌمكن تعدٌله من القوانٌن فضلاً عن سن 

ة تجاري هذه التطورات، الا اننا سوؾ نذكر عدد من الثؽرات او قوانٌن جدٌد
 النواقص التً تعتري بعضا منها آملٌن تصوٌبها وتوجٌه النظر الٌها:

تشرٌع قانون شامل جامع خاص لحماٌة فئة صؽار السن، ٌضم بٌن دفاته تشكٌل -1
هٌئة إدارٌة ذو شخصٌة معنوٌة مستقلة تختص بتمثٌل صؽار السن فً عموم 
العراق، وترتبط إدارٌاً بوزارة العمل والشإون الاجتماعٌة، وتتضمن بدورها 

ن تقدٌم الخدمات المادٌة اقساماً تعنى بكل ما ٌتعلق بحماٌة ورعاٌة هذه الفئة م
والمعنوٌة، وحماٌة ومتابعة من ٌتعرض للعنؾ وبشتى اشكاله، فضلاً عن 
ضرورة تهٌئة دور اٌوائٌة لصؽار السن، أي ان ٌتم الحاق كل ما ٌتعلق بفئة 
صؽار السن بهذه الهٌئة، فمن خلال البحث والاطلاع لم نجد هناك جهة مختصة 

الطفولة فً وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة  برعاٌة الطفل ما عدا هٌئة رعاٌة
التً ٌقتصر دورها على دور استشاري ولٌس لها سلطة اتخاذ القرارات 
المإثرة، فضلاً عن قسم دور الدولة الذي ٌعنى بهذه الدور، فلا رٌب ان معالجة 
المشكلات التً تتعرض لها الطفولة فً العراق ٌجب ان ٌتم من خلال تؤطٌر 

 وناً ووفاءاً وتجسٌداً للنصوص الدستورٌة.الحماٌة قان
نوصً بوضع تعرٌؾ دقٌق او توصٌؾ ٌحدد معنى كلمة الٌتٌم فً التشرٌعات  -2

المختلفة بصورة لا تدعو الى الرجوع الى القواعد العامة او التعرٌفات الفقهٌة 
المختلفة وٌثٌر التساإل والاشكالٌات، لإهمٌة تحدٌد هذا المفهوم تتمثل فً مدى 

 سرٌان القانون الشخصً على الفئات المنضوٌة تحته.
سن قانون لمكافحة العنؾ الاسري وتنكٌل كل فعل من شؤنه الاخلال باستقرار  -3

الأسرة ومن ثم المجتمع ووضع العقوبات الرادعة لمواجهة ما ٌتعرض له الطفل 
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من الانتهاكات وبشكل أكثر تحدٌدا وخصوصٌة مما ورد فً قانون العقوبات 
لنافذ، وان ٌتم تفعٌل دور الادعاء العام فً العراق لٌكون الممثل الحقٌقً للطفل ا

لٌهب وقتما ٌتعرض لأي خطر عارض سواء فً داخل الاسرة او خارجها، 
واستحداث قسم خاص ٌضم عدد من المحامٌن المعنٌٌن بقضاٌا الطفل للدفاع 

 عنهم.
ل مبانً مرافق الحماٌة ندعو الجهات المختصة الى ضرورة العمل على تؤهٌ -4

الاجتماعٌة وزٌادة اعدادها وتوسعة نشاطاتها، فلم ٌقتصر الإهمال ومؽاضاة 
النظر عن إعادة البناء القانونً لهذه المرافق العامة بل تعدى الامر أٌضا الى 
مبانً هذه المرافق التً نخرت هٌاكلها وتهالكت، بل والملفت أٌضا ان عددها 

ن أي تؽٌٌر، فالتقصٌر واضح للعٌان بمجرد مقارنة بقً على ما هو علٌه دو
اعداد الدور الاٌوائٌة التً لا تتعدى أصابع الٌد مع عدد السكان فً عموم 
العراق،  كما ٌستدعً أهمٌة التركٌز على إرساء أسس التخصص الوظٌفً من 
خلال التنوع فً المرافق ذاتها تبعا لتنوع حالات المستفٌدٌن، من خلال إقامة 

فق ذات وظائؾ تخصصٌة أكثر دقة، واحداث تطوٌر فً الهٌكل الإداري مرا
 لدور الدولة.

نهٌب بالمشرع العراقً معالجة الثؽرة المتعلقة بمستفٌدي دور الدولة من  -5
المعدل  1870( لسنة 126البالؽٌن، ففً ظل قانون الرعاٌة الاجتماعٌة رقم )

الدولة الفئات العمرٌة من عمر  ( المعدلة، اذ ؼطٌت دور32والنافذ فً المادة )
ٌوم واحد ولؽاٌة بلوغ الثامنة عشر مع وجود استثناء جوازي بالبقاء لفترة محددة 
)لحٌن اكمال الدراسة الجامعٌة للذكور او لحٌن الحصول على فرصة عمل او 
الزواج للإناث(، والمستؽرب هنا ان أي فرداً عموماً لا ٌجد فرصة عمل مناسبة 

ستقل بسهولة، فما البال لمن قضى شطر من حٌاته بدور الدولة ثم او السكن الم
ٌجد نفسه خارجا، لذلك ندعو المشرع الى تعدٌل النص الوارد واستحداث دور 
مخصصة للبالؽٌن بشكل دائم )كمرحلة انتقالٌة( ضمن تشكٌلات الدور، او ٌمكن 

عمل حٌن  ان تهٌىء لهم مساكن مستقلة لاٌوائهم مجاناً فضلا عن توفٌر فرص
بلوؼهم السن الذي ٌستدعً اعتمادهم على أنفسهم، من خلال زجهم فً مشارٌع 

 مخصصة لهم او تخصٌص عدد من الدرجات الوظٌفٌة فً القطاع العام.
توجٌه النظر ناحٌة مرافق الحماٌة الاجتماعٌة فً المحافظات بزٌادة اعدادها  -6

 والمحافظات. وتحسٌن أدائها وخلق نوع من التوازن بٌن العاصمة
ندعو المشرع الى إعادة النظر فً شروط القبول بالدور لٌكون أكثر مرونة  -8

وشمولا ولٌلائم واقع الفئات المستفٌدة المستحقة لرعاٌة، منها شروط القبول فً 
دور الدولة التً تنص على ان لا ٌكون له اب على قٌد الحٌاة ونلاحظ محدودٌة 

 ات التً تتوافر فٌهم الحاجة للرعاٌة فً الدور.النص وعدم شموله لعدد من الفئ
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المعدل والنافذ فً 1870( لسنة 126حصر قانون الرعاٌة الاجتماعٌة رقم ) -7
( انشاء وإدارة دور بالجهات الحكومٌة، الا ان الواقع ٌبرز مفهوم 30المادة )

 اخر وهو تولً بعض من منظمات المجتمع المدنً انشاء وإدارة الدور الاٌوائٌة
لصؽار السن وذلك ٌتم خارج سٌاق النص ودون أي تؤطٌر قانونً، لذلك 
ولضرورة واهمٌة وخطورة الامر من جهة ندعو المشرع العراقً الى تشرٌع 
قانون ٌبٌح لمنظمات المجتمع المدنً انشاء وإدارة دور الرعاٌة الاجتماعٌة 

دد محدد لكل الاٌوائٌة منها، وان تتكفل هذه المنظمات برعاٌة صؽار السن بع
منظمة ووفق شروط واضحة وصارمة وان ٌتم كل ذلك تحت اشراؾ ومراقبة 

 الجهات الحكومٌة وبشكل مطرد.
ندعو الى توجٌه النظر باتجاه وضع السٌاسات المعنٌة بالأحداث المشردٌن منهم  -8

واٌجاد حلول تقضً على ظاهرة التسول والانحراؾ المنتشرة فً عموم 
تً تإدي الى نتائج خطٌرة، فهً العامل الأول والاساسً محافظات العراق وال

فً تفاقم جرٌمة الاتجار بالبشر، والملفت للنظر ان قانون رعاٌة الاحداث لسنة 
النافذ والصادر فً السبعٌنٌات من القرن الماضً هو المعالج لظاهرة  1881

تكونت واستفحلت فً بداٌة القرن الحالً وعلى مرأى الجهات المختصة 
 لمعنٌة.وا

انشاء هٌئة متخصصة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة )صندوق التنمٌة الاجتماعٌة(  -10
وٌمكن ان ترتبط بجهة معٌنة كوزارة العمل والشإون الاجتماعٌة، ٌتولى 
الصندوق قبول المنح والتبرعات وبشتى صورها واستثمارها، من اجل خلق 

ات المجتمع، وٌمكن ان المساهمة الاجتماعٌة ونشر روح التعاون بٌن كل فئ
 تكون جزءاً من أموال الصندوق أموال الصدقات المستحقة واموال الزكاة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الحماية الإدارية لصغار السن في العراق

 دراسة مقارنة مع دولة الامارات العربية المتحدة  

  إيلاف سعيد مجيد                                              المخزومي  أ.م.د. وليد مرزة  

                                         998                               

عدد خاص لبحوث التدريسيين مع 

 طلبة الدراسات العليا / الجزء الاول

 2021اب / /36المجلد 

 Footnotes الهوامش:
                                                           

، 15منظور: أبً الفضل جمال الدٌن محمد بن مكرم )الإمام العلامة(. لسان العرب، ج  ( ابن1)
 .588، ص1856بٌروت: دار بٌروت للطباعة والنشر، 

المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة بالعدد  ،1870لسنة  87( من قانون رعاٌة القاصرٌن رقم 3( المادة )2)
 .686، ص 5/5/1870، بتارٌخ 2882

النافذ، المنشور فً جرٌدة الوقائع  1873( لسنة 86( من قانون رعاٌة الاحداث رقم )3( المادة )3)
 .580، ص 2، ج1/7/1873، بتارٌخ 2851العراقٌة بالعدد 

( حمٌد سلطان علً الخالدي. الحقوق اللصٌقة بشخصٌة الطفل_ دراسة مقارنة بٌن الشرٌعة 4)
، 2013منشورات الحلبً الحقوقٌة، ، بٌروت: 1الاسلامٌة وقوانٌن الاحوال الشخصٌة، ط

ومحمد ثامر. حقوق الانسان الاسرٌة  ;1885( من اتفاقٌة حقوق الطفل لسنة 1المادة ) ;32ص
 .126، ص 2013، بؽداد: مطبعة الكتاب، 1والسٌاسٌة، ط

 ( فاطمة شحاته احمد زٌدان. مركز الطفل فً القانون الدولً العام، بلا سنة: دار الخدمات الجامعٌة،5)
 .22، ص 2004

 )الملؽى(. 1864( لسنة 52( من نظام رعاٌة الاحداث رقم )7( من المادة )2( الفقرة )6)
، المنشورة فً 1887( لسنة 4( من تعلٌمات دور الحضانة الاٌوائٌة رقم )3( أولا من المادة )8)

، من 1، رقم الجزء 733، ص5/6/1887، وبتارٌخ 2658جرٌدة الوقائع العراقٌة بالعدد 
 مجموعة القوانٌن والأنظمة.

، المنشور فً 2014( لسنة 11( قانون الحماٌة الاجتماعٌة رقم )2( الفقرة خامساً من المادة )7)
 .10، ص 3/2014/ 24، تارٌخ 4316جرٌدة الوقائع العراقٌة بالعدد 

أستاذنا  ( محاضرات ؼٌر مطبوعة فً القانون الاداري ألقٌت فً جامعة بؽداد كلٌة القانون من قبل8)
 .26/2/2017الدكتور ولٌد مرزة المخزومً، بتارٌخ 

 .200، ص 2000( محمود محمد حمود. فقه الاحوال الشخصٌة، عمان: مإسسة الوراق، 10)
( الدلٌل التعرٌفً لدائرة ذوي الاحتٌاجات الخاصة واقسامها الفنٌة، اعداد وزارة العمل والشإون 11)

 .25، ص 2014انً لسنة الاجتماعٌة/ قسم الاعلام، تشرٌن الث
( من قانون الضمان الاجتماعً 1والمادة ) ;2016( لسنة 3( قانون حقوق الطفل رقم )1( المادة )12)

 .2001( لسنة 2رقم )
 .2012( لسنة 1( من قانون رعاٌة أطفال مجهولً النسب رقم )1( المادة )13)
( من دستور العراق لسنة 46_ 14( ٌنظر الباب الثانً الحقوق والحرٌات الذي ٌضم المواد )14)

علاء عكاب خلؾ. الدستور العراقً وانعكاساته على بناء الدولة وحقوق المواطن،  ;النافذ 2005
 .250، ص2012بؽداد: بحوث المإتمر السنوي الثالث لقسم الدراسات السٌاسٌة، بٌت الحكمة، 

 .1881تحدة لسنة ( ٌنظر المواد الباب الثانً من دستور دولة الامارات العربٌة الم15)
، المنشور 2018، وذلك سنة 1870( لسنة 126( كما ورد تعدٌل قانون الرعاٌة الاجتماعٌة رقم )16)

 .1022، 2، جزء14/8/1872، بتارٌخ 2837فً جرٌدة الوقائع العراقٌة بالعدد 
رقم  والمعدلة بمقتضى قانون 1870( لسنة 126( من قانون الرعاٌة الاجتماعٌة رقم )6( المادة )18)

 .2013( لسنة 27)
 المعدل. 1873( لسنة 86( الاسباب الموجبة لقانون رعاٌة الاحداث رقم )17)
المعدل، المنشور  2006( لسنة 7( كما ورد فً قانون وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة رقم )18)

 .1، ص27/12/2007، بتارٌخ 4030فً جرٌدة الوقائع العراقٌة بالعدد 
محمود العزاوي. القٌمة القانونٌة لقرارات مجلس الامن الدولً فً مجال حماٌة لمى عبد الباقً ( 20)

 .186_185، ص ص2008، بٌروت: منشورات الحلبً الحقوقٌة، 1حقوق الانسان، ط



 الحماية الإدارية لصغار السن في العراق

 دراسة مقارنة مع دولة الامارات العربية المتحدة  

  إيلاف سعيد مجيد                                              المخزومي  أ.م.د. وليد مرزة  

                                         999                               

عدد خاص لبحوث التدريسيين مع 

 طلبة الدراسات العليا / الجزء الاول

 2021اب / /36المجلد 

                                                                                                                                                                         

الزٌارة ، تارٌخ https://www.ohchr.org( الموقع الرسمً للأمم المتحدة لحقوق الانسان، 21)
4/2/2018. 

، المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة، بالعدد 1884( لسنة 3( قانون تصدٌق اتفاقٌة حقوق الطفل رقم )22)
كما أنضم العراق الى اتفاقٌة تعدٌل فقرة فً اتفاقٌة  ;84، ص 1884/ 8/3، فً تارٌخ 3500

 .1884( لسنة 3حقوق الطفل بالقانون رقم )
، تارٌخ الزٌارة /https://ar.wikipedia.org/wikالمتحدة  ( حقوق الانسان فً الامارات23)

16/2/2018. 
( ؼسان خلٌل. حقوق الطفل التطور التارٌخً منذ بداٌات القرن العشرٌن، بؽداد: طبع على نفقة 24)

علاوي وآخرون. حقوق وانظر ماهر صلاح  ;وما بعدها 40، ص2005وزارة حقوق الانسان، 
وما  156، ص 2008الانسان والطفل والدٌمقراطٌة، بلا مدٌنة: طبع على نفقة جامعة تكرٌت، 

 بعدها.
( عبد الرحٌم محمد الكاشؾ. الرقابة الدولٌة على تطبٌق العهد الدولً الخاص بالحقوق المدنٌة 25)

 .877، ص 2003والسٌاسٌة، القاهرة: دار النهضة العربٌة، 
، 2محمد ٌوسؾ علوان ومحمد خلٌل موسى. القانون الدولً لحقوق الانسان، الحقوق المحمٌة، ج( 26)

 وما بعدها. 224، ص 2011عمان: دار الثقافة للنشر والتوزٌع، 
 .1878، من اتفاقٌة حقوق الطفل لعام 4_3_2( المادة 28)
، بٌروت: 1ان الخاصة، ط( وسٌم حسام الدٌن احمد. الاتفاقٌات الدولٌة المتعلقة بحقوق الانس27)

( لسنة 8كما صادق العراق بالقانون رقم )، 65_45، ص ص2011منشورات الحلبً الحقوقٌة، 
بشؤن حظر اسوء اشكال عمل الاطفال  172/1888تصدٌق اتفاقٌة العمل الدولٌة  2001

والتوصٌة الملحقة، المنشور على الموقع الالكترونً لقوانٌن وتشرٌعات العراق، 
aliraq.net/iraqilaws/law/-http://wiki.dorar7546.htm  تارٌخ الزٌارة

12/1/2018. 
( ان تولً واشراؾ وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة على عمل مرافق الحماٌة الاجتماعٌة لا 28)

ون اٌضا الوزارات الاخرى مع وزارة العمل والشإون ٌعنً انها الوحٌدة فً ذلك، بل تتعا
الاجتماعٌة فً تقدٌم الخدمات المطلوبة، كوزارة الداخلٌة، كما انها قد تحٌل او تتعاون فً أداء 
الخدمات التً من اختصاص جهة معٌنة الى الوزارة المعنٌة بالخدمة، كما فً الخدمات الطبٌة او 

 التعلٌمٌة وؼٌرها.
، 1870( لسنة 126تعدٌل قانون الرعاٌة الاجتماعٌة رقم ) 2018من قانون سنة  (1( المادة )30)

 ( من القانون وحلت محلها فحواه النص اعلاه.30والتً الؽت المادة )
)المعدل(، والمعدلة بمقتضى 1870( لسنة 126( من قانون الرعاٌة الاجتماعٌة رقم )30( المادة )31)

 .2013 ( لسنة27( من قانون رقم )4المادة )
( فً العادة تباشر تلك المنظمات عملها بؤخذ موافقات من جهات رسمٌة، اما فً أطار تلك المخالفة 32)

تسعى وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة فً محاولات عدة لمعالجة هذا النقص الحاصل او 
ٌة ومن الفجوة بٌن واقع دور الدولة والنقص الحاصل فً مرافقها، اذ ان عدد من الدور الحكوم

خلال الكتب الرسمٌة اوعزت الى وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة بعدم قدرة الدور على قبول 
أي مستفٌدٌن اخرٌن فٌها بسبب استٌعابها أكثر من طاقتها المفترضة، اما سبب التؤخر فً معالجة 

دولة لصؽار هذه المسالة الخطٌرة المتعلقة بمباشرة بعض منظمات المجتمع المدنً بانشاء دور ال
السن فٌرجع الى اسباب متعددة منها الوضع المالً الذي تواجه الدولة فً الفترة الاخٌرة والى 
حساسٌة تعدٌل القانون بما ٌسمح لهذه المنظمات فً انشاء وادارة دور اٌوائٌة للأطفال، مقابلة 

https://www.ohchr.org/
https://ar.wikipedia.org/wik/
http://wiki.dorar-aliraq.net/iraqilaws/law/8546.htm
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لشإون الاجتماعٌة/ الاستاذ صادق عبد الواحد البهادلً، مدٌر قسم المنظمات لدى وزارة العمل وا
 .16/8/2018مكتب الوزٌر، تارٌخ المقابلة 

، 1870( لسنة 126من تعدٌل قانون الرعاٌة الاجتماعٌة رقم ) 2018( من قانون سنة 2( المادة )33)
( من 17( واستبدلتها بالنص الحالً بان تستقبل دور الدولة من لم ٌكمل )31والتً الؽت المادة )

قٌد الحٌاة، وكذلك فً ذات الموضوع هدؾ الدور الواردة فً المادة العمر ممن لا اب له على 
والمعدلة بمقتضى التعدٌل الاول لنظام دور الدولة  1876( لسنة 5( من نظام دور الدولة رقم )2)

، ص 2001/ 24/8، بتارٌخ 3788، المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة بالعدد 2001( لسنة 4رقم )
584. 

الذي صدر تفعٌلاً لما  2010( لسنة 17اط دوائر الشإون الاجتماعٌة رقم )( ووفق قانون فك ارتب34)
، ولكون مهام وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة لا تدخل 2005ورد فً الدستور النافذ لسنة 

(  فان هذه الدور قد فك 110ضمن الاختصاصات الحصرٌة للسلطة الاتحادٌة الواردة فً المادة )
مل والشإون الاجتماعٌة وارتبطت بالمحافظة، قانون فك ارتباط دوائر ارتباطها من وزارة الع

، 4147المنشور فً جرٌدة الوقائع العراقٌة بالعدد  2010( لسنة 17الشإون الاجتماعٌة رقم )
، وقد تم ذلك بشكل فعلً ما عدا دار الدولة فً محافظة كركوك لا 12، ص15/3/2010بتارٌخ 

ة لوزارة العمل والشإون الاجتماعٌة، تارٌخ الزٌارة زال مرتبط بالوزارة، وفق زٌار
24/2/2018. 

( استبدلت اسم هذه الوزارة )وزارة تنمٌة المجتمع( بعد ان كانت تسمى بوزارة الشإون الاجتماعٌة 35)
الموقع  ، تضامناً مع سٌاسة الدولة المستقبلٌة بالاتجاه نحو سبل التنمٌة الاجتماعٌة،2016بعد سنة 

 . http://www.mocd.gov.aeرة تنمٌة المجتمع فً الامارات الرسمً لوزا
( من 15-14-13المواد )و ; 2016( لسنة 3( من قانون حقوق الطفل )ودٌمة( رقم )48( المادة )36)

 بشؤن اللائحة التنفٌذٌة لقانون الطفل. 2017( لسنة 52قرار مجلس الوزراء المرقم )
 2014( لسنة 367القرار الوزاري رقم ) نظر:ونً لدور ا( وللاطلاع على التنظٌم الاداري والقان38)

والخاص باللائحة التنفٌذٌة لقانون الاتحادي لأطفال مجهولً النسب، اما شروط قبول الطفل فً 
هذه الدور هً )ان ٌكون الطفل مجهول الاب والام، ان ٌكون الطفل محالا من النٌابة، ان ٌكون 

 ون خالٌا من الامراض المعدٌة(.الطفل مولودا على ارض الدولة، ان ٌك
 ; https://www.govermment.ae( البوابة الرسمٌة لحكومة الامارات العربٌة المتحدة، 37)

-moiوالموقع الرسمً لوزارة الداخلٌة لدولة الامارات العربٌة المتحدة، 
cpc.ae/ar/Default.aspx . 

 .https://www.cda.gov.aeالرسمً لهٌئة تنمٌة المجتمع فً امارة دبً، ( الموقع 38)
( وتتوافر هذه الخدمة فً وزارة تنمٌة المجتمع، فضلا عن الجهات المعنٌة فً الامارات الاخرى 40)

 مثل ابوظبً والشارقة.
 . www.abudhabi.ae( الموقع الرسمً لأمارة ابو ظبً 41)
 . www.ssd.gov.ae( الموقع الرسمً لأمارة الشارقة 42)
 2013( لسنة 27( من قانون )1، والمادة )1876( لسنة 5( من نظام دور الدولة رقم )4( المادة )43)

تبدلته بما ورد أعلاه من أنواع ( من قانون الرعاٌة الاجتماعٌة المعدل واس32التً الؽٌت المادة )
دور الدولة، واضٌؾ بمقتضى هذا التعدٌل دور الدولة للبالؽٌن، اما الواقع الفعلً والتطبٌقً حالٌا 
فلا ٌوجد أي دور خاصة بالبالؽٌن تفصلهم عن الفئات العمرٌة الأخرى، وٌرجع ذلك الى شحة 

خلال مراجعة آلٌة عمل وزارة العمل  التخصٌصات المالٌة والى عدم فهم النص الوارد أعلاه، من
 والشإون الاجتماعٌة.

https://www.govermment.ae/
http://www.abudhabi.ae/
http://www.ssd.gov.ae/
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( تقسم دور الدولة الى دور للمستفٌدات الاناث ودور للمستفٌدٌن الذكور، اما دور الطفولة فتكون 44)
 .17مختلطة، الدلٌل التعرٌفً لدائرة ذوي الاحتٌاجات الخاصة واقسامها الفنٌة، سبق ذكره، ص

مدٌر الدار ثم تتم دراسة الحالة ثم الموافقة من قبل مدٌر الدار وبعد اخذ ( اذ ٌتم تقدٌم طلب الى 45)
( لسنة 17موافقة الوزٌر او المحافظ بعد صدور قانون فك ارتباط دوائر الشإون الاجتماعٌة رقم )

النافذ على البقاء فً الدار كمتطوع )للعمل كرقٌب او كاتب او معلم او مربً ....(، مقابلة  2010
ؼسان تركً كرٌم، مدٌر دائرة الاحتٌاجات الخاصة فً محافظة بؽداد، تارٌخ المقابلة الاستاذ 

18/4/2018. 
( احصائٌة بالدور الاٌوائٌة لدائرة ذوي الاحتٌاجات الخاصة موزعة حسب المحافظات فً تشرٌن 46)

، وفق زٌارة لوزارة العمل والشإون 2018، وهً لا زالت ذاتها لسنة 2014الثانً لسنة 
 .24/2/2018جتماعٌة بتارٌخ الا

، المنشور على 1881( لسنة 1( ٌخضع الدار لتعلٌمات معهد الحنان لرعاٌة المعوقٌن رقم )48)
 الموقع الالكترونً لقوانٌن وتشرٌعات العراق.

، المنشور فً جرٌدة الوقائع 1881( لسنة 32( من نظام دار تؤهٌل الاحداث رقم )1( المادة )47)
للمزٌد حول موضوع التشرد انظر: جعفر  ;1881/  8/ 7تارٌخ العدد  2020العراقٌة بالعدد 

عبد الأمٌر الٌاسٌن. التشرد فً قوانٌن الاحداث العربٌة، كلٌة القانون_ جامعة بابل، بحث منشور 
 وما بعدها. 108، ص 2001فً مجلة الدراسات القانونٌة، العدد الأول، 

م القاصر والحدث والنائب عنهما فً القانون العراقً، ( القاضً عبد الكرٌم فتحً موسى. مفهو48)
، ص 2012بحث مقدم الى محكمة استئناؾ الرصافة، ؼٌر منشور، بؽداد: تشرٌن الاول لسنة 

28. 
 .225، ص2001، القاهرة: دار النهضة العربٌة، 1( شرٌؾ سٌد كامل. الحماٌة الجنائٌة، ط50)
للائحة التنفٌذٌة لقانون اطفال  2014( لسنة 367الوزاري )( من قرار 7( الفقرة ث من المادة )51)

 مجهولً النسب.
الوزاري للائحة التنفٌذٌة لقانون اطفال  ( قسم الرعاٌة اللاحقة من القرار7( الفقرة ح من المادة )52)

 مجهولً النسب.
 .1875( لسنة 5( من نظام دور الدولة رقم )14( المادة )53)
 .1875( لسنة 5ور الدولة رقم )( من نظام د15( المادة )54)
 . www.molsa.gov.iqالموقع الرسمً لوزارة العمل والشإون الاجتماعٌة،  )55(
 .1875( لسنة 5( من نظام دور الدولة رقم )16، 11، 6( المادة )56)
، 3518جرٌدة الوقائع العراقٌة، العدد ، 1884( لسنة 5( من تعلٌمات دور الدولة رقم )1( المادة )58)

( من قانون تعدٌل قانون الرعاٌة الاجتماعٌة 3، والمادة )227، ص1884/ 17/8تارٌخ العدد 
 .2018لسنة  1870( لسنة 126رقم )

( من التعدٌل 2، المعدلة بمقتضى المادة )1876( لسنة 5( من نظام دور الدولة رقم )5( المادة )57)
التً الؽت النص القدٌم وحلت محله النص أعلاه،  2001( لسنة 4لدولة رقم )الأول لنظام دور ا

الا اننا نرى ان المشرع لم ٌصٌب بمقتضى هذا التعدٌل اذ كان النص السابق أكثر مرونة وأكثر 
 شمولا لعدد من الحالات التً تمثل المستفٌدٌن.

 .1884( لسنة 5( من تعلٌمات دور الدولة رقم )2( المادة )58)
 .1887( لسنة 4( من تعلٌمات دور الحضانة الاٌوائٌة رقم )3( استناداً الى المادة )60)
 المعدل. 1870( لسنة 126( من قانون الرعاٌة الاجتماعٌة رقم )38، 34المعدلة، 32( المادة )61)

 
 

http://www.molsa.gov.iq/
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 .2001جامعة بابل، بحث منشور فً مجلة الدراسات القانونٌة، العدد الأول، 

II.  عبد الكرٌم فتحً موسى. مفهوم القاصر والحدث والنائب عنهما فً القانون
ة، ؼٌر منشور، بؽداد: العراقً، بحث مقدم الى محكمة استئناؾ الرصاف

 .28، ص 2012تشرٌن الاول لسنة 
III.  ولٌد مرزة المخزومً. محاضرات فً القانون الاداري ألقٌت فً جامعة

 .26/2/2017بؽداد كلٌة القانون، ؼٌر منشورة، بتارٌخ 

: التشريعاتثالث  اا

 التشريعات العراقية

XIII.  النافذ. 2005دستور جمهورٌة العراق لسنة 
XIV.  النافذ. 1870لسنة  (87)قانون رعاٌة القاصرٌن رقم 
XV. النافذ 1873لسنة ( 86) قانون رعاٌة الاحداث رقم. 
XVI. ( لسنة 3قانون تصدٌق اتفاقٌة حقوق الطفل رقم )النافذ. 1884 
XVII. ( لسنة 126قانون الرعاٌة الاجتماعٌة رقم )المعدل والنافذ. 1870 
XVIII. المعدل 2006( لسنة 7)لقانون وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة رقم ا. 
XIX.  2010( لسنة 17رتباط دوائر الشإون الاجتماعٌة رقم )اقانون فك. 
XX. ( لسنة 27قانون مكافحة الاتجار بالبشر رقم )النافذ. 2012 
XXI. ( لسنة 11قانون الحماٌة الاجتماعٌة رقم )النافذ. 2014 

 *الأنظمة

XXII. ( لسنة 52نظام رعاٌة الاحداث رقم )الملؽى(. 1864( 
XXIII.  النافذ. 1881سنة ( ل32تؤهٌل الاحداث رقم )نظام دار 
XXIV. ( لسنة 5نظام دور الدولة رقم )النافذ. 1876 

 تشريعات الامارات العربية المتحدة

XXV.  النافذ. 1881دستور الامارات العربٌة المتحدة، لسنة 
XXVI.  ( لسنة 3قانون حقوق الطفل رقم )النافذ. 2016 
XXVII. ( لسنة 2قانون الضمان الاجتماعً رقم )ذ.الناف 2001 
XXVIII. ( لسنة 51قانون مكافحة الاتجار بالبشر رقم )النافذ. 2006 

I. ( لسنة 92قانون حقوق المعاقين رقم )النافذ. 9002 
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XXIX. ( لسنة 1قانون رعاٌة أطفال مجهولً النسب رقم )النافذ. 2012 

: المقابلات   خامساا

XXX.  أ. صادق عبد الواحد البهادلً، مدٌر قسم المنظمات لدى وزارة العمل
 الاجتماعٌة.والشإون 

XXXI. .أ. ؼسان تركً كرٌم، مدٌر دائرة الاحتٌاجات الخاصة فً محافظة بؽداد 

: المواقع الرسمية   سادساا
XXXII.  ،وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة العراقٌةwww.molsa.gov.iq . 
XXXIII. ،الموقع الالكترونً لقوانٌن وتشرٌعات العراق 
XXXIV.  http://wiki.dorar-aliraq.net/iraqilaws/law/7546.htm.  
XXXV. ،الأمم المتحدة لحقوق الانسان https://www.ohchr.org  . 
XXXVI.  ،وزارة العدل فً الامارات العربٌة المتحدة، بوابة التشرٌعات 
XXXVII. https://elaws.moj.gov.ae/mojANGULAR/index.html   . 
XXXVIII.  ،وزارة تنمٌة المجتمع فً الاماراتhttp://www.mocd.gov.ae   . 
XXXIX. ،وزارة الداخلٌة لدولة الامارات العربٌة المتحدة 

 moi-cpc.ae/AR/Default.aspx . 
XL.  ،ًهٌئة تنمٌة المجتمع فً امارة دبhttps://www.cda.gov.ae . 
XLI.  ًأمارة ابو ظبwww.abudhabi.ae- أمارة الشارقة 

 www.ssd.gov.ae  . 
XLII.  ،حقوق الانسان فً الامارات المتحدةhttps://ar.wikipedia.org/wik. 
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https://www.ohchr.org/
https://www.cda.gov.ae/
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