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 الملخص

ان تأسيس الأحزاب السياسية في القانون العراقيي يضعيل لعيشر طيرو  يين  ين يا 
الطرو  الضاصة  ي اشئ الأحزاب واهشاف ا وطيرو  التيي تتع يا  الععيوية  فيي 
الاحييييزاب و ييييتلس يييييير تأسيسيييي ا  عييييشش ييييين الا ييييرا ا  وان هييييت  الطييييرو  

ات تعيين  2015( لسينة 36يح ي ا قانون الاحزاب السياسية رقم )والا را ا  
قييانون الاحييزاب نصييوف يضالسيية ل شسييتور واضيير  تي ييى تقييييش يييرش   يي  حرييية 
تأسيس الاحزاب السياسية وتضرج ين ا ار التنظييم اليضيوى  يل اليطيرع العياش  

تقيييش ( يين الشسيتور الي  ال39 يو ب الاحالة الشستورية  نيا     ي  نيف اليياشر )
ويصاشرر حرية تأسيس الاحزاب السياسية ، وقيش توصي نا يين ضيلى ال حي  الي  

 ي يو ة ين التوصيا  ليعال ة ت س النصوف التي يطو  ا  عض القصور.
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Abstract 
The establishment of political parties in Iraqi law is subject to 

several conditions, including the conditions related to the 

principles and objectives of the parties and the conditions 

related to membership in the parties, as well as the 

establishment of a number of procedures. These conditions 

and procedures are governed by the Political Parties Law No. 

(36) of the year 2015, And another represents a restriction on 

the freedom to establish political parties and graduated from 

the framework of the organization authorized by the ordinary 

legislator under the constitutional assignment under the text 

of Article (39) of the Constitution to restrict and confiscation 

of the freedom to establish political parties, and we have 

finished through the search to a group of recommendations In 

order to deal with these texts, which have some 

shortcomings. 
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 المقدمة

Introduction 

( ينييل حرييية 39 يو ييب الييياشر ) 2005 سييى شسييتور  ي ورييية العييراا لسيينة  
تأسيس الاحزاب السياسية  والانعيام لي ا ، واحاى ال  القانون ي يية تنظييم  يى 
يييا يتع ييا  ييالأحزاب، واسييتناشا اليي  الاحاليية الشسييتورية صييشر قييانون الاحييزاب 

ام لتأسيس الاحيزاب ، الا انيلو وان ، يتعينا اح 2015( لسنة 39السياسية رقم )
 ان  الشساتير ت سى صراحة حرية تأسيس الاحزاب السياسية ، فان تلس لا يعني 
ان هت  الحرية قش اص ح  وفقا لت س النصوف يتاح ييارست ا شون ا  طر  او 
قيش ، ف ي ليسي  ي  قية  ا ت يار ان الينف الشسيتور  يحييى الي  القيانون  يى ييا 

حشيش الطرو  والا را ا  الضاصة  تأسييس الاحيزاب السياسيية، يتع ا  تنظيم وت
 ى ان الاير لا يقتصر     هتا القشر ين الاحالة ، إت ينف القانون     اي انيية 
اصشار انظية وتع ييا  لتنظيم حرية تأسيس الاحزاب ، وهو ييا قش يععف ين 

شي يييية العيييييانا  ل ييييت  الحرييييية ، سييييييا فييييي انظييييية الح ييييم تا  الت ر يييية الح
 الشييقرا ية والتعششية الحز ية ، ييا يينع س سي  ا   ي  حريية تأسييس الاحيزاب 
وييارست ا لنطا  ا السياسي ين ضلى ل و  هت  الأنظية ال  تقييشها  يا ت رسل 
ين طرو  يرهقية تصيى الي  حيش القييوش تحي  سيتار التنظييم ، وييا تتعيينل يين 

 ر يحايشر .ا را ا  لتأسيس الاحزاب لتحي  ا ال    ا  غي
 : أهمٌة  البحث-  

تأتي أهيية هتا ال ح   ط ى  ام فيي الأنظيية الشسيتورية  النيا يية ويين  ين يا    
، وتليس 2005النظام الشستور  العراقي في ظى شستور  ي ورية العراا لسينة 

نتي ييية ل يييشور اليييت  ت ع يييل الاحيييزاب السياسيييية فيييي ت يييس الانظيييية ، يييين ضيييلى 
  العام وت قييف الييوا نين  الطي ون العايية ،  ييا يعيش يساهيت ا في ت وين الرأ

و وش الاحزاب السياسيية وتنظيي يا عيروريا لقييام اليعارعية واي انيية الت ييير 
الس يي ل ح ام ، وت ريس ي شأ التشاوى السي يي ل سي  ة ، وتليس لعيرورر و يوش 
احزاب يعارعة تتوسم ال را الس يية ل وصوى ل س  ة ،  يا يحوى شون ل يو  
الناقيين واليتتيرين ال  الاضت  الأساليب غير اليطيرو ة ل وصيوى الي  السي  ة 
أو اليطييار ة في ييا  ييالقور والعنييف ،  ييتلس تحييوى شون اسييت شاش الح ييام وا يياشت م 
ال   اشر الصواب ، اتا يا انحرفوا  الس  ة و يا ي سيى حيايية الشسيتور وصييانة 

اهيية هتا ال ح   ط ى ضياف  عيش  اح ايل والي اشئ العاية الوارشر فيل . وت رز
، الييت  تييول  تنظيييم  2015( لسيينة 36صييشور قييانون الاحييزاب السياسييية رقييم )

ييارسة حرية تأسيس الاحزاب السياسية والانعيام الي ا ، لتا تم تس ي  العو  
    تنظيم تأسيس الاحزاب السياسية )سوا  يا يتع ا  طرو  تأسيس الاحيزاب 
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ا ييرا ا  التأسيييس ( ، وفقييا لقييانون الاحييزاب السياسييية  او الانعيييام الي ييا، او
 اليت ور.

 : إشكالٌة  البحث- 
يو ير يوعوع ال ح  إط اليا   شر ، سنحاوى  يان ا يل ا شا  الرأ  في الح وى   

 اليناس ة ل ا في  نايا ال ح  ، وتلس ين ضلى الا ا ة  ن الاسئ ة الاتية : 
الضاصة   2015( لسنة 36السياسية رقم )هى ان نصوف قانون الاحزاب  -1

 الطرو  والإ را ا  التي  تتع ا  حرية تأسيس الاحزاب السياسية والانعيام 
 الي ا تنحرف ال  تقييش هت  الحرية ويصاشرت ا ؟

وهى ان نصوف قانون الاحزاب السياسية  اليتع قة  طرو  وا را ا  تأسيس  -3
 ر ام يتعارعة يعل؟الاحزاب  ا   يتوافقة يل اح ام الشستو

 : منهج البحث- 
لقش ا تيشنا في  ح نا     الين ج التح ي ي ، ف م ن تف  وصف يوعوع ال ح  
 يا قرر  اليطرع  ى حاولنا تح يى النصوف القانونية ل رض الوقوف     
يزايا النف و يو ل ان و ش  ، ويت    تلس ين ضلى الاقتراحا  التي 

 لقانونية.اقترحن ا  ضصوف  عض اليواش ا
 : خطة البحث- 

سوف ن ح  هيتا اليوعيوع يين ضيلى تقسيييل الي  ي ح يين سنضصيف الي حي  
الاوى لتنييياوى طيييرو  تأسييييس الاحيييزاب السياسيييية واليييت  قسيييينا  الييي  ي   يييين 
ضصصيينا  الي  ييب الاوى لتنيياوى الطييرو  الضاصيية  ي يياشئ واهييشاف الاحييزاب 

الطييرو  الضاصيية  الععييوية فييي السياسييية . ايييا الي  ييب ال يياني  فتناولنييا فيييل 
الاحييزاب السياسييية .ايييا الي حيي  ال يياني فييتم تضصيصييل ل حيي  ا ييرا ا  تأسيييس 
الاحزاب السياسية ات تتم تقسيم هتا الي ح  ال  ي   ين ضصصينا الي  يب الاوى 

  ييب تأسيييس الحييزب السياسييي ، ايييا الي  ييب ال يياني فضصصيينا   ل حيي   ل حيي 
 يس وال عن  قرارات ا.ال  ة اليضتصة  ال      ب التأس
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 المبحث الاول

 شروط تأسيس الاحزاب السياسية

The first topic 

Conditions for establishing political parties 

وتنقسييم هييت  الطييرو  اليي  قسيييين : طييرو  ضاصيية  ي يياشئ  واهييشاف الاحييزاب 
  يي  تلييس  السياسييية ، وطييرو  ضاصيية  الععييوية فييي الاحييزاب السياسييية. و نييا 

سييوف نقييوم   حيي  هييتا اليوعييوع ييين ضييلى تقسييييل اليي  ي   ييين و  يي  النحييو 
 -الاتي :

 المطلب الاول : الشروط الخاصة بمبادئ واهداف الاحزاب السٌاسٌة . 
 المطلب الثانً : الشروط الخاصة بالعضوٌة فً الاحزاب السٌاسٌة .

 المطلب الاول

 السياسيةالشروط الخاصة بمبادئ واهداف الاحزاب 

First requirement 

Conditions for the principles and objectives of political 

parties 

نتناوى الطيرو  اليتع قية  ي ياشئ واهيشاف الاحيزاب السياسيية فيي عيو  اح يام   
النافت .فقش اورش قانون الاحزاب  2015( لسنة 36قانون الاحزاب السياسية رقم )

ي يو ة ين الطرو  اليتع قة  ي اشئ الاحزاب واهيشاف ا فيي ا  ير يين يياشر ، إت 
ثانٌا: لا ٌجوز تأسٌس الحزب على العنصرٌة او ( ينل     " 5نف في الياشر )

الارهاااب او التكرٌاار او التعصااب الطااالرً او العرقااً او الاااومً. ثالثااا: ٌمنااع 
" ذي ٌتبنى او ٌروج لركر او منهج حزب البعث المنحلتأسٌس الحزب ال

 
. ف يتا 
النف يقرر الي اشئ والاسس التي يتو ب ان تأسيس   ي يا الاحيزاب السياسيية ، 
ويلحيييظ   ييي  هيييت  اليييياشر ان ال نيييش ) انييييا( ين يييا تعيييين يصييي  حا   ايييية 
وفعساعة ) العنصرية ، الت سير ، التعصيب ال يائسي والعرقيي والقيويي( ، وليم 
يحيشش اليطيرع  ييا اليقصييوش   يا وليم يييورش ل يا تعياريف يحييششر يييا يتيي  ي ييالا 
ل تسسيرا  اليعيقة واليوسعة  حسيب الظيروف السياسيية والا تيا يية السيائشر ، 
ييا قيش يض يا ازييا  سياسيية.  ييا يلحيظ ان اليياشر الييت ورر لا تحظير تأسييس 

فق  تأسيس الاحزاب   ي  الاحزاب الشينية او القويية ، وان ظاهر النف يحظر 
اساس التعصب ال ائسي او العرقي او القويي . و ضصوف ينيل تأسييس احيزاب 
شينية او     اسس شينيية ظ ير ات اهيان فيي السقيل ، الاوى : يير   يواز تأسييس 
الاحييزاب الشينييية ، وان اليينييوع هييو ان ي ييون الحييزب الييشيني او الييشين اساسييا 

ة  ان يست   اب الععوية ل ائسية شون اضير  ، ل تسرقة  ين اليوا نين في الععوي
اتان الش ور لت  يا اح ام شين يا  نظام ل ي تيل ولييس  عقييشر ايير ي ياح يصي  
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ان يطترس  ل ات اع  ى شين، ات ي قي  الح يم الن يائي   ي   يى حيزب هيو الطيعب 
يتي ى   يأر الناض ين
(1)

ي . ايا الات ا  الاضر لا ي يش قيام الاحزاب     اساس شين
، ات ير  ان قيام الاحزاب     اساس شيني ين طأنل ان ي ش  و الضصيوف اتا 
 ان الو ي واليستو  ال قافي ل ي تيل يينضسض الي  سيو  ف يم  يوهر الاشييان و 
الييي  الصيييراع  يييين الييييوا نين اليييتين ينتييييون الييي  اشييييان يضت سييية وزيييياشر ت يييس 

ي يى الشيانية التييي الصيرا ا  تسي ب انعيييام ات ياع  يى شيانيية الي  الحيزب الييت  ي
يت ع ا   ض النظر  ن  رنايج الحزب وا ر  في تحقييا اليصي حة العايية ل شولية 

ول ي تيييل ييييا ييي ش  اليي  اهييشار الوحييشر الو نييية  ييين ا نييا  الي تيييل الواحييش
(2)

 .
( اليت  يير   يشم حظير الاحيزاب ٌؤٌد الباحث اتجاه المشرع العراقاً والراا و)

ت يا  يييل الشسيتور الييت  ليم يحظير انطييا  ي يى هييت  الشينيية   وتليس لاتسيياا هيتا الا
الاحزاب ، ويا شاي  تتنافس   را يطرو ة وشييقرا ية وتي ين  ي يشأ التيشاوى 
السيي يي ل سيي  ة وان ت ييرح اف ارهييا وي اشئ ييا   يير  ييرايج واهييشاف ولا تتعييين 
فيييرض  قييييشر او ييييتهب يعيييين ، ف يييي لا تضت يييف  ييين ا  حيييزب اضييير يحييييى 

العيى السياسي وسيي ة ، وان الح يم الن يائي والاضيير ي قي  ايشيولو ية ويتضت ين 
ل طعب يي ل   يئة الناض ين.  يا يلحظ ان يا ورش في السقرتين ) انيا و ال ا( ين 

/اولا( ييين 7( ييين قييانون الاحييزاب وان  ييان هييو ترشيييش لح ييم الييياشر )5الييياشر )
( ، ات 7ل الياشر )( هو تعارع ا ي5الشستور، الا انل ييا ي ضت     نف الياشر )

حشش  هت  الياشر الاسس والقيوش التي ترش     تأسيس الاحزاب السياسية و  ي  
 التحيريض س يى الحصير وهيي )الاسيس العنصيرية او الارها يية او الت سيريية او

ال ائسي( ، في حين اعاف اليطرع في قانون الاحزاب اسس لم ييرش ت رهيا فيي 
( ،  يتلس قصيور او العرقاً او الااومً التعصاب الطاالرًالنف الشستور  هي )

الافعاى التي حظرها ال نش ) ال ا( ين قانون الاحزاب وهي )ت ني( )وترويج(  ين 
تبنااً او ٌحاار  او ٌمهااد او ٌمجااد او يييا ت يير  اليينف الشسييتور  اليتي  يية فييي )

( يين 5( ،  تلس ن ش اليطرع  يستضشم في ال نش ) ال ا( ين اليياشر )ٌروج او ٌبرر
(  ينيا ن ش النف الشسيتور  اسيتضشم حزب البعث المنحلحزاب   ارر )قانون الا
(البعث الصدامً  ارر )

(3)
. 

 يا يلحظ ان القيوش والاسس اليحظور تأسيس الاحزاب   ي ا  يو ب اليياشر    
( ييين الشسييتور قييش احيياى الشسييتور يوعييوع تنظيي ييا  قييانون ، و عييش صييشور 7)

قانون حظر حزب ال ع  وال يانيا  والاحيزاب والانطي ة العنصيرية والارها يية 
تنظييم ت يس الاسيس. يعش هو القانون اليضتف   2016( لسنة 36والت سيرية رقم )

 يا تعين قانون الاحزاب طرو ا اضر  ضاصة  ي اشئ الاحزاب واهشاف ا ، إت 
ٌشترط لتأسٌس اي حزب ما ٌأتً: اولا: عدم ( ينل     ان " 8نف في الياشر )

تعار  مبادئ الحازب واهدافا  او برامجا  ماع الدساتور . ثانٌاا: ٌكاون للحازب 
لثااا: ان لا ٌكااون تأسااٌس الحاازب برنامجاا  الخاااص لتاار  تحاٌاا. اهدافاا . ثا
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وعملاا  متخااذا شااكل التناٌمااات العسااكرٌة او شااب  العسااكرٌة   كمااا لا ٌجااوز 
الارتباااط بأٌااة قااوة مساالحة . رابعااا: ان لا ٌكااون ماان بااٌن مؤسسااً الحاازب او 
قٌادات  او اعضال  من ثبت بحكم بات قٌام  بالدعوة او المشاركة للتروٌج بأٌاة 

. ات يلحيظ   ي  فكار تتعار  مع احكام الدستور " طرٌا  من طر. العلانٌة لأ
ت س الطرو   ي ة ين اليلحظا  واليأضت والتي نو زها  الاتي : ف النسي ة ل  نيش 
)اولا( الت  يطتر   شم تعارض ي اشئ واهشاف و رايج الحيزب ييل الشسيتور ، 
فيييلحظ اسييتضشام اليطييرع  يصيي    )الشسييتور( شون تحشيييش و طيي ى ي  ييا وهييو 

واسييل . ات ان اليتعييارف   يييل ان يعيييون الشسييتور يتع ييا  نصييوف  يصيي   
تضييف تحشيييش السيي  ا  فييي الشوليية و يييان اضتصاصييات ا و ييتلس نصييوف تتع ييا 

 الحقوا والحريا  ونصيوف اضير  تتع يا  الي ياشئ الاساسيية
(4)

، ف يى يطيتر  
ان لا تتعيييارض ي ييياشئ واهيييشاف الحيييزب ييييل هيييت  النصيييوف ي تيعييية ام ييييل 

صوصييا ان  عييض ي يياشئ الشسييتور يحييى ضييلف  ييين القييو  نصييوف يحييشش  ض
السياسييية  العراقييية ؟ ف ييو ت رقنييا اليي  الي يياشئ الاساسييية الييوارشر فييي الشسييتور ، 
وين ييا النظييام الاتحيياش  الييت  اقيير  الشسييتور ، لو ييشنا يحييى ضييلف  ييين القييو  

السياسية العراقية
(5)

  يل  ، ف عض الأحزاب التي تر   شم انس ام النظام الاتحاش
الواقل العراقي هى سيحعر إنطا  ي ى هت  الأحزاب ! . ويين الي ياشئ الأساسيية 
التي اضت   ا هتا الشستور ان نظام الح م هو  النظام  ال ي ور  ، ات ن يش  عيض 
الأحيزاب والحر يا  السياسيية تييش و الي  الأضيت او العييوشر ل نظيام الي  يي ،   يييا 

يياني ، ات ن يش ان  عييض الأحيزاب والقييو  ت ني  هيتا الشسييتور نظيام  الح ييم ال رل
السياسية العراقية تناش   الأضت  النظام الرئاسي ، ف ى يتم حى ي ى هت  الأحيزاب 
او ينع ا ين التأسيس اصل  ون  راي  ا وأهشاف ا تتعارض يل هيت  الي ياشئ !! 
هت   عض النصيوف اليوارشر فيي ال ياب الاوى اليعنيون الي ياشئ الأساسيية وهيي 

لف  يين الأحيزاب  السياسيية ، يعياف الي  تليس غيرهيا يين النصيوف يحى  ض
الضلفييية )  النصييوف اليتع قيية  توزيييل الاضتصاصييا   ييين الير ييز والإق يييم ، 
وال رور في الشسيتور( ، والايير الاهيم هيو ان هيتا الشسيتور تيي   تا تيل فيي ظيى  
ظيييروف واوعييياع اسيييت نائية وطييي ش ا تيييراض   ييييل يييين ق يييى احيييزاب وقيييو  

سيةسيا
(6)

، يعاف ال  تلس ان الشستور وان  يان يتصيف    يعتيل القانونيية ، الا 
ان   يعتييل السياسييية لا يي يين ان ارهييا ، ف ييو ايعييا يي ييى ت ريسييا ليير   وأف ييار 

سياسية للأحزاب والقيو  السياسيية القا عية   ي  السي  ة فيي وقي  صيياغتل
(7)

 ،
ب وال يانيا  السياسيية وهتا يا ت    واعيحا  نيش  تا تيل يين ق يى يي  يي الاحيزا

الينتض ون في ال يعية الو نيية
(8)

 ات  ييف ييراش للأحيزاب السياسيية التيي سيوف  ،
ت سيس فيي اليسييتق ى ان ت قي  يقيييشر  تو  يا  واف ييار غيرهيا ييين الاحيزاب ييين 
ضييلى اطييترا  اليطييرع فييي قييانون الاحييزاب  عييشم تعييارض ي يياشئ الأحييزاب 

الييانل اتا  اني  ي ياشئ الاحيزاب وييا  و راي  ا واهيشاف ا ييل الشسيتور ، ييا هيو
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تش و اليل ين  رايج واهشاف تت ل في س يى تحقيق يا الوسيائى اليطيرو ة السي يية 
 و شم استضشام  العنف والقو  وفقا لي اشئ واليا  الشييقرا ية .

( ان الطير  ٌار  الباحاثو  يل و نا    ي  ييا تقيشم يين أسي اب ويلحظيا  )   
(  عييشم تعييارض ي يياشئ الحييزب وأهشافييل او 8الييوراش  ال نييش )اولا( ييين الييياشر )

 راي ل يل الشستور، يط ى قيشا      تأسيس الأحزاب السياسية يضرج يين إ يار 
/ 39التنظيم اليضوى  ل اليطرع العاش   يو يب الإحالية الشسيتورية وفقيا ل يياشر )

هيت  الحريية . فعيل  ين  ونيل قييش ليم يت نيا   أولا( إل  التقييش والحش ين ييارسية
اليطييرع الشسييتور  عييين القيييوش التييي اطييرنا ل ييا سييا قا، لييتا نييش و اليطييرع اليي  

اولا: عادم تعاار  ( ليصي     ي  النحيو ا تيي " 8تعيشيى ال نيش اولا يين اليياشر )
" . ايا  النس ة ل طير   مبادئ الحزب وأهداف  او برامج  مع مبادئ الدٌماراطٌة

( والييت  يو ييب ان ي ييون ل حييزب  رناي ييل 8وارش  ال نييش ) انيييا( ييين الييياشر )اليي
الضاف ل رض تحقيا أهشافل . نير  انيل يين الطيرو  الين قيية والتيي تتسيا ييل 
  يعة الحزب  ا ت ار  تنظيم سياسي يسع  ل وصوى ال  الس  ة لتحقيا أهشافل. 

أهشافيل التيي يسيع   لتا ي ب ان ي ون ل ى حزب  رناي ل الضاف الت  ي يين فييل
لتحقيق ا في يضت ف الي ل  السياسية والاقتصاشية والا تيا ية وأساليب تحقيا 
لت س الأهشاف . الا ان اليطرع العراقي لم ينف عيين طيرو  تأسييس الأحيزاب 
السياسية     ي شأ العلنيية  النسي ة لي ياشئ وأهيشاف و يرايج وأسياليب الأحيزاب 

الي ييية والييي تتسييا يييل الي يياشئ الشييقرا ييية ويييا السياسييية . وهييو ييين الي يياشئ 
تقتعيل ين طسافية  النس ة للأحزاب السياسية ، ولت نب العييى السير  ولتتصيف 

 اليطرو ية
(9)

. وان اطتر  اليطرع تزويش شائيرر الأحيزاب  نسيضة يين ال رنيايج 
السياسي و ى يا ي رأ   يل ين تحشي ا 
(10)

. فيان تليس يحقيا  يز  يين العلنيية 
  و ة ، ات الي  وب هو ان ت ون  رايج وي ياشئ واهيشاف واسياليب الاحيزاب الي

السياسيييية تتصيييف  العلنيييية يييين ضيييلى النطييير فيييي صيييحف الحيييزب ويواقعيييل 
الال ترونيية وغيرهيا ييين وسيائى النطيير وان ت يون يتاحية ل  افيية ، حتي  تسييت يل 

  يزر الشولية ال ياهير اليساع ة  ين الأحزاب وتضعل لرقا ة الرأ  العام و قية ا
اليضت سيية
(11)

( هنيياس عييرورر ل يينف   يي  ي ييشا  فماان وجهااة نااار الباحااث. لييتا )
( يين القيانون الييت ور.  اييا  النسي ة 8العلنية عين طرو  الوارشر فيي اليياشر )

( والت  يطتر  ان لا ي ون تأسيس الحزب و ي ل يتضت 8ل  نش ) ال ا( ين الياشر )
عسيي رية ،  يييا لا ي ييوز الارت ييا   أييية قييور طيي ى التنظييييا  العسيي رية او طيي ة ال

يس حة . وهو ين الطرو  التنظييية الين قية والتي تتسا يل الي اشئ الوارشر فيي 
الشسييتور ،  ي ييشأ التييشاوى السيي يي ل سيي  ة وحظيير انطييا  قييوا   سيي رية ضييارج 

ا ار القوا  اليس حة
(12)

. وهو يين الطيرو  التيي تتسيا ييل الينظم الشييقرا يية ، 
حزاب ي ب ان تعيى  الأساليب الشييقرا يية وتتنيافس فيييا  ين يا  يال را لأن الأ

السيي يية وتتييرس الح ييم   ي ييا ل يييوا نين فييي حرييية تاييية ، ايييا الاسييتيل    يي  
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السيي  ة  ييالقور فأسيي وب يتنيياف  يييل حرييية الييرأ  ،  ييى ان الح ييية ييين و ييوش 
ح ييمالاحييزاب تتييوار  تيايييا فييي حيياى اسييتضشام القييو  ل سييي رر   يي  ال

(13)
، ايييا 

(  اطيترا  ان لا ي يون يين  يين 8 النس ة لييا ورش فيي ال نيش )را عيا( يين اليياشر )
ي سسييي الحييزب او قياشاتييل او ا عييائل ييين   يي   ح ييم  ييا  قياييية  الييش ور او 
اليطييار ة ل تييرويج  أييية  ريقيية ييين  ييرا العلنييية لأف ييار تتعييارض يييل اح ييام 

ا   قيييش اضيير ل تطييشيش   يي  تأسيييس الشسييتور ، ات يلحييظ   يي  هييتا ال نييش انييل  يي
الاحزاب ين ضلى غييوض فيي الينف و  اراتيل الواسيعة . ات ييا هيو اليقصيوش 
 طر   شم الح م     ي سسي الحيزب وقياشاتيل او أ عيائل  قيياي م  اليش ور او 
اليطار ة ل ترويج  أية  ريقة ين  را العلنيية لأف يار تتعيارض ييل الشسيتور؟ 

قصيييوش ييين هيييتا الطييير  هييي ال يييرائم اليو  ييية عيييش إت يييتهب رأ  الييي  ان الي
اليعشى  1969( لسنة 111الشستور والينصوف   ي ا في قانون العقو ا  رقم )

والقييوانين الضاصيية
(14)

( 200( ييين الييياشر )2( والسقييرر )190،  ييالأضف الييياشر )
( ين قانون ي افحة الارهاب 3( ين الياشر )3ين قانون العقو ا . و تلس السقرر)

2005( لسيينة 13رقييم )
(15)

. ويييل تقييشيرنا اليي  هييتا الييرا  الا اننييا لا نتسييا يعييل 
 -للأس اب الاتية :

اول  ت يس الاسي اب ان السي وس او النطيا  اليو يرم  يو يب الييواش اليطيار الي يا   
انسا )هو اسيتعياى  القيو  والعنيف او الارهياب فيي ق يب نظيام الح يم  ال ي يور  

ر او ط ى الشولة( ، ا  انل يت  يا  ان يتعين اليقرر  الشستور او ت يير الشستو
العنف والقور ، ي ون ي ريا وهو يا اطار  اليل ت س اليواش صراحة ،  ينيا ن يش 

( ييين قييانون الاحييزاب السياسييية ي ييرم الييش ور او 8ان ال نييش )را عييا( ييين الييياشر )
اليطيييار ة ل تيييرويج   يييرا يييين  يييرا العلنيييية لأف يييار تتعيييارض ييييل اح يييام  

ر، وطييتان  ييين الايييرين ، إت ان الت ييريم الاوى يييرش   يي  اسييتضشام القييور الشسييتو
والعنييف فييي حييين الت ييريم ال يياني يعييش ي ييرش تعييارض الاف ييار  ييرم . و يياني 

( ييين قييانون العقو ييا  قييش تييم تع يييا العيييى   ييا 200/2الاسيي اب ان نييف الييياشر )
2003( لسينة 7 يو ب اير س  ة الائتلف رقم )

(16)
 ين  يش ييا . ويين  يم لا يي

( 200( ينصيرف لييا ورش  اليياشر )8ورش ين طرو  في ال نش را عا يين اليياشر )
ين قانون العقو ا  ، وهو ييا ينت يي الييل اليرأ  اليت  نحين  صيشش يناقطيتل
(17 )

 .
( يين قيانون ي افحية الارهياب لا يي ين ان 3( السقيرر )3 يا ان ييا ورش  اليياشر )

ا عا(  ون قانون الاحيزاب السياسيية ، قيش ينصرف اليل الطر  الوارش في ال نش )ر
(  عشم إصيشار ح يم  يا    ي  ي سيس الحيزب ، 3( السقرر )9اطتر  في الياشر )

وين ت يس ال يرائم هيي  يرائم الارهياب ويين  يم  فيان اليياشر اليقصيوشر يطييولة 
( ين قانون الاحزاب . هيتا يين   ية ويين   ية اضير  ليو  يان 9عينا  الياشر )

انون الاحيزاب يين الطير  اليوارش  ال نيش )را عيا( يين اليياشر قصش  اليطرع فيي قي
( ينل ينصرف ال  ال رائم الوارشر  ياليواش يحيى ال حي  انسيا ليتم الاطيارر الي  8)
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( ينيل اليت  حيشش 9تلس صراحة ،  يا هو   يل الحاى في ال نش ) ال ا( ين اليياشر )
لا ان يييتم ال ييرائم التييي تطييتر   عييشم الح ييم   ييا   يي  ي سييس الحييزب صييراحة 

 صياغت ا   تا الط ى  الي  م . 
( ين قانون الاحيزاب 8لتا يلحظ     الطر  الوارش  ال نش )را عا( ين الياشر )  

انل  ا  ليطشش ين التقييش     حرية تأسيس الاحزاب السياسية ويوسل يين ييشاها 
اف ، ف م ي تف اليطرع  يا ورش  ال نش )اولا(  اطترا ل  شم تعارض ي اشئ واهش

و رايج الاحزاب يل الشستور ،  ى اطتر   أن لا ي ون ين  ين ي سسي الحيزب 
او قياشاتل او ا عائل ين      ح م  ا  قيايل  اليش ور او اليطيار ة  أيية  ريقيل 

ييين  ييرا العلنييية
(18)

، لأف ييار تتعييارض اح ييام الشسييتور ات  ييش ي ييرش تعييارض 
 الاف ار يل الشستور  ريية . 

م اليطرع لع ارا  واسعة  ط ى يضت ف شون تحشيش او تقيييش ويلحظ ان استضشا  
ي ى )لأف ار تتعارض( ، اتا لم يقيش اليطرع هت  الاف يار  يأن ت يون ت يس الاف يار 
تش و ل عنف او القور او الا را  فقش اورشها  ط ى ي  ا ، و تلس استضشام   يارر 

 يأن ي يون نظيام  )اح ام الشستور( ولم يحشش هى اليقصوش   ا ح م يعيين او  ياب
الح م او ط ى الشولة او غيرها ين الاح ام اليوارشر فيي الشسيتور؟ وقيش سي ا وان 
 ينا اليلحظا  التي ترش استضشام   ارر )الشستور(  ط ى ي  يا فيي ال نيش )اولا(  

(   يتا الطي ى 8ين هيت  اليياشر . ويين  يم فيأن صيياغة ال نيش )را عيا( يين اليياشر )
  يي  حرييية تأسيييس الاحييزاب ، ات ان ي ييرش  ييرح  الواسييل يطيي ى قيييشا وض ييرا

الاف ييار التيييي تتعييارض ييييل الشسييتور و يييال را العلنييية وهيييي وايعييا   يييرا 
ووسائى واسعة ين ق ى ي سسي او قيياشا  او ا عيا  الحيزب ، يييا يي ش  الي  
حريان الاحزاب ين التأسيس وان  ان  ت يس الاف يار لا تتعيين العنيف او القيور 

ا يتعارض ، يل ي شأ التعششية السياسية التي ا ش   ي ا الشستور في ت  يق ا وهو ي
وقيييانون الاحيييزاب
(19)

. والتيييي  تقيييوم اساسيييا   ييي  الايييييان  الأف يييار اليضت سييية 
والا ت اشا  اليت اينة واليواقف اليتعششر ، و شم احت ار الحقيقة يين  يرف شون 

آضيير
(20)

 ييل فييي العيييى  ،  طيير   ييشم اسييتضشام العنييف او الييش ور اليييل او الت شيييش
السياسي   شف اغتصاب الس  ة وانت اس الطر ية الشستورية  ويين  يم ي يب ان 

ترت ييز التعششيييية السياسيييية   يي  تعششيييية الاف يييار والتعششييية الحز يييية
(21)

. وال نيييش 
)را عييا( يتعييارض يييل صييسا  الشييقرا ييية التييي تنصييف  الحييياش ت ييا  الاحييزاب 

ية ولا تنحاز لس ر يقا ى ف را اضر ، ياشام والتيارا  الس رية والس سسية والا تيا 
هييتا الس يير يتصييف  السيي يية فييي ت  يقييل  عيييشا  يين الإ ييرا  والعنييف والاسيياليب 

اليس حة في احشا  الت يير السياسي في الشولة
(22)

 . 
( يضالف الشسيتور اتا 8 تلس يلحظ ان الطر  الوارش  ال نش )را عا( ين الياشر )  

ر واليرأ  والتع يير  نيل التيي  س  يا الشسيتور  يو يب انل يتعارض يل حرية الس 
(. ات تعش حرية الرأ  الاساس او الاصى 42( و)38/ انيا( و)37( و)14اليواش )
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الييت  يتسييرع  نييل ال  ييير ييين الحريييا  والحقييوا العاييية ، وهييي عييرورر لازييية 
لي اطرر الحقوا والحريا  السياسية واي ان اليساهية ل يت    الحقيوا والحرييا  
فييي الحيييا  السياسييية يسيياهية فعاليية ، وين ييا حرييية تأسيييس الاحييزاب السياسييية 

والانعييييام الي يييا
(23)

. ات ان الشسيييتور وان  يييان هيييو القيييانون الاسيييي  ووا يييب 
الاحترام ين ال افة ، الا ان تلس لا يعني يصاشر  حرية اليوا ن   يرح الاف يار 

 يا  ينا سا قا ، ويين التي تتعارض يل الشستور ، يت  يا  ان    را يطرو ة 
 يم لا ي يوز ان يي ش  اسييتضشام الييوا ن لحريية  س  يا الشسييتور الي  حريانيل ييين 

 حرية تأسيس الاحزاب  ط ى ي  ا لي رش  رح الاف ار . 
( يين قيانون 8( عرورر ال ا  ال نش )را عا( ين الياشر )ٌر  الباحثوييا تقشم )  

و يصار ال  تعشي يل  الطي ى اليت  الاحزاب  ونل يطو ا  عيب يضالسل الشستور ، ا
يرفل ال يوض  ن   اراتل ويحش ين الا لا في الع ارا  اليسيتضشية  صيياغة 
النف  يا اوعحنا . هيت  الطيرو  اليتع قية  ي ياشئ واهيشاف الاحيزاب واليوارشر 
في قانون الاحزاب السياسية . وي ار التسا ى يساش  هى هت  الطيرو  هيي طيرو  

رها ا تشا  لتأسيس الحيزب ام ان يا طيرو  اسيتيرار ، ويياتا ا تشا ؟ ا  ي ب تواف
رتب اليطروع     تض س ا ؟  النس ة ل طرو  الوارشر فيي السقيرتين ) انييا  و ال يا ( 

( ين قانون الاحزاب السياسية ، نير  ان يا طيرو  ا تيشا  ، ات نيف 5ين الياشر )
والي ياشئ   عيشم  يواز تأسييس الاحيزاب السياسيية   ي  الاسيس صراحة اليطرع

 والس ر اليحظور قيام الحزب     اساس ا.
( يين قيانون الاحيزاب فيان ظياهر نيف 8ايا  النس ة ل طرو  الوارشر  اليياشر )   

( يطير ال  ان ا طرو  ا تشا  ي يب توفرهيا  ييعيا ا تيشا  ، واتا ييا 8هتا الياشر )
ويين  (الا ان من وجهة ناار الباحاثفقش ا  طر  لا يي ن ان ي سس الحزب . )

ضلى اسيتقرا  نصيوف قيانون الاحيزاب السياسيية فيأن الطيرو  اليوارشر  اليياشر 
( هييي طييرو  ا تييشا  واسييتيرار ، يترتييب   يي  تض ييف ا  طيير  ين ييا ان ييا  8)

/ انيا/أ( ين القيانون ن يشها تينف   ي  22و وش  القانوني ، اتا  الر وع ل ياشر )
سيييس الحييزب وييارسييل  ييواز حييى الحييزب السياسييي، والحييى لا يييرش الا  عييش تأ

نطييا ل  يييا تيينف   يي  حييالا  الحييى وين ييا) فقييشان طيير  ييين طييرو  التأسيييس 
( يييين القييانون(8( و)7الينصييوف   ي يييا فييي اليييياشر )

(24)
. إت يلحيييظ اسيييتضشام 
اليطرع ليص    فقشان والت  يطير صيراحة الي  ان الطيرو  قيش تحققي  ا تيشا  

  ل . الا ان ا فقش   عش تأسيس الحزب وييارستل لنطا
هتا وقش رتب اليطرع     يضالسة الطيرو  اليتع قية  ي ياشئ واهيشاف الاحيزاب  

( 5فييييرض  عييييض العقو ييييا  ال زائييييية ، ف النسيييي ة ل طييييرو  الييييوارشر  الييييياشر )
(   ي  ان 46ال نشين) انيا و ال ا( ن ش ان اليطرع نف في ال نش ) انيا( ين يياشر )

كل مان انشاأ او ناام او ادار او ( سنوات 01ٌعاقب بالسجن مدة لا تال على )" 
انتمى او مول حزبا غٌر مرخص ٌحمل فكرا تكرٌرٌا او تطهٌرا طالرٌا او عرقٌا 
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" . ويلحيظ ان هيت  اليياشر  اق ي    ي  انطيا  ٌحر  او ٌروج لا  او ٌبارر لا  
الحييزب غييير اليييرضف والييت  يقييوم   يي  ي يياشئ واف ييار ت سيرييية او ارها ييية او 

ر او ي رر لت س الي ياشئ والاف يار، ويين  يم ينصيرف هيتا  ائسية أو  رقية او  ر
(  ون يا تا  الي ياشئ والاسيس التيي نصي  5النف ال  ال نش ) انييا( يين اليياشر )

الييييياشر   يييي   ييييشم  ييييواز تأسيييييس الحييييزب   يييي  اساسيييي ا.  يييييا يلحييييظ ان 
/ انيا( لم تت ر الحزب الت  يت ن  او يروج لس ر او ين ج حزب ال عي  46الياشر)
( ،ات ان يياورش  ال نيش) انيا( يين اليياشر 5ا تعينل ال نش ) ال يا( يين اليياشر )وهو ي

(  ضصييوف الي يياشئ والاف ييار التييي يحظيير تأسيييس الحييزب   يي  اساسيي ا 46)
 ا       س يى الحصر ، وين  م فان يضالسة الطرو  الوارشر  ال نش ) ال ا( ين 

/اولا( والتي تنف     36( يضعل ل عقو ة  الينصوف   ي ا  الياشر )5الياشر )
ٌعاقب بالحبس مدة لا تال عن ست  اشهر ولا تزٌد على سنة كل مان انشاا ان " 

 او نام او ادار او انتمى او مول خلافا لا حكام هذا الااانون حزباا غٌار مارخص
" . ات ان هييتا اليينف  ييام يعاقييب   يي  انطييا   ييى حييزب غييير يييرضف ، وين ييا 

( ومان وجهاة ناار الباحاثحيزب ال عي  ، )الاحزاب التي تحييى ي ياشئ واف يار 
فييأن يسيي س اليطييرع العراقييي ينتقييش فييي هييتا الصييشش  عييشم ت ييرر  قو يية ضاصيية 

( ،  يا فعى يل ال نش) انيا( ين تا  اليياشر ، هيتا 5ليضالسة ال نش) ال ا( ين الياشر )
( 46ين   ة وين   ية اضير   يون العقو ية اليوارش فيي ال نيش)اولا( يين اليياشر )

( اطي ر ولا تزييش  ين )سينة( ، ا  ان ال ريييية 6س ييشر لا تقيى  يين )وهيي الحي 
( ،  ون 5 نحة لا تتناسب يل الحظر والينل الوارش في السقرر ) ال ا( ين الياشر )

هييتا الطيير   ييش ييين الأسييس التييي يقييوم   ي ييا النظييام الشسييتور  والسياسييي فييي 
الي ييياشئ العيييراا ، ات ت ييير عيييين الي ييياشئ الأساسيييية ل شسيييتور،  يييتلس عيييين 

الأساسية التي يقوم   ي ا قانون الأحزاب السياسية . فعل  ن ان العقو ا  التي 
( فقش نف في ال نش ) ال يا( 46ت رها اليطرع في ال نشين )اولا و انيا( ين الياشر )

تاضً محكمة الموضوع عناد الحكام بااداناة   بحال الحازب الماذكور     ان " 
".  موجوداتا  بعاد اساتنراذ الطعاون الاانونٌاةوإغلا. مااره ومصادرة أموالا  و

( ين قانون الاحيزاب فقيش فرعي   عيض 8وايا  النس ة ل طرو  الوارشر  الياشر )
ٌعاقاب (  أن " 47العقو ا  ال زائية     يضالس ا ، وين ا يا نص    يل الياشر )

بالسااجن كاال ماان اقااام داخاال الحاازب تناٌمااا عسااكرٌا او ربااط الحاازب ٌمثاال هااذا 
" . وهيتا  م   وٌحل الحزب اذا ثبت علم الحازب بوجاود التنااٌم العساكريالتناٌ

(.  ييتلس اورش 8اليينف يطيييى يضالسيية الطيير  الييوارش  ال نييش ) ال ييا( ييين الييياشر)
اليطرع نف  ام يرش      ى يضالسة لأح ام القانون لم تت ر ل ا  قو ية ضاصية 

ااااال عاااان ٌعاقااااب بتراماااا  لا ت( ينييييل   يييي  ان " 53، ات نييييف فييييي الييييياشر )
( ثلاثااة ملاٌااٌن   كاال 3111111( ملٌااون دٌنااار ولا تزٌااد علااى )0111111)
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" . ويين  من ارتكب مخالرة لأحكام هذا الااانون   ولمام تحادد لهاا عاوباة خاصاة
 ( لعشم تحشيش  قو ة ضاصة ل ى  نش . 8 م ف ي تطيى  قية  نوش الياشر )

 المطلب الثاني

 شروط العضوية في الاحزاب السياسية

The second requirement 

Conditions of membership in political parties 

تطتر  القوانين الناظية لتأسيس الاحزاب السياسية  ي ة ين الطرو  التيي ي يب 
توافرهييا فييي الا عييا  سييوا   ييانوا ا عييا  ي سسييين او  ييانوا ا عييا  ينتيييين 

لييارسة حرية تأسيس الاحزاب السياسية  وهت  الطرو   تتع ا   نسية   تت    ا
الععييو  و أه يتييل وغيرهييا ييين الطييرو  التييي هييي عييرورية لييارسيية الحقييوا 
والحريييا  السياسييية  صييسة  اييية وعييرورية لييارسيية حرييية تأسيييس الاحييزاب 

يين السياسية والانعيام الي ا  صسة ضاصة لتا سوف نقوم   حي  هيتا اليوعيوع 
 ضلى تقسييل ال  ار ل فروع و    النحو الاتي:

 الفرع  الاول

 شرط الجنسية

First branch 

Nationality requirement 

تت ييل التطييريعا  اليي  قصيير التيتييل  ييالحقوا والحريييا  السياسييية  صييسة  اييية  
وحرييية تأسيييس الاحييزاب والانعيييام الي ييا  صييسة ضاصيية   يي  اليييوا نين شون 

ين يحي ون ال نسية  الشولة ، ات ان يعييار التييييز  يين الا ن يي الا انب ، ا  الت
واليييوا ن هييو ال نسييية
(25)

. وتعييرف ال نسييية  ان ييا ) لقيية  قانونييية وسياسييية 
وا تيا ييية وروحييية  ييين الطييضف والشوليية ، وتترتييب   ي ييا حقييوا والتزايييا  

يت اشليية(
(26)

 . وت رييير هييتا الطيير  يسييتنش اليي  عييرورر  ييشم ييارسيية الحقييوا
والحريا  السياسية الا ين ق ى اليوا نين التين يشينون  الولا  ل شولة ويسع ون ا 
    سائر الشوى واشر   يص حت ا يين غييرهم ، اييا الا انيب ف يم لا يطيتر ون 

 التعيياين الييو ني يييل ا نييا  الييو ن الييت  ح ييو فيييل ولا يقييشرون يصيي حتل
(27)

 .
نسييية الاصيي ية وصيياحب و النسيي ة ل يييوا نين ي يير  التسريييا  ييين صيياحب ال 

ال نسيييية الي تسييي ة ، فيييل ي يييون لصييياحب ال نسيييية الي تسييي ة ييارسييية الحقيييوا 
السياسية الا  عش يعي يشر زينية ، يتم التأ ش يين ضلل يا  ليولائ م ل شولية يانحيل 

ال نسية
(28)

 . 
، قييش ضصييف  2015( لسيينة 36 يالرغم ييين ان قييانون الاحييزاب السياسييية رقييم )

  الي سسين واضير   الأ عيا  الينتسي ين ل حيزب ، الا طرو ا  ضاصة  الأ عا
انل فييا يضف طر  ال نسية قش ساو   ين يا ، ات اطتر  في  ى ين يا ان ي ون 
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 راقييي ال نسييية
(29)

. ا  ان اليطييرع لييم يسييرا  ييين صيياحب ال نسييية الاصيي ية 
وصيياحب ال نسييية الي تسيي ة ، ووفقييا  لأ ييلا اليينف  سي ييان اليت يينس ان ي ييون 

( مان وجهاة ناار الباحاثي سسا  او احيش الا عيا  الينتييين ل حيزب . و) عوا  
فييأن ات ييا  اليطييرع العراقييي ينتقييش لعييشم تيييييز   ييين صيياحب ال نسييية الاصيي ية 
وصييياحب ال نسيييية الي تسييي ة ، وضصوصيييا  يييين يطيييترس فيييي تأسييييس الاحيييزاب 
السياسية ، ونر   عرورر ان يطتر  اليطرع يعي يشر يعينة  أن ت ون  طر 

وا  حتيي  يييتي ن صيياحب ال نسييية الي تسيي ة ييين ان ي ييون  عييوا  ي سسييا ، سيين
وتلس للستي اا ين ولائل ل و ن والارت ا   ل . وي ش تلس ت ريير  فيي ان قيانون 

، وهييو القييانون الييت  يحييشش حييالا  ال نسييية 2006( لسيينة 26ال نسييية  رقييم )
الاص ية والي تس ة
(30)

عراقيي  يالتيتل ، وان  ان قيش سياو   يين اليت ينس و يين ال
  افة الحقوا ، الا انيل ليم ي عيى تليس  طي ى ي  يا  يى ا ياز اسيت نا   عيض ت يس 

الحقوا  قانون ضاف ، وين  م فان اقتراحنيا لا يتعيارض ييل القيانون
(31)

.  يتلس 
ن ش  يقيش اليت نس  أن ي ون وزيرا  او  عيوا  فيي هيئية  رليانيية الا  عيش يعيي 

 طر سنوا      ا تسا ل ال نسية
(32)

. ونعتقش ان   ية تقيييش اليت ينس يين تيولي 
هيييت  اليناصيييب هيييي ل تأ يييش يييين ولائيييل ل يييو ن وانشيا يييل فيييي الي تييييل ليعرفييية 
احتيا اتل ، وين  م ي يون  يشيرا  يان يي  يل ، وهيي تا  الع ية يين و يوب تقيييش 
حا اليت نس في ان ي يون  عيوا  ي سسيا لحيزب سياسيي لييا يي  يل الي سسيون 

ل حزب و اصحاب التأ ير في ولائل وسياساتل ت ا  الشولة ، ين  ون م الينظرين  
هتا ين   ة وين   ة اضر  ن ش السقل يتسا   ي  عيرورر تقيييش حيا اليت ينس 
 التيتل  الحقوا والحريا  السياسيية  ييشش يعينية يين اليزين تسيي  )ييشر الري ية( 

حت  ي    ولائل ل  ش  ال شيش و شارتل لييارسة هت  الحقوا
(33)

.  

 الفرع الثاني

 شرط  الاهلية

The second  branch 

Condition of eligibility 

يطيييى طيير  الاه ييية فييي ي يياى ييارسيية الحقييوا والحريييا  السياسييية  صييسة    
 اية ، وين  ين ا حرية تأسيس الاحزاب السياسية والانعيام الي ا  صسة ضاصة 

ناظيية ل حرييا  السياسيية ، ،  ل  ا ت ارا  : اول ا السن  ات تت  يب القيوانين ال
وين ا قوانين تأسيس الاحزاب السياسية ان ي   ل السرش ين النعج السياسي، وهو 
العير اليت  ي  يا السيرش فيصي   قياشرا    ي  ييارسية حقوقيل وحرياتيل السياسيية ، 
وين يا حريية تأسييس الاحييزاب والانعييام الي يا، وسيين الرطيش السياسيي يستييرض 

لصاح  ا ، والت  يي نل يين تيش ير الاييور السياسييةا تياى النعج السياسي 
(34)

 .
وقش يضت ف سن الرطش السياسي  ن سن الرطش اليشني والت  يص   فيل السيرش تو 
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صييلحية لييارسيية طيي نل الضاصيية ، فقييش ت عييى التطييريعا  سيين الرطييش السياسييي 
ا  ر ين سن الرطش اليشني، او قش تساو   ين ييا و يتلس ييزوى السيرا
(35)

 . و ياني
هت  الا ت ارا  الاه ية العق ية ،  يا يطتر  في الناضب ان ي ون  الا سن الرطيش 
السياسييي ، فانييل يطييتر  فيييل ايعييا  ان ي ييون يتيتعييا   قييوا  العق ييية ، ات تعييش قييشرر 
التيييييز طيير ا لييارسيية الحقييوا والحريييا  السياسييية ، و ييتلس يحييرم اليصييا ون 

الحقييوا والحريييا  السياسييية  ييأيراض  ق ييية  العتييل وال نييون ييين ييارسيية
(36)

 ،
ويعيش هييتا الطيير  طيير ا  ييشي يا ، ات ان ييين لا يسييت يل اشارر طيي ونل الضاصيية لا 

يتي ن ين اشارر الط ون العاية
(37)

. و ال  هت  الا ت يارا  هيو الاه يية الاش يية : 
ويقصش   ا  شم فقشان السرش ا ت ار  او طرفل  أن ي ون قش ارت يب  رييية يعينية 

 الطييرف والا ت ييار،  حييي  لا يصيي   يع ييا لييارسيية الحقييوا والحريييا  تضييى 
السياسية ، وتزوى الاه يية الاش يية  نيش اشانية الطيضف  ح يم  يا   سي ب ارت ا يل 
احييش  ال ييرائم اليض يية  الطييرف والا ت ييار ،  السييرقة والرطييور والاضييتلس وان 

رش الطييييضف يسييييت يل ان يسييييترش ا ت ييييار  نتي يييية  سييييو طييييايى او ا ييييرا ا  
الا ت ار
(38)

. 
هت  ال وانب والا ت ارا  التي يقوم   ي ا طر  الاه ية الت  ي ب ان يسيتوف    

في السرش حت  يي ن ان ييارس حريتل في تأسيس الاحزاب السياسيية والانعييام 
 الي ا.

 2015( لسينة 36فييا يتع ا  يوقف اليطرع في قانون الاحزاب السياسيي رقيم )
، ن يش  ييييز  يين الععيو الي سيس و يين يين ينتييي  ين طر  الاه يية ويسرشاتيل

لاحقييا   النسيي ة ليي عض يسييرشا  الاه ييية ، ف النسيي ة ل سيين اطييتر  ا ييياى الععييو 
الي سس الضايسية والعطيرون يين العيير
(39)

. اييا  النسي ة ل ععيو الينتييي لاحقيا  
ل حزب اطتر  القانون ا يالل ال اينة  طرر ين العير
(40)

  .  وهناس ين ينتقش ات يا
اليطييرع  تحشيييش هييتا العييير ل ي سسييين ، ليييا فيييل ييين ا حيياف   ييير  سئيية ييين 

اليوا نين ين هم شون هتا السن وفيل تقييش لحيريت م فيي التع يير
(41)

.  ينييا هنياس 
( 25( سنة  يون سين )40ين ير   عرورر رفل سن الا عا  الي سسين ال  )

سينة وهيو العيير  (40سنة غير يناس ة سيييا وانيل سين ت يور وانيشفاع وان سين )
الت  يي ى  شايية الح يية والاتيزان السع يي ليش  الانسيان
(42)

ومان وجهاة ناار )و .
(  أن هتا الرأ  فيل ين الي ال ة الطي  ال  ير، ولم تأضت  ل حتي  الانظيية الباحث

غير الشييقرا ية فعل   ن الانظية الشييقرا ية . وقش تيم ال عين  عيشم شسيتورية 
( اييام اليح يية الاتحاشيية الع ييا، والتيي رش  اليش و  ، 9( ين الياشر )2السقرر )

 ون ييييييييييا لا تطيييييييييي ى يضالسيييييييييية ل شسييييييييييتور  يو ييييييييييب قرارهييييييييييا اليييييييييييرقم 
.. وتجاد المحكماة ، والت   يا  فييل " 9/8/2016( في 2016/اتحاشية/ا لم/3)

( من الااانون المطعاون 9الاتحادٌة العلٌا بان اشتراط الرارة )ثانٌاً( من المادة )
ٌؤسااس حزباااً ان ٌكااون قااد اكماال الخامسااة والعشاارٌن ماان العماار  فٌاا  فااً ماان
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 01ومتمتعاااً بالأهلٌااة الاانونٌااة لا ٌشااكل خرقاااً لأحكااام الدسااتور فااً مااواده )
/ ثانٌاااً( مناا  كااون الساان المااذكور ٌجعاال ماان الراارد مااؤهلاً 69و 66/اولاً و33و

س حازب لتحمل المسؤولٌات التً تتطلبها الممارسة السٌاسٌة الحزبٌة فً تأسٌ
مااان الاحااازاب   وهاااو خٌاااار للمشااارع حساااب صااالاحٌات  الاااواردة فاااً الماااادة 

/اولاً( من الدستور وباستطاعة من هو دون السن المذكورة المشااركة فاً 60)
العملٌااة السٌاسااٌة عاان طرٌاا. الانتماااء الااى تلاات الاحاازاب والتمتااع بااالحاو. 

ت با  الماادة السٌاسٌة والتعبٌر عان حرٌاة الارأي   وان ذلات الشارط الاذي جااء
"/ ثانٌاااً( ٌاتصاار علااى مؤسااس الحاازب لا اعضاااءه..9)

(43)
الا ان الباحااث لا . )

( يل يا ته   الييل اليح يية وضصوصيا  الاسي اب التيي اسيتنش  الي يا وتليس ٌتر.
 -للأس اب الاتية:

ان ا ت ييار اليح ييية ان ييين ا يييى الضايسيية والعطييرين ييين العييير ،  ونييل السيين  - 1
الييت  ي عييى السييرش ييي هل  لتحيييى اليسيي وليا  التييي تت    ييا الييارسيية السياسييية 
الحز ية في تأسيس حزب ين الاحزاب ، ان هتا التس يب والت رير لا يسيتنش الي  

  يل القيوانين الينظيية  يعيار واع  ، وهو اير نس ي ولا يتسا يل يا استقر 
ل حقوا والحريا  السياسيية ، وين يا قيوانين الانتضا يا  فيي العيراا يين ا ت يار 

ين ا يى ال اينة  طيرر يين العيير ي هيى لييارسية حيا الانتضياب
(44)

. وهيو ييا 
ي قي تأييش ين السقل ولا يو ش ين يعتيرض   ي  السين الييت ورر ، ف ييف يع ي  

ية اضتيييار ييين ينو ييون  نييل فييي ييارسيية ( ييين العييير يسيي ول18ييين هييو فييي )
الس  ة  يضت ف يستويات ا ، أوليس يعن  تلس إقرار  أه يتل  التيييز واليساعي ة 
 ييين  ييرايج الاحييزاب واليرطييحين ل سيي  ة ، وييين  ييم يضتييار ييين  ين ييا ييين هييو 

لا يقير ليل  أه يتيل فيي ان ي يون  عيوا  ي سسيا  اتا   افعى حسب قنا تل ، ف ييف
اضتيييار يي  ييين نيا يية   نييل فييي السيي  ة هييو اييير ييين اض يير فييي حييزب يييل ان 

الييارسييا  السياسييية ييين تأسيييس الحييزب ، ات هييم ييين يتولييون تقريييب يصييير  
 والتطريل نيا ة  نل.

( لا 9ان يا ته ي  الييل اليح يية  يأن الطير  اليوارش  يالسقرر ) انييا ( يين اليياشر ) - 2
حياتل اليوارشر  اليياشر يط ى ضرقا  ل شستور  ونل يط ى ضيار ل يطرع حسب صل

/اولا ( لم ي ن يوفقا ، ات ان تنظيم الحقوا والحريا  العاية وان  يان ييشضى 61)
في ن اا الس  ة التقشيرية التي ييارس ا اليطرع وفا اسس يوعو ية ، الا ان 
هتا التنظيم لا ي وز ان ينتقف او يحش او يق ى ين ت س الحقيوا والحرييا  وهيو 

يا يتسا   يل السقل
(45)

. لاطس في ان تيشيش العير  س ياى الضايسة والعطيرين يين 
العييير يطيي ى انتقاصييا  ييين حييا فئييا    يييرر ييين الطيي اب فييي ان ييارسييوا حرييية 

 تأسيس الاحزاب.
نعتقييش ان  ي ييية تأسيييس حييزب هييي ليسيي  سييو  قيييام ي يو يية ييين اليييوا نين  - 3

ن ين ضلى التين ي ينون  ي اشئ واهشاف يطتر ة في يضت ف الي الا  ، وي و
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 سب الي يشين والانصار ل وصوى ال  الس  ة او اليطار ة في ا ، ويين  يم فيأن 
الا عا  الي سسين هم ليسوا ا عا  في احش  س  ا  الشولة ل ي يت  يب   يم 
اه ييية او سيين ا  يي  ييين سيين الناضييب ،  ييى هييم ي ييرش اصييحاب اف ييار وارا  

ي ين م يين السي  ة وهيو ي رحون ا     الطعب فان و شها يق ولة ونافعية ليل ، 
يصشرها الاوى والاضير. وين  م ف ناس عرورر  ان يحشش اليطرع سنا  اقى يين 
سيين الضايسيية والعطييرين  النسيي ة للأ عييا  الي سسييين.ايا فييييا يتع ييا  الأه ييية 
العق ية فان اليطرع اطتر  في  ى ين الععو الي سس )الينتيي ل حزب لاحقيا ( 

انونيية ، وير يل تحشييش تليس الي  القوا يش العايية فيي ان ي ون يتيتعا   الأه يية الق
القانون اليشني ، والتي تعش  ى طضف   ا سن الرطش يتيتعا   قوا  العق ية وغيير 
يح ييور   يييل ي ييون  ايييى الاه ييية لي اطييرر حقوقييل اليشنييية ، وسيين الرطييش هييي 

 ييياني  طييرر سيينة  اي يية
(46)

. ا   الإعييافة اليي  سيين الرطييش ي ييب ان لا يصيييب 
 ييية  ييارض ييين  ييوارض الاه ييية و ييوارض الاه ييية هييي ال نييون والعتييل الاه

وال س ة والسسل
(47)

. ايا  النس ة للأه يية الاش يية ، فقيش اطيتر  قيانون الاحيزاب ان 
لا ي ون الععو الي سس يح ويا    يل  ح م  ا   ن  رييية يين ال يرائم التيي 

ل يا تحشييشا  او تعريسيا   / ال ا(، ات يلحيظ ان القيانون ليم ييورش9ت رها في الياشر )
ييا يقتعي الر وع ال  القوانين تا  العلقة وهت  ال يرائم هيي :  رييية القتيى 

العيش والتي ير ل في تحيشش اح اي يا الي  قيانون العقو يا 
(48)

.  يتلس هيو الحياى 
 النس ة ل  رائم اليض ة  الطرف والتي اورش قانون العقو ا  اي  ة ل يا ،   رييية 

س والتزوييييير وضيانيييية الايانيييية والاحتييييياى والرطييييور وهتييييس السييييرقة والاضييييتل
العرض
(49)

. ايا  رائم الارهاب فير ل ال  اح ام قانون ي افحية الإرهياب رقيم 
( لتحشيييش ياهييية ال ييرائم الارها ييية2005( لسيينة )13)

 
. أيييا  ضصييوف  ييرائم 

 2011( لسينة 30السساش اليالي والاشار  فير ل ال  قيانون هييأر النزاهية رقيم )
تحشيشها وتعريس ال

(50)
. ايا فييا يضف  شم الطيوى  س را ا  اليسا لة والعشالية 
و شم الانتيا  ال  حزب ال ع   شر ة  عيو  اييى فييا فيوا ، فييتم التأ يش يين 

( لسيينة 10تلييس  ييالر وع اليي  قييانون ال يييأر الو نييية ل يسييائ ة والعشاليية رقييم )
2008. 

السساش اليالي والاشار  يين عيين و ان يس س اليطرع العراقي  ا ت ار  رائم   
ال ييرائم الياسيية  الا ت ييار الاش ييي ل طييضف وتينعييل ييين تأسيييس الاحييزاب ، هييو 
يس س يحيوش ل حش ين هت  ال رائم تا  اليساس الي اطر  النظام السياسي ل   يش ، 

وماان وجهااة نااار وان يرت   ييا لا يسييتحا ان ييييارس العيييى السياسييي. ول يين )
ع العراقي اعافة ال رائم الانتضا ية اليوارشر فيي قيوانين (  ان     اليطرالباحث

الانتضا ييا 
(51)

، اليي  ال ييرائم التييي تينييل الطييضف اليح وييية   ييا ييين ان ي ييون 
 عوا  ي سسا  لحزب سياسي ، وتلس  ون هت  ال رائم تيس النظيام اليشييقرا ي 

الاحييزاب ، والسياسييي ل   ييش ، وان ارت ا  ييا غال ييا  يييا ي ييون  سيي ب الينافسيية  ييين 
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لتلس ان يرت  ي هت  ال رائم ي ب ان لا ي ونوا اهل  لتأسيس الاحيزاب السياسيية 
وييارسيية العيييى السياسييي ،  يييا يلحييظ ان اليطييرع قييش اطييتر  تييوفر الاه ييية 
الاش ييية فييي الععييو الي سييس ، ولييم يطييتر  ا فييي الععييو الينتيييي اليي  الحييزب 

 لاحقا .

 الفرع الثالث

 وظفي الدولة للأحزابشرط عدم انتماء بعض م

the third branch 

Provided that some state officials do not belong to parties 

تطتر  التطريعا  التي تنظم تأسيس الاحزاب السياسية  شم انتيا   عيض فئيا   
يوظسي الشولة ال  الاحيزاب السياسيية ، وتليس لحساسيية يرا يزهم الوظيسيية وييا 

شم التأ ر  الولا ا  الحز يةتت   ل ين الحياش و 
(52)

.  وقيش اورش قيانون الاحيزاب 
 عض السئا  التي لا ي وز ان ت يون  عيوا  فيي الاحيزاب  2015السياسية لسنة 

السياسية يرا ار ليرا زهم الوظيسية وييا تت   يل يين اسيتقلى وحيياش، وليم يسيرا 
تر  فييي القييانون  ييين الععييو الي سييس والععييو الينتيييي لاحقييا  ل حييزب ، ات اطيي

 لهيييا الا ي ييون ييين عييين  عييض هييت  السئييا  ، وهييت  السئييا  هييي : ا عييا  
الس  ة القعائية وهيأر النزاهة واليسوعية الع يا اليستق ة للنتضا ا  واليسوعيية 
الع يا لحقوا الانسان وينتس ي ال يي  وقيو  الايين اليشاض ي و  ياز اليضيا را  

والا  ييزر الاينييية
(53)

يير القييانون هيي.  ت  السئييا   ييين الانتيييا  ل حييزب او وقييش ضي 
الاستقالة ين الوظيسة في ال  ا  الييت ورر . وحسينا  فعيى اليطيرع  اسيت نا  هيت  
السئا  ل حساظ   ي  اسيتقلل م و يشم تسعيي  م اليصي حة الحز يية   ي  اليصي حة 

(  ييان الا ييشر   يي  اليطييرع اعييافة  عييض وماان وجهااة نااار الباحااثالعاييية. )
ال يئا  اليستق ة ل سئا  اليست نار  يو ب هتا القانون ، وهت  ال يئيا  هيي شييوان 
الرقا يية اليالييية وهيييأر الا ييلم والاتصييالا  وي  ييس الضشييية العاييية الاتحيياش  . 
 ون هت  ال يئا  تتيتل  صسة الاستقلى  يو ب الشستور،  يا هيو حياى ال يئيا  

ي س ا وان است ناها القانون هتا ين   ة ، وين   ة اضر  ليا يت   ل   يعة الت
 يى هت  ال يئا  ين استقلى وحياش ،  ون ا تا  يساس  نطا  الاحيزاب نسسي ا 

ي ى قيام شيوان الرقا ة اليالية  الرقا ة     الاوعاع الياليية ل حيزب
(54)

، و يتلس 
ة  ن يراق ة النطا  الا ليي الحز ي  النس ة ل يأر الا لم والاتصالا  اليس ول

. ايييا فييييا يتع ييا  ي  ييس الضشييية العاييية الاتحيياش  ، لا يضسيي  شور  ال ييام فييي 
اليستق ى  نش ي اطرر ي اييل التيي تتع يا   يى طي ون الوظيسية العايية  التعيينيا  
ويا يت   ل الاير ين حياش. هتا وان الاست نا  اليوارش فيي القيانون ل يت  السئيا  قيش 

ش     س يى الحصر، وين  م فيل يطييى  قيية ييوظسي الشولية اليتين يحيا ل يم ور
الانتيا  للأحيزاب سيوا   يانوا ي سسيين او ا عيا  ينتييين لاحقيا  ، ل ين او يب 
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القانون   ي م اليحافظة     حياشية الوظيسة العاية والي سسا  العاية
 
. 

  

 الفرع الرابع

 شرط عدم الانتماء لأكثر من حزب سياسي

the fourth branch 
Provided that they do not belong to more than one 

political party 

تطتر   عض التطريعا  الناظية للأحزاب السياسية  عشم انتييا  الطيضف لأ  ير 
ين حزب في آن واحش ، ل ن تلس لا يعنيي تأ ييش الانتييا  ، ات تسيي  ليين اسيتقاى 
ين  عوية احش الاحزاب ان ي تحا  ععوية حزب آضر . تناوى قانون الاحزاب 

، إت نف   يل السصى  هتا الطر  في ا  ر ين يوعل ينل 2015السياسية لسنة 
لا ٌجوز ان ٌنتماً اي ماواطن لأكثار مان ال اني اليعنون الي اشئ الاساسية  أن " 

" حزب سٌاسً فً آن واحد
(55)

 يا اطار ال  هتا الطر   نيشيا تنياوى طيرو   .
غٌار منتماً لعضاوٌة حازب آخاار الا عيا  الي سسيين ات نيف   ي  ان ي يون " 

"وقاات التأسااٌس
 (56)

 الطييرو  الضاصيية  الععييوية ويوقييف . هييتا  ييى يييا يتع ييا 
 التطريعا  ين ا.

ان ٌكاون يل اليلحظة ان القانون اطتر  طر ا اضر في الععيو الي سيس وهيو 
. الا ان هييتا العضااو المؤسااس حاصاال علااى شااهادة جامعٌااة اولٌااة او مااا ٌعادلهااا

الطر  لم يعش لل لازم  عش ان قرر  اليح ية الاتحاشية الع يا  شم شسيتورية ال نيش 
(5ساشسا ( ين الياشر ))

(57)
. 
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 المبحث الثاني

 إجراءات تأسيس الأحزاب السياسية

 The second topic 

Procedures for establishing political parties 

تتي ى اول  ت س الا را ا     ب تأسيس الاحزاب السياسية ين ق ى الي سسين 
 ال يئة اليضتصة  السصى    ب وين  م اليرح ة ال انية ين هت  الا را ا  تتي ى 

التأسيس وسوف نتول   ح  هتا اليوعوع ين ضلى تقسييل ال  ي   ين     
 -النحو ا تي:

 الي  ب الأوى:   ب تأسيس الحزب السياسي .
 الي  ب ال اني: ال  ة اليضتصة  ال      ب التأسيس وال عن  قرارات ا.

 المطلب الاول

 طلب تأسيس الحزب السياسي

First requirement 

 Request for the establishment of 

the political party 

اح ييام تسصييي ية  طييأن  2015( لسيينة 36اورش قييانون الاحييزاب السياسييية رقييم )
  ب تأسيس الحيزب السياسيي وال يانيا  التيي ترفيا يعيل ، ات نيف هيتا القيانون 

لحاازب لأغاارا  ٌااادم طلااب التأسااٌس تحرٌرٌاااً بتوقٌااع ممثاال ا -اولاً: أ  يي  " 
التسجٌل الى دالارة الاحازاب مرفاااً با  قالماة بأساماء الهٌلاة المؤسساة التاً لا 

( سبعة اعضاء مؤسسٌن   ومرفااً ب  قالماة بأساماء 7ٌال عدد اعضالها عن )
( الرااً عضااو ماان مختلااف المحافاااات   علااى ان ٌااتم 0111عاادد لا ٌااال عاان )

التااً تمثاال المكونااات الاثنٌااة ترفاا. الاحاازاب  -ب.   مراعاااة التمثٌاال النسااوي
ترفاا. بطلااب  -ثانٌاااً   ( عضااو.011)الاقلٌااات( قالمااة بأسااماء عاادد لا ٌااال عاان )

ثلاثة نسخ مان النااام الاداخلً للحازب وبرنامجا   -التأسٌس الوثال. الاتٌة :  أ
قالمااااة بأسااااماء اعضاااااء الهٌلااااة المؤسسااااة معااااززة بتواقٌااااع  -السٌاسااااً . ب

صااورة مصاادقة ماان هوٌااة الاحااوال  -ج الشخصااٌة ومصاادقة ماان كاتااب عاادل .
المدنٌااة وبطاقااة السااكن لكاال عضااو ماان اعضاااء الهٌلااة المؤسسااة او اي وثٌاااة 

( 31تعهااد خطااً براات  حساااب مصاارفً للحاازب خاالال ) -تحال محلهااا قانونااا . د
نسااخة ماان صااحٌرة  -0 -ثلاثااٌن ٌوماااً ماان اعتبااار الحاازب السٌاسااً مجااازاً. هاا 

زارة الداخلٌاة دالارة الادلاة الجنالٌاة سواب. كل عضو مؤسس ترسل مان قبال و
او وزارة الداخلٌة فً الاقلٌم لساكنً الاقلٌم   والهٌاأة الوطنٌاة العلٌاا للمسااءلة 

( ٌومااً مان تاارٌخ 31والعدالة   بطلب من دالرة الاحزاب خلال مدة لا تتجاوز )
تادٌم طلب التأسٌس تؤكاد خلاو صاحٌرت  مان اي حكام قضاالً باات مان جرٌماة 
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لعمااد او جرٌمااة مخلااة بالشاارف او جاارالم الارهاااب او الرساااد المااالً او الاتاال ا
فااً حااال عاادم اسااتلام  -0الاداري  او شاامول  بااءجراءات المساااءلة والعدالااة .

دالرة الاحزاب لصحٌرة السواب. لكل عضو مؤسس خلال المدة المذكورة ٌعتبر 
طلب التأسٌس مابولاً قبولاً مشروطاً "
(58)

. 
القييانون انييل قييش اطييتر  ان يرفييا يييل   ييب التأسيييس قائييية  ويلحييظ   يي  هييتا   

( ا عييا  ي سسييين وقائييية اضيير   أسيييا  لا يقييى 7 أسيييا  لا تقييى  ييششهم  يين )
 ( ألسي  عو. 2000 ششهم  ن )

/أولا/أ(  ييين قييانون الاحييزاب 11هييتا وقييش تييم ال عيين  عييشم شسييتورية الييياشر )   
ح يية الاتحاشيية الع ييا ، الا ان السياسية  ضصوف  شش ا عا  الينتيين اييام الي

اليح ية رش  الش و   النس ة ل ت  الياشر  ح ة  يشم يضالست يا الشسيتور  قرارهيا 
( الصييياشر  تييياري  2016/اتحاشيييية/ا لم/3اليييت  سييي ق  الاطيييارر الييييل الييييرقم )

ادعاااء الماادعٌن والشااخص الثالااث بااأن اشااتراط  والييت   ييا  فيييل " 9/8/2016
ماان الاااانون المطعااون فٌاا  بااأن ٌكااون الحااد الادنااى لعاادد / اولاً/أ( 00المااادة )

( عضااو 0111الاعضاااء المنتمااٌن للحاازب لتاار  اجازتاا    بمااا لا ٌااال عاان )
/اولاً( مان 33ٌشكل تاٌٌاداً لحرٌاة الارأي والتعبٌار وٌتعاار  ماع ناص الماادة )

( من    ومن شأن ذلات ان ٌاؤدي الاى عادم المسااواة باٌن 06الدستور والمادة )
( من الدستور وٌمس ذلت التحدٌد 66ن   وٌشكل كذلت مخالرة للمادة )المواطنٌ

جوهر الح. والحرٌة   فتجد المحكمة الاتحادٌة العلٌا ان ذلت الادعاء غٌر وارد 
/اولاً( 60  لأن هذا التحدٌد خٌار المشرع حسب الصلاحٌة الاواردة فاً الماادة )

د هالال مان الاحازاب من الدستور   وبخلاف ذلت سٌؤدي الامار الاى تشاكٌل عاد
قلٌلة العدد من المؤٌدٌن   كما لا ٌمكنها الاٌام بالمهاام المنوطاة بهاا علاى اكمال 

" وج 
 

( لا يتسا يل يا ته   إليل اليح ية وتلس للأس اب ا تيية الا ان الباحث. )
:- 
ته يي  اليح ييية اليي  ان التحشيييش الضيياف  عييشش الا عييا  هييو ضيييار ل يطييرع  -1 

/اولا ( ييين الشسييتور، الا اننييا لا نتسييا يييل 61رشر  الييياشر )حسييب صييلحياتل الييوا
التس يب   ي  ا لقيل ، إت ان السي  ة التطيريعية وان  اني  تي يس سي  ة تقشيريية 
في تنظيم الحريا  والحقوا ، الا ان تلس لا يعني ا لا هت  السي  ة شون التقييش 

ل ييت  الحريييا    الي يياشئ والعييوا   الييوارشر  الشسييتور ، وييين  ييم تنظيييم اليطييرع
( ان يس س اليطرع قش انتقف وٌر  الباحثي ب ان لا ينتقف ين ا او يحشها ، )

ين حرية اليوا نين   تا الطير  وحيرم يين شون تليس العيشش يين حيريت م ، وهيو 
( ييين الشسييتور، و ييتلس 14ييييا يطيي ى يضالسيية لي ييشأ اليسيياوار الييوارش  الييياشتين )

، ويا ي يش تلس يا ته   إليل اليح ية  في ( ين الشستور 46يط ى يضالسة ل ياشر)
/ساشسيا ( يين هيتا القيانون 9الش و  تات ا ،  نيشيا قيرر   يشم شسيتورية اليياشر )

) ضصوف طر  ان ي يون الععيو الي سيس حاصيل    ي  الطياهشر ال ايعيية( ، 
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/  انيا( ين هيتا القيانون 44و تلس يا قع   ل   ضصوف  شم شستورية الياشر )
زيل الا انا  الياليية يين ق يى الشولية   ي  الاحيزاب( ، إت قعي  ) والضاصة  تو

( يين الشسيتور،  يالرغم 16و 46و14اليح ية  يضالسية هيتين النصيين ل يياشتين )
الخٌااار التشاارٌعً ييين ان هييتين النصييين يييشضلن فييييا تصيي      يييل اليح ييية " 

 سي انيية " ، ا  ان ا اقر   أن الس  ة التقشيرية ليس  ي  قية ل يطيرع و للمشرع
 يضالسة الشستور تح  ستار التنظيم .

 يا قرر  اليح ية انل ) ضلف هيتا العيشش سيي ش  الايير الي  تطي يى  يشش  -2  
هائى ين الاحزاب ق ي ة العشش والي يشين ل ا ولا يي ن ا القيام  الي ام الينو ة   ا 

  يير يين      ا يى و ل( . الا اننا لا نتسا يل هيتا التسي يب ، إت ان و يوش  يشش
الاحزاب السياسية في الشولة ليس س  ل قانون الاحزاب ويا يحتويل ين تس يل  
انيييا تلييس را ييل اليي  نييوع النظييام الانتضييا ي اليت ييل فييي الشوليية ، فيياتا  انيي  تأضييت 
 نظام الاغ  ية فأن تلس سي ش  ال   روز نظام ال نائية الحز يية وسيي رر احيزاب 

السيي  ة ، ايييا اتا  ييان النظييام اليت ييل في ييا هييو    يييرر يحييشوشر العييشش تتنيياوب   يي 
نظييام الاغ  ييية النسيي ية فييأن تلييس سييي ش  اليي  و ييوش  ييشش   ييير ييين الاحييزاب 

الص يرر التي تطارس في الس  ة حسيب الاصيوا  التيي حصي     ي يا
(59)

. هيتا 
ين   ة وين   ة اضر  ان الحزب في يرح ة التأسييس يين ال  يعيي ان ي يون 

  ليسيوا   ييرين ،  يون الحيزب فيي هيت  اليرح ية يعييى   ي  ق يى العيشش وي ييشو
صياغة  راي ل واهشافل وي اشئل يين ق يى نض ية يعينية ، اييا ح يم الحيزب وقوتيل 

 و شش انصار  تأتي  عش تأسيسل ونطر اف ار  وي اشئل .
 يا ان اطترا  هتا العشش ال  ير يت  ب قيام الا عا  الي سسين القييام    يير يين  -1

لنطير أف يار وي ياشئ الحيزب ل يي ييتم  سي  م وانعيياي م ل حيزب وهيتا الا ياى 
يت  يييب و يييوب حعيييورهم اليييي تير التأسيسيييي الاوى ل حيييزب . الا ان تليييس قيييش 
يعرض الا عا  الي سسين والتين يقويون   تا العييى ل يسيا لة القانونيية  ح ية 

( أن باحاثٌار  الييارسة العيى الحز ي  شون ترضيف . لتا و نا       يا تقشم )
اطييترا  القييانون هييتا العييشش ال  ييير ييين الا عييا  الينتسيي ين ل حييزب فييي يرح يية 
التأسيس يط ى قيشا  حقيقيا      حرية تأسيس الاحزاب السياسية ويضرج ين ا ار 
التنظيم ال  التقييش ونش و اليطرع ال  اطترا   يشش اقيى يييا هيو ينصيوف   ييل 

ل هييتا القييانون فييي تأسيييس الاحييزاب حاليييا  . وايييا  ضصييوف النظييام الييت  ات عيي
السياسية فيلحظ انيل قيش ت ني  نظيام التيرضيف . إت  يش الحيزب قائييا   عيش يوافقية 

شائرر الاحزاب ويصاشقة ي  س اليسوعين ونطر  في صحيستين يوييتين
(60)

. 
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 المطلب الثاني

 الجهة المختصة بالبت بطلب تأسيس الحزب السياسي والطعن بقراراتها

The second requirement 

The competent authority to decide on the request to 

establish the political party and challenge its decisions 

يلحظ  ان قانون الاحزاب السياسية النافت قش حيشش ال  ية اليضتصية  ال ي     يب 
السياسية( وقش نف تأسيس الحزب السياسي ) شائرر ط ون الاحزاب والتنظييا  

  يييي  تطيييي يى هييييت الييييشائرر واضتصاصييييات ا ، وين ييييا اصييييشار ا ييييازر تأسيييييس 
الاحزاب
(61)

أولاً: ( السقرر )أولا ( ين هتا القيانون   ي  ان " 17.إت نص  الياشر )
تسااتحدث دالاارة تساامى )دالاارة شااؤون الاحاازاب والتناٌمااات السٌاسااٌة( ضاامن 

للانتخاباااات   وتااارتبط بمجلاااس الهٌكااال التناٌماااً للمروضاااٌة العلٌاااا المساااتالة 
المروضاااٌن مباشااارة   ٌرأساااها موااااف بدرجاااة مااادٌر عاااام مااان ذوي الخبااارة 
والنزاهة والاختصاص حاصل على شهادة علٌا فً الاانون او العلوم السٌاساٌة 
  وتضم عدداً كافٌاً من الموارٌن   وتتمتع دالارة شاؤون الاحازاب والتناٌماات 

انونٌة   وٌمثلها فً المحاكم الرلٌس او مان السٌاسٌة بالشخصٌة المعنوٌة والا
 ".  ٌنوب عن 

( لا يتسييا يييل ات ييا  اليطييرع  اسييتحشا  شائييرر الاحييزاب عييين الا ان الباحااث)
اليسوعية الع يا ، إت  ان الا شر  اليطرع احالة  ى يا يتع ا  الأحزاب السياسية 

ان  -0-: ييين تييراضيف ورقا يية اليي    يياز الاش ييا  العييام وتلييس للأسيي اب الاتييية
  يعة الوصف التنظييي والوظيسي لشائرر ط ون الاحزاب     يسيتو  يشيريية 
 اية لا يتناسب ين حي  الاضتصاف الع يي والي نيي ييل ح يم الي يام اليسينشر 

ان القيانون  عيى  -0الي ا ، والتي اغ   ا ين اليناز يا  تا  ال  يعية القعيائية .
وعين ي اطيرر وان قرارت يا لا تنسيت ين شائرر الاحزاب   ة يرت  ة  ي  س اليس

الا  عش يصاشقة ي  س اليسوعيين
 

. و يالر وع لقيانون اليسوعيية الع ييا اليسيتق ة 
اليعيييشى ، ن يييش ان ي  يييس اليسوعيييين ييييتم  2007( لسييينة 11للنتضا يييا  رقيييم )

اضتيارهم ين ق ى ي  س النواب  عيش ترطييح م يين ل نية يين الي  يس ، ويين  يم  
سية والحز ية يي ن ان ت  ر      يى الي  يس ، وان  يان فان الا ت ارا  السيا

هييتا غييير وارش  الوقيي  الحاعيير،  الا ان احتييياى فييوز حييزب يييا او ي يو يية 
احييزاب  أغ  ييية فييي ي  ييس النييواب ي عييى اضتيييار ي  ييس اليسوعييين ضاعييعا  

لييتا فييان   يياز الاش ييا  العييام  -3لتو  ييا  هييت  الاحييزاب  يييا يضييشم يصييالح ا .
ونا  ين ي ونيا  السي  ة القعيائية  يو يب الشسيتور وقيانون الاش يا   ا ت ار  ي 
2017( لسيينة 49العييام رقييم )

(62)
، وييين  يييم فأنييل يتيتييل   افيية العيييانا  يييين 
استقلى وحياش التي تتيتل   ا الس  ة القعائية ، و شم اي انية العزى الا  يو ب 



 شروط و إجراءات  تأسيس الاحزاب السياسية في القانون العراقي
 حسام عبد الحسين بلاسم                                 مصدق عادل طالب د. 

                                         133                               

مع عدد خاص لبحوث التدرٌسٌٌن 

 طلبة الدراسات العلٌا / الجزء الاول

 2021اب / /36المجلد 

القعيائيةالحالا  التي تحيششها القيوانين التيي تينظم  ييى السي  ة 
(63)

. ان  يى ييا 
تضيتف  ييل شائييرر طي ون الاحييزاب ييين ال يي     يب تأسيييس الاحييزاب او الرقا يية 
اللحقة ، ويا اعييف الي يا يين ي يام ض يرر ييشضى فيي صيييم اضتصياف   ياز 

الاش ا  العام اليحيششر  قانونيل
(64)

ان ات يا  اليطيرع  اسيتحشا  شائيرر طي ون  -6.
ا  ، غيير عيرور  ولا شا يي ليل ل ونيل الاحزاب وي ات  ا وطع  ا في اليحافظ

يط ى ترهل  فيي ي سسيا  الشولية فيي حيين يو يش هنياس ي سسيا  ي يب تسعي  يا 
 وين  ين ا   از الاش ا  العام. 

أيا  ضصوف الا را ا  التي يير   ا   ب التأسيس  نش ال    ل ين ق ى شائرر 
ط ون الاحزاب
(65)

وفي حاى و وش تشقيا   ب التأسيس  -ف ي تتي ى  الاتي : أ  
نقف ط  ي او ض ى يوعيو ي فيي ا يرا ا    يب التأسييس ي  يب يين يقيشيي 

( يويا  و ضلفيل يعيش ال  يب يق يولا . 30ال  ب ا ياى هت  الا را ا  ضلى يشر )
 تستحصى شائرر الاحزاب رسم التس يى قشر  ضيس و طرون ي ييون شينيار. -ب
( يوييا  يين 15تت ياوز الي ) ت   شائرر الاحزاب    ب التأسييس ضيلى ييشر لا -ج

واضييرا   يعيش الحيزب قائييا   -. ديو ش النظر  ال  ب و ضلفل يعت ر ال  ب يق ولا  
 عييش يوافقيية شائييرر الاحييزاب ويصيياشقة ي  ييس اليسوعييين ونطيير  فييي صييحيستين 

 يح يتين.
أيا   طأن يش  اي انيية ال عين  قيرارا  شائيرر طي ون الاحيزاب ن يش القيانون قيش 

ى ت  يصيي حة ال عيين  قييرارا  شائييرر الاحييزابا  يي  الحييا ل يي
(66)

وتلييس   يي   
اضعل قانون الاحزاب قرارا  شائرر الاحزاب سوا   يالق وى او  -أ النحو ا تي :

( يويا  يين 15الرفض ل  ب التأسيس ل  عن فيل ايام يح ية اليوعوع وضلى )
يوييا   (15او ب القانون     اليح ية ان ت    ال عن ضيلى ) -بتاري  النطر. 

فييي حيياى نقييض يح ييية اليوعييوع قييرار شائييرر  -جييين تيياري  تسيي ي ا ل  عيين . 
 عيى القيانون القيرارا  الصياشرر  -دالاحزاب يعاش ال  ب ل نظير فييل ييرر  انيية .

( يويييا  30ييين يح ييية اليوعييوع قا  يية ل  عيين ايييام اليح ييية الاتحاشييية ضييلى )
الحيزب قائييا  يين تياري  يصياشقة  يعيش -ها تشا  ين الييوم التيالي ل ت  ييا  يالقرار. 

اتا نقعييي  اليح يييية -اليح يييية الاتحاشيييية   ييي  قيييرار يح يييية اليوعيييوع . و
الاتحاشية القرار ، تعاش القعيية الي  يح يية اليوعيوع لتسصيى في يا ي يششا  وفيا 

ينطيير قييرار اليح ييية الاتحاشييية الع يييا  -زيت   ييا  قييرار اليح ييية الاتحاشييية . 
 ح ية اليوعوع في ال ريشر الرسيية . اليصاشقة     قرارا  ي

يلحظ ان يس س اليطرع العراقي قش ات ل  تقرير ال عن  قرارا  شائرر طي ون   
الاحزاب لش    ة قعيائية و  ي  شر تيين يين التقاعيي ، وهيو  يل طيس يطي ى 
عيانل هاية لتأسيس الاحزاب السياسية . الا انل يلحظ ان اليطرع  عى ال عين 

ا ، يييا ي يير اطي اى  يشم  قرارا  يح ية اليوعوع ايام اليح ية الاتحاشية الع ي
شستورية هت  النصوف  ون اضتصاف اليح ية الاتحاشية اليت  ورش فيي اليياشر 



 شروط و إجراءات  تأسيس الاحزاب السياسية في القانون العراقي
 حسام عبد الحسين بلاسم                                 مصدق عادل طالب د. 

                                         133                               

مع عدد خاص لبحوث التدرٌسٌٌن 

 طلبة الدراسات العلٌا / الجزء الاول

 2021اب / /36المجلد 

( يييين الشسيييتور   ييي  سييي يى الحصييير، ولا ي يييوز  ييينف قيييانوني اعيييافة 93)
اضتصيياف  شيييش لاضتصيياف اليح ييية .  ييتلس ا يياز القييانون ال عيين  قييرارا  

تا وقييش  عيين ايييام يح ييية اليوعييوع  طييان حييى الاحييزاب او وقييف نطييا  ا. هيي
(  عيشم شسيتورية 2016/اتحاشية /ا لم/67اليح ية الاتحاشية  الش و  اليرقية )

اضتصييياف اليح يييية  ال ييي   يييال عون اليقشيييية ليح يييية اليوعيييوع اليضتصييية 
( ات ييا  فييي قييرار اليح ييية 16/اولا و 14 ييالأحزاب السياسييية   يو ييب الييياشر )

/ثانٌااااا( ... 06/اولا( و)06.. )... وتجااااد المحكمااااة الاتحادٌااااة بااااأن المااااواد "
 0100( لسااااانة 36/اولا( .. مااااان قاااااانون الاحااااازاب السٌاساااااٌة رقااااام )06و)

)المطعااون بعاادم دسااتورٌتها قااد شاارعت حسااب الخٌااار التشاارٌعً الااذي خولاا  
/اولا(  منا  وباذلت لأتشاكل 60الدستور لمجلس الناواب بموجاب احكاام الماادة )

"فااً عرٌضااة الااادعو  .... مخالرااة للمااواد الدسااتورٌة المثبتااة ازاءهااا
(67)

ات  
نلحظ  ان اليح ية لم ت ن يوفقة في قرارهيا فيياتا تقصيش  الضييار التطيريعي اتا 
 ان  تقصش  ل الس  ة التقشيريية ل يطيرع ف يى ي يوز ل يطيرع العياش   نيا    ي  

؟ اننيا الس  ة التقشيرية يضالسية الشسيتور  يان يعييف اح اييا ل شسيتور ليم تيرش فييل
ح يية ت ر ي  يين ا  يا  الح يم الصيحي  وهيو  يشم شسيتورية نيف نعتقش ان الي

 /اولا/ انيا ( ين قانون الاحزاب السياسية.16/را عا ( والياشر) 14الياشر) 
و الرغم ين ان ال اح  ي يش اسناش ال عن  القرارا  الصاشر  طان الاحزاب الي  

سيييب اليح يييية الاتحاشيييية الع ييييا  وضصوصيييا ان اليضالسيييا  التيييي يي ييين ان تن
للأحيييزاب ا  رهيييا يتع يييا  يضالسييية اح يييام الشسيييتور و التيييالي ياشايييي  اليح يييية 
الاتحاشييية هييي اليضتصيية  السيي ر   يي  حياييية اح ييام الشسييتور ييين الانت يياس ف ييي 
ال  يية الاقييشر   يي  ال يي   اليوعييوع، الا ان تألييس ي ييب ان لا يييتم   يير يضالسيية 

ضتصياف اليح يية الشستور، ف ناس رأ  يتهب ال   و يب نيف الشسيتور   ي  ا
  ى يا يحاى  الي ا ين اضتصاف يرش في قانون اتحياش 
(68)

الباحاث لا ، الا ان ) 
( هتا الرأ      ا لقل ات ي ش  ال  انا ية اضتصاصيا  واسيعة  اليح يية ٌؤٌد

الاتحاشية قيش لا تقيو  اليح يية القييام   يا او الي  اشضياى اضتصاصيا   عييشر  ين 
يحا م الاضر  وهيو ييا حيش  فعيل فيي اضتصاصات ا وتشضى عين اضتصاف ال

 عييض القييوانين
(69)

ييين الاهيييية ييييا . ات يو ييش  هنيياس ييين القييوانين الاتحاشييية  
يتو ييب ان تضييتف اليح ييية الاتحاشييية  نظيير يييا يتع ييا   ييا وييين هييت  القييوانين 
يايتع ا  الحريا  العاية و تلس القوانين اليتع قية  تنظييم السي  ا  الاتحاشيية ليتا 

اضيت اليطيرع العراقيي  ييا يعيرف  يالقوانين  الاساسيية والي ي ية  نر    عيرورر
ل شستور،     ا ت ار ان ت س القوانين هيل تا    يعة شستورية وتعالج يواعييل 

ت يييى يييا ورش   الشسييتور ييين اح ييام
(70)

. و التييالي  عييش تحشيييش وحصيير القييوانين  
( ييين 93)الي  ييية ل شسييتور  الإي ييان ان تعيياف نييف فقييرر اضييير اليي  الييياشر 

تاسااعاً : الاختصاصااات التااً تاانص الاااوانٌن الشسييتور ي ييون نصيي ا  ييالاتي"" 
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"و التييالي  المكملااة للدسااتور علااى اختصاااص المحكمااة الاتحادٌااة بالرصاال فٌهااا
نت نييب النصييوف القانونييية اليطييو ة  عيييب يضالسيية الشسييتور والتييي تيينف   يي  

ت نيييب انا ييية اضتصاصيييا  ل يح يييية الاتحاشيييية ليييم يييينف   ي يييا الشسيييتور، ون
اضتصاصا    يرر ال  اليح ية الاتحاشية لا تنسي م والي يام الي قيار   ي   اتق يا 

  حياية وصون اح ام الشستور ين الانت اس .

 

 الخاتمة

Conclusion 

شاااروط و إجاااراءات  تأساااٌس الاحااازاب  عيييش الانت يييا  يييين  ح نيييا ليوعيييوع ))
(( نسييتعرض اهييم النتييائج التييي توصيي نا الي ييا  السٌاسااٌة فااً الاااانون العراقااً

واليقترحييا  اليتع قيية  اليوعييوع ، وسيين شأ اولا  النتييائج  ييم نت ع ييا  اليقترحييا  
  انيا.

 اولا : النتالج:
( يين قيانون الاحيزاب 5ت ين ان يا ورش في السقرتين ) انيا و ال ا( ين الياشر ) -1

الشسييتور، الا ان ييييا ي ضييت   يي  /اولا( ييين 7وان  ييان هييو ترشيييش لح ييم الييياشر )
( ، ات حييشش  هييت  الييياشر الاسييس 7( هييو تعارعيي ا يييل الييياشر )5نييف الييياشر )

والقيييوش التييي تييرش   يي  تأسيييس الاحييزاب السياسييية و  يي  سيي يى الحصيير وهييي 
)الاسس العنصرية او الارها يية او الت سيريية او التحيريض ال يائسي( ، فيي حيين 

اب اسس لم يرش ت رها في النف الشستور  هي اعاف اليطرع في قانون الاحز
( ،  يتلس قصيور الافعياى التيي حظرهيا التعصب الطالرً او العرقاً او الااومً)

ال نييش ) ال ييا( ييين قييانون الاحييزاب وهييي )ت نييي( )وتييرويج(  يين يييا ت يير  اليينف 
( ، تبنً او ٌحر  او ٌمهاد او ٌمجاد او ٌاروج او ٌباررالشستور  اليتي  ة في )

( يين قيانون الاحيزاب 5يطرع  يستضشم في ال نيش ) ال يا( يين اليياشر ) تلس ن ش ال
البعاث (  ينيا ن يش الينف الشسيتور  اسيتضشم   يارر )حزب البعث المنحل  ارر )
 ( الصدامً

(  عيشم تعيارض ي ياشئ الحيزب 8ان الطر  الوراش  ال نش )اولا( ين الياشر )   -2
تأسيييس الأحييزاب السياسييية  وأهشافييل او  راي ييل يييل الشسييتور، يطيي ى قيييشا    يي 

يضرج ين إ ار التنظيم اليضيوى  يل اليطيرع العياش   يو يب الإحالية الشسيتورية 
 / أولا( إل  التقييش والتحشيش ين ييارسة هت  الحرية  .39وفقا ل ياشر )

( ان هيتا 8ت ين لنا ين ضلى ال ح   ان يا ورش في ال نش )را عا( يين اليياشر ) -3
 تطشيش     تأسييس الاحيزاب يين ضيلى غييوض فيي الينف ال نش  ا   قيش اضر ل
 و  اراتل الواسعة.
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ت ين لنا ان القيانون ليم ييييز  يين صياحب ال نسيية الاصي ية او الي تسي ة  نيش  -4
 اطترا ل في الععو الي سس ان ي ون  راقيا.

 عيض السئيا   التيي لا ي يوز ان  2015اورش قانون الاحزاب السياسية لسينة  -5
في الاحزاب السياسية يرا يار ليرا يزهم الوظيسيية وييا تت   يل يين ت ون  عوا  

استقلى وحياش ، وحسب رأينا  ان الا يشر   ي  اليطيرع اعيافة  عيض ال يئيا  
اليستق ة ل سئا  اليست نار  يو ب هتا القانون ، وهيت  ال يئيا  هيي شييوان الرقا ية 

لاتحياش  .  يون هيت  اليالية وهيأر الا لم والاتصيالا  وي  يس الضشيية العايية ا
ال يئا  تتيتل  صسة الاستقلى  يو ب الشستور،  يا هو حاى ال يئا  التيي سي ا 

 وان است ناها القانون .
ت ييين  ييان قييانون الاحييزاب السياسييية النافييت قييش حييشش ال  يية اليضتصيية  -6

 ال      ب تأسيس الحزب السياسي واسيياها ) يشائرر طي ون الاحيزاب 
واعيياف الي ييا العشيييش ييين الي ييام تا  ال  يعيية  والتنظييييا  السياسييية(

القعائية ، و ان الا شر  اليطرع انا ة هتا الاضتصاف    ية قعيائية 
 و نا قش توص نا ال  ان ال  ة الاقشر هي   از الاش ا  العام.

ت ييين ان يسيي س اليطييرع العراقييي قييش ات ييل  تقرييير ال عيين  قييرارا   -7
و  ي  شر تيين يين التقاعيي ، شائرر ط ون الاحزاب لش    ة قعائية 

وهو  يل طيس يطي ى عييانل هايية لتأسييس الاحيزاب السياسيية . الا انيل 
يلحيييظ ان اليطيييرع  عيييى ال عييين  قيييرارا  يح يييية اليوعيييوع اييييام 
اليح ية الاتحاشية الع يا ، ييا ي ير اط اى  شم شستورية هيت  النصيوف 

يييين  (93 يييون اضتصييياف اليح يييية الاتحاشيييية اليييت  ورش فيييي اليييياشر )
 الشستور     س يى الحصر.

 
 ثانٌا : التوصٌات 

( ييين قييانون الاحييزاب 5نقتييرح ال ييا  السقييرتين ) انيييا و ال ييا( ييين الييياشر )  -1
/اولا( يين الشسيتور 7ليضالست ييا اليياشر ) 2015( لسنة 36السياسية رقم )

 ول ون يا يضر ان  ن يوعوع قانون الاحزاب السياسية .
( يين قيانون الاحيزاب 8نش و اليطرع ال  تعشيى ال نش) اولا( ين اليياشر )  -2

السياسييية ليصيي     يي  النحييو ا تييي " اولا:  ييشم تعييارض ي يياشئ الحييزب 
 وأهشافل او  راي ل يل ي اشئ الشييقرا ية " .

( ييين قييانون الاحييزاب  ونييل 8عييرورر ال ييا  ال نييش )را عييا( ييين الييياشر ) -3
 ور.يطو ا  عيب يضالسل الشست

نقترح  عرورر ان يطتر  اليطرع يعي يشر يعينة حت  يتي ن صياحب  -6
ال نسييية الي تسيي ة ييين ان ي ييون  عييوا  ي سسييا ، ونوصييي  تعييشيى ال نييش 

))عراقاً الجنساٌة (  حي  يص       النحيو التيالي: 9)اولا( ين الياشر )
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 فان كان متجنسا وجاب ان ٌكاون قاد مضات علاى تجنسا  عشار سانوات 
 على الاقل((

قترح اعافة  عض ال يئا  اليستق ة ل سئا  اليست نار  ين الععوية سيوا  ن -5
 ييانوا ا عييا  ي سسييين او ينتيييين فييي الاحييزاب السياسييية  يو ييب هييتا 
القييييانون ، وهييييت  ال يئييييا  هييييي شيييييوان الرقا يييية اليالييييية وهيييييأر الا ييييلم 

 والاتصالا  وي  س الضشية العاية الاتحاش .
يتع ييا ييين اضتصاصييا  ل نيية طيي ون  نييش و اليطييرع اليي   احاليية  ييى يييا -6

الاحزاب السياسيية الي    ياز الاش يا  العيام  ا ت يار  ي ونيا  يين ي ونيا  
( لسينة 49الس  ة القعائية  يو ب الشسيتور وقيانون الاش يا  العيام رقيم )

وين  م فأنل يتيتل   افة العيانا  ين استقلى وحيياش التيي تتيتيل  2017
   ا الس  ة القعائية.

" ( يين الشسيتور ي ييون نصي ا  ييالاتي93اضييير  الي  الييياشر ) اعياف فقيرر -7
تاساااعاً : الاختصاصاااات التاااً تااانص الااااوانٌن المكملاااة للدساااتور علاااى 

ات يو ش هناس يين القيوانين   اختصاص المحكمة ااتحادٌة بالرصل فٌها "
الاتحاشية ين الاهيية ييا يتو ب ان تضيتف اليح يية الاتحاشيية  نظير ييا 

  القيوانين ييا يتع يا  الحرييا  العايية و يتلس القيوانين يتع ا   يا ويين هيت
اليتع قيية  تنظيييم السيي  ا  الاتحاشييية وهييو يييا ي يييش يييا ته نييا اليييل فييي هييتا 
ال حييي   عيييرورر اضيييت اليطيييرع العراقيييي  ييييا يعيييرف  نظريييية القيييوانين  
الاساسية والي ي ة ل شستور،     ا ت ار ان ت س القيوانين هيي تا    يعية 

ج يواعيييل ت يييى يييا ورش   الشسييتور ييين اح ييام  و التييالي شسييتورية وتعييال
نت نييب النصييوف القانونييية اليطييو ة  عيييب يضالسيية الشسييتور والتييي تيينف 
  يي  اضتصاصييا  ل يح ييية الاتحاشييية لييم ييينف   ي ييا الشسييتور، ونت نييب 
انا ة اضتصاصا    يرر الي  اليح يم الاتحاشيية لا تنسي م والي يام الي قيار 

 وصون اح ام الشستور ين الانت اس .     اتق ا  حياية 
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ش. حسن   ش الينعم ضير  ال شراو  ،الاحيزاب السياسيية والحرييا  العايية ، ا روحية ش تيورا  ،  ((1
ن ي يية   ييش الح يييم  ايييى، حرييية 0. ش 171-170، ف1992الاسيي نشرية ،  ييية الحقييوا ،  ايعيية 

ت وين الاحزاب في يصر   ين النف القانوني والواقل السياسي ، شار الن عة العر ية ، القاهرر ، 
. ش. يص س  ا و زيش ف يي ، الشستور اليصر  ورقا ة شستورية القوانين ، 74-73. ، ف1992

 .312، ف1985، ينطأر اليعارف ، الاس نشرية 
.، ف 2006ش. يا ييش راغييب الح ييو ، القييانون الشسييتور  ، شار ال ايعيية ال شيييشر ، الاسيي نشرية ،  ((2

. وش. يحيش   ش العاى السنار  ، الاحزاب السياسية والأنظية السياسية والقعيا  الشسيتور  119
، الانتضا يييا  .  وش.  سيسيييي  اييييى  سيسيييي 71.، ف 2013، شار الن عييية العر يييية ، القييياهرر ، 

النيا يييية وعييييانات ا الشسيييتورية والقانونيييية ، شراسييية يقارنييية ، ينطيييأر اليعيييارف ، الاسييي نشرية ، 
 ويا  عشها.693ف  ،2002

)شراسية تح ي يية  2015( لسينة 36ش. يصشا  اشى  الب ، طرح قانون الاحيزاب السياسيية رقيم ) ((3
 .61-60، ف2015يقارنة(، ي ت ة السن ور  ،   شاش ، 

( ، شار 1ش. سا ش يحيش الزاي ي ، ي اشئ القيانون الشسيتور  والنظيام الشسيتور  فيي العيراا ،   )(4)
ش. إسيييييا يى يييييرز  ،  -4.  164-161.، ف2014ني ور ل   ا ة والنطر والتوزيل ، القاشسية ، 

ار ورش ي اشئ القانون الشستور  والع م السياسي)النظرية العاية في الشساتير( ، ال  عة ال انيية ، ش
 .137-133، ف2011، الأرشن ، 

ل يزيش ين التسصيل  حوى الانتقاشا  اليو  ة ل نظام السشرالي ويوقف القو  السياسية ينل ينظر:  (5)
النافيت( ،  2005يحيش احيش يحيوش ، تعيشيى الشسيتور )شراسية فيي عيو  الشسيتور العراقيي لسينة 

 .92-88، ف2010النواب ،   شاش ، ال  عة الاول  ، الشائرر الا ليية في ي  س 
وتت ضف الظروف والإط اليا  التي وا    صياغة الشستور  ع و  التوقي  الزيني في إ يشاش   (6)

ولم يأضت الوق  ال يافي لصيياغتل وشراسيتل ويناقطية ييواش  ،  يتلس طي ش ا تيراض أحيزاب و تيى 
الأحيزاب السياسيية  يى حسيب ييا سياسية رئيسة ، ييا  عى ا تياش يسألة التوافا في إ يشاش   يين 

يضشم تو  اتل ويصالحل ، ف ان الاضتلف  ين السئا  السياسية يح م  ييل  وانب الشسيتور ،  يشأ 
ين اسم العراا وحت  الاستستا      الشستور ، ونتي ة لتلس اتسم الشستور  الأض يا  الصيياغية ، 

( 142  والعيوب أعيس  الياشر )وو وش  يوب   يرر طا   يوعو اتل ، ونتي ة لت س الاضتلفا
التيي ت ييز تعشي يل  15/10/2005ينل فيي السيا ا  الاضييرر التيي سي ق  ييوم الاسيتستا  فيي ييوم 

شاووش  ال  يار ،وهطيام   يش فيال ( . ل يزييش يين التسصييى ينظير: 126اسيت نا  يين إح يام اليياشر )
. وش. حنييان 37-32، ف2006واضييرون، نقييش الشسييتور، ال  عيية الأوليي  ، شار اليييش  ،   ييشاش ، ،

( انيوت ييا ، 65العراقييي الييياشر ) 2005يحيييش القيسييي، أض ييا  الصييياغة التطييريعية فييي الشسييتور
( ، 18( ، العيشش )4 حي  ينطيور  ي  ية الحقيوا،   يية القيانون ، ال ايعية اليستنصيرية ، الي  يش)

فييي اليينف  . وش. ت ريييش   ييش القيياشر   ييي، إطيي الية الصييياغة التطييريعية137 -133، ف2012
( ، 18الشستور  ،  ح  ينطور  ي  ية الحقيوا ،   يية القيانون ، ال ايعية اليستنصيرية ، العيشش )

. وش. أينيييية يحيييييش   ييييي ، التعييييشيل  الشسييييتورية إ عاشهييييا السياسييييية 183 -178، ف 2012
ويت   ا  ان ازها ،  ح  ينطيور فيي اليي تير الع ييي السينو  ال الي  لقسيم الشراسيا  السياسيية 

عنون) الشستور العراقي وانع اساتل      نا  الشولة وحقوا اليوا ن( ،  ي  الح ية ،   يشاش ، الي
 .209-201، ف2014
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، 1981ش. ينتر الطاو  ، القانون الشستور  )نظرية الشستور( ، ير ز ال حو  القانونية ،   شاش ، (7)

زغير نعية وش. ر يش نيا ي ال يشر ، النظريية  .  و ش. أحسان اليسر ي وش.   ران127-124ف
.،   2011العاييية ل قييانون الشسييتور  والنظييام الشسييتور  العراقييي ، طيير ة العاتييس ، القيياهرر ، 

 .164-162ف
، 2016، ي ت ية السين ور  ،   يشاش، 2005ش . يصشا  اشى  اليب ، طيرح شسيتور العيراا لعيام  ((8

 .27ف
 .77شر سا ا ، فش. يحيش   ش العاى السنار  ، يص (9)

( ييين قييانون 24( وال نييش )سييا عا( ييين الييياشر )11ينظيير السقييرر )أ( ييين ال نييش ) انيييا( ييين الييياشر ) (10)
 .2015( لسنة36الاحزاب السياسية رقم)

ش. يحيش ا راهيم ضير  الو يى ، الاحزاب السياسية  ين الحرية والتقييش )شراسة يقارنة( ، ال  عة  (11)
 .227، ف2011والقانون ، الينصورر ، الاول  ، شار الس ر 

" ٌتم تاداول السالطة سالمٌا   عبار الوساالل الدٌماراطٌاة  ( ين هتا الشستور    6تنف الياشر )  (12)
" ٌحاار تكاوٌن  /أولا/ب( ينيل   ي  ان9وتينف اليياشر )المنصوص علٌها فاً هاذا الدساتور ". 

 مٌلٌشٌات عسكرٌة خارج إطار الاوات المسلحة " .
 .120يا ش راغب الح و، القانون الشستور  ، يصشر سا ا ، فش.  (13)
 . 71ش. يصشا  اشى  الب ، طرح قانون الأحزاب السياسية ، يصشر سا ا، ف (14)
كال فعال ٌتضامن الشاروع ( ين قانون ي افحة الارهاب   ي  ان " 3( ين الياشر )3تنف السقرر ) ((15

 ".ة المارر فً الدستوربالاوة او العنف فً قلب ناام الحكم او شكل الدول
( 7( ين ايير سي  ة الائيتلف الي قتية )الينح ية( رقيم )2( ين الياشر )1ينظر ال نش )اولا( السقرر ) ((16

 .13/8/2003( ، 3978، ينطور في  ريشر الوقائل العراقية ، العشش ) 2003لسنة 
 .73-72ش. يصشا  اشى  الب ، طرح قانون الاحزاب السياسية ، يصشر سا ا ،( (17

 1969( لسيينة 111( ييين قييانون العقو ييا  العراقييي رقييم )19( ييين الييياشر )3 ييالر وع ل سقييرر ) (18)
 اليعشى ن شها قش حشش   را العلنية.

، وال نيش ) انييا( يين  2005( يين شسيتور  ي وريية العيراا لسينة 7ينظر ال نش )اولا( ين اليياشر ) ((19
 .2015( لسنة 36)( ين قانون الاحزاب السياسية رقم 3الياشر )

اسيييا يى صيي ر    ييش د ، الشييقرا ييية شاضييى الاحييزاب الو نييية وفييييا  ين ييا ، ير ييز شراسييا   ((20
 .478، ف 1987الوحشر العر ية ،  يرو  ، 

، ا روحيية  -الواقييل واليسييتق ى  –احيييش   ييش د نيياهي ، التعششييية الحز ييية فييي الييو ن العر ييي  ((21
 .4ف، 2002 ش تورا  ،   ية الع وم السياسية ،  ايعة   شاش ،

( ، شار العارف ل ي  و يا  1ش.  واش  اظم ال نشاو  ، القانون الشستور  والنظم السياسية ،   )(22) 
 .62.، ف 2010،  يرو  ، ل نان ، 

ش.  يس   ييرم ، الحرييا  العايية وحقيوا الانسيان  يين الينف والواقيل ، شار الين يى ،  ييرو  ،  (23)
. و تلس ينظر : ش. يحيش  اير ، حقوا الانسان السياسية ، ال  عة الاول  314-312، ف1998

 . 4-2، ف2015، ي ت ة السن ور  ،   شاش ، 
 .2015( لسنة 36( ين قانون الاحزاب السياسية رقم )22شر )/أ/ انيا( ين اليا1ينظر نف ال نش ) (24)
ش. سعيش السيش   ي ، الي اشئ الاساسية ل نظم السياسية وانظية الح يم اليعاصيرر ، شار ا يو الي يش  (25)

 .359، ف 2005ل   ا ة ، يصر ، 
واليو ن وير ز  2006( لسنة 26ش.   اس الع وش  ، طرح اح ام قانون ال نسية العراقية رقم ) (26)

الا انب ، شراسة يقارنة في ن اا القانون الشولي الضاف ، ال  عية الاولي  ، ي ت يل السين ور  ، 
 . 37، ف2012  شاش ،



 شروط و إجراءات  تأسيس الاحزاب السياسية في القانون العراقي
 حسام عبد الحسين بلاسم                                 مصدق عادل طالب د. 

                                         113                               

مع عدد خاص لبحوث التدرٌسٌٌن 

 طلبة الدراسات العلٌا / الجزء الاول

 2021اب / /36المجلد 

                                                                                                                                                                         
اف ال نسييية واليييو ن ش. غالييب   ييي الييشاوش  و ش. حسيين يحيييش ال ييشاو  ، القييانون الييشولي الضيي (27)

وير ييز الا انييب واح ايييل فييي القييانون العراقييي ، ال ييز  الاوى ، ال  عيية ال ال يية ، شار العر ييية 
 .261، ف 2010ل قانون ،   شاش ، 

ش.   ش ال نيي  سييوني   يش د ، الينظم السياسيية اسيس التنظييم السياسيي ، اليشار ال ايعيية ، شون  (28)
 .230، ف 1985ي ان نطر ، 

( ييين قييانون الاحييزاب 10( والسقييرر )اولا ( ييين الييياشر )9ينظيير السقييرر )اولا ( ييين الييياشر ) (29)
 .2015( لسنة 36السياسية رقم )

( ييين هييتا القييانون ، ينطييور فييي  ريييشر الوقييائل 11و 7و 6و 5و 4و 3و 2ينظيير اليييواش ) (30)
 .7/3/2006( ، في 4019العراقية ، العشش )

ٌتمتع غٌر العراقً الذي ٌحصل ( ين قانون ال نسية     ان " 9الياشر )نص  السقرر )اولا ( ين  (31)
( من هذا الاانون 00و7و 6و 0و 6على الجنسٌة العراقٌة بطرٌاة التجنس وفااً لحكام المواد )

 " . بالحاو. التً ٌتمتع بها العراقً الا ما استثنً منها باانون خاص
لا ٌجاوز لتٌار العراقاً الاذي ( يين قيانون ال نسيية   ي  ان " 9تنف السقيرر ) انييا ( يين اليياشر ) (32)

( مان هاذا 00  7  6  6ٌحصل علاى الجنساٌة العراقٌاة بطرٌااة التجانس وفاااً لأحكاام الماواد )
الاانون   ان ٌكاون وزٌاراً او عضاواً فاً هٌلاة برلمانٌاة قبال مضاً عشار سانوات علاى تاارٌخ 

 " . لجنسٌة العراقٌةاكتساب  ا
. و تلس ينظر: ش. 99 -98ش. غالب   ي الشاوش  وش. حسن يحيش ال شاو  ، يصشر سا ا ، ف (33)

 .101 -100  اس الع وش  ، يصشر سا ا ، ف
ش. نعييييان احييييش الض ييييب ،اليييو يز فيييي الييينظم السياسيييية ، شار ال قافييية ،  ييييان ، الارشن ، (34)

 .291،ف2011
زيز طيحا ، النظم السياسيية والقيانون الشسيتور  )تح ييى النظيام الشسيتور  ش. ا راهيم   ش الع (35)

 .275، ف2003اليصر ( ، ينطأر اليعارف ، الاس نشرية ، 
 .232ش.   ش ال ني  سيوني   ش د ، النظم السياسية ، يصشر سا ا ، ف (36)
الش س ، النظم السياسية )اسس التنظيم السياسي( ، ال تياب الاوى ، ال  عية الاولي  ،  ش. صام (37)

 .205، ف 2010شار ال قافة ،  يان ، 
ش. نعيان احيش الض يب ، الوسي  في النظم السياسيية والقيانون الشسيتور  ،ال  عية السيا عة ،  (38)

 .2011شار ال قافة ،  يان ، الارشن ، 
 .2015( لسنة 36( ين قانون الاحزاب السياسية رقم )9نيا ( ين الياشر )ينظر السقرر ) ا (39)

 .2015( لسنة 36( ين قانون الاحزاب السياسية رقم )10ينظر السقرر ) انيا ( ين الياشر )(40) 
وا ب السعش  ، قانون الاحيزاب السياسيية يتعيارض ييل الشسيتور وي ياشئ الحرييا  العايية ،  (41)

 :2016/ 9/ 15الال تروني ل ريشر اليش  ، تاري  تس يى الشضوى  يقاى ينطور     اليوقل
. Madapaper.ne-www.al 

ش.  ييي هيياش  حييييش  الطيي راو  ، النظييام الحز ييي فييي العييراا ، يحاعييرا  ل   يية اليرح يية (42)
 . 5،، ف2016ال انية ،   ية القانون ،  ايعة  ا ى ، 

 ينطور     اليوقل الرسيي الال تروني ل س  ة القعائية الاتحاشية ، يصشر سا ا . (43)
( لسينة 45( يين قيانون انتضياب ي  يس النيواب العراقيي رقيم )5ينظر السقيرر ) ال يا ( يين اليياشر ) (44)

، و ييتلس  2013/ 30/12( ، فييي 4300، ينطييور فييي  ريييشر الوقييائل العراقييية ، العييشش )2013
اليعيشى ، ينطييور فييي  2005( لسيينة 16( ييين قيانون الانتضا ييا  رقيم )3( ييين اليياشر )3السقيرر )

. و تلس السقيرر ) ال يا ( يين اليياشر 2005/ 23/11( ، في 4010ائل العراقية ، العشش ) ريشر الوق

http://www.al-madapaper.ne/
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اليعيشى ،  2008( لسنة 36( ين قانون انتضاب ي الس اليحافظا  والاقعية والنواحي رقم )5)
 .13/10/2008( ، في 4091ينطور في  ريشر الوقائل العراقية ، العشش )

التنظييم القييانوني للأحيزاب السياسيية  يين النظريية والت  يييا ،  ش. يحييش ا يراهيم ضيير  الو ييى ،(45)
. ينظير  يتلس :ش. صي اح 261، ف 2015ال  عة الاولي  ، ير يز الشراسيا  العر يية ، يصير، 

 380-352،ف2007يص س  اليصر ، النظام الحز ي، الي تب ال ايعي الحشي ،الاس نشرية،
لأحزاب السياسية في يصر ، ال  عة ال انيية ، .  ارا   شالعاى ، حرية التنظيم وا و تلس ينظر:

 .153، ف 2004ير ز هطام ي ارس ل قانون ، القاهرر ، 
 .1951( لسنة 40( ين القانون اليشني العراقي رقم )106( و)46ينظر اليواش ) (46)

. ليزيش ين التسصيل  حوى اح ام الاه ية ينظر: ش.   ش الي يش الح يم وش.  ش ال اقي ال  ر  وش (47)
يحيش  ل ال طير، اليو يز فيي نظريية الالتيزام فيي القيانون الييشني العراقيي ، يصياشر الالتيزام ، 

 .75، ف2008ال ز  الاوى ، ي ت ة السن ور  ،   شاش ، 
 .1969( لسنة 111( ين قانون العقو ا  العراقي رقم )406( و)405ينظر اليواش ) (48)
 .1969( لسنة 111لعقو ا  العراقي رقم )( السقرر )أ( ين قانون ا21ينظر الياشر ) (49)
 .2011( لسنة 30( ين قانون هيأر النزاهة رقم )1ينظر الياشر ) (50)

ينظر السصيى الرا يل اليعنيون   ي )ال رائم الانتضا يية( فيي  يى يين قيانون انتضياب ي  يس النيواب  (51)
لنيواحي رقيم ، وقيانون انتضياب ي يالس اليحافظيا  والاقعيية وا2013( لسنة 45العراقي رقم )

 اليعشى . 2008( لسنة 36)
 .208ش.   ش ال ني  سيوني   ش د ، القانون الشستور  ، يصشر سا ا ، ف (52)
( لسيينة 36/ ال ييا( ييين ييين قييانون الاحييزاب السياسييية رقييم )1/ انيييا ( والييياشر )9ينظيير الييياشر ) (53)

2015. 
( لسينة 36( يين قيانون الاحيزاب السياسيية رقيم )39ينظر السقرتين ) ال ا  ورا عا ( ين الياشر ) (54)

2015. 
 .2015( لسنة 36( ين قانون الاحزاب السياسية رقم )4ينظر السقرر ) ال ا ( ين الياشر ) (55)
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هي صاح ة الاضتصاف ل سصى   ى يا يتع ا   ا ، هو تطريل اليطرع العراقي فعل قيوانين تا  
اختصااص المحكماة  الاتحادٌاة بالبات    يعة شستورية و عى اليح ية الاتحاشية   ية  عين ين يا

( من قانون أحكام الترشاٌ  0ة وفاا للمادة )فً اعتراضات المرشحٌن لمنصب رلٌس الجمهورٌ
  بااالرغم عاادم الاانص علااى هااذا الاختصاااص 0100( لساانة 3لمنصااب رلااٌس الجمهورٌااة رقاام )

(   6030(من الدستور   منشاور فاً جرٌادة  " الوقاالع العراقٌاة "   العادد )93صمن المادة )
07/0/0100  . 
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