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 الملخص
ٌِّدة للحرٌة، تتمثل  العمل للنفع العام )الخدمة المجتمعٌة( عقوبة جزابٌة مق
بؤداء المحكوم علٌه عملبً بلب أجر للصالح العام، ٌحدد القاضً فً الحكم عدد 
ساعات العمل ومدة الإنجاز ضمن الحدود التً ٌرسمها القانون. وهً عقوبة 

خارج أسوار السجون.  جدٌدة وفرٌدة من نوعها تنطوي على معاملة عقابٌة
أفرزتها ضرورات العدالة التؤهٌلٌة لمواجهة أزمة العقوبة السالبة للحرٌة 
القصٌرة المدة. فالهدؾ الأساس من عقوبة العمل للنفع العام هو تؤهٌل المحكوم 
علٌه، لإعادة اندماجه اجتماعٌاً وهو الهدؾ الذي ٌحتل المرتبة الأولى من بٌن 

لسٌاسة العقابٌة المعاصرة. وقد حققت هذه العقوبة نجاحاً أهداؾ العقوبة فً ظل ا
كبٌراً فً مجال العدالة الجنابٌة، لما تنطوي علٌه من مزاٌا تؤهٌلٌة، واجتماعٌة، 

 واقتصادٌة، جعلتها تحتل مركز الصدارة فً قابمة البدابل العقابٌة.
 

ة السالبة للحرٌة السٌاسة العقابٌة المعاصرة، التؤهٌل، العقوب الكلمات المفتاحية:
 القصٌرة المدة، العمل للنفع العام.
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Abstract 
  Work for public benefit (Community service) is a 
criminal punishment that restricts liberty. The convicted 
person performs an unpaid work for public benefit, The 
judge determine in the ruling the number of working 
hours and the period of completion within the limits set 
by the law. It is a new and unique punishment that 
involves punitive treatment outside the prison walls. It 
spawned of the necessities of rehabilitative justice to 
Confrontation the crisis of the punishment for 
deprivation of liberty for a short period (custody). The 
main aim of the work penalty for public benefit is to 
rehabilitate the convict to reintegrate him socially, which 
is the first rank among the aims of punishment under 
contemporary punitive policy. This punishment has 
been very successful in the criminal justice field, It 
includes rehabilitation, social and economic advantages 
that made it occupy the forefront in the list of punitive 
alternatives. 
 
Key Words: Contemporary punitive policy, Rehabilitate, 
Custody, Work for public benefit.  
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 المقدمة

 Introduction 

إنّ عقوبة العمل للنفع العام تُعدُّ إحدى بدابل العقوبات السالبة للحرٌة، التً  
أفرزتها ضرورات العدالة التؤهٌلٌة. بعد أن درس كثٌر من المتخصصٌن وعلى 
مدى سنوات عدة مسؤلة الحرمان من الحرٌة ووسابل التؽلب علٌها نظراً إلى ما 

مع. إذ إنّ أثرها السلبً لا ٌطال لها من تؤثٌر سلبً على المحكوم علٌه والمجت
المحكوم علٌه الذي خرق القانون فحسب، بل تتعدى آثارها السلبٌة أسرته 
والمجتمع. مما دعت الضرورة إلى البحث عن نماذج بدٌلة لحل المشكلة، تتوافق 
ومبادئ حماٌة حقوق الإنسان وإنسانٌة العقوبة. والعمل للنفع العام كعقوبة 

ا التً تعطٌها خصوصٌة تمٌزها من ؼٌرها من العقوبات. فهً جزابٌة لها ذاتٌته
تنطوي على معاملة عقابٌة لها قواعدها وأصولها الفنٌة وأجهزتها المتخصصة 

 التً لا تسمح بالخلط بٌنها وبٌن سابر الأنظمة العقابٌة. 
 
 

 ((The importance of the subjectأولاً: أهمية الموضوع: 
تتؤتى أهمٌة الموضوع من كونه ٌبحث عقوبة تتماشى مع أهداؾ السٌاسة 
الجنابٌة الحدٌثة وتنسجم مع نداءات المفكرٌن بإنسانٌة العقوبة وضرورة 
المحافظة على كرامة الإنسان وحقوقه، والتً ترمً إلى تهذٌب وتقوٌم سلوك 

سوار المإسسات المحكوم علٌه لتؤهٌله وإعادة اندماجه فً المجتمع بعٌداً عن أ
المؽلقة. فضلبً عن أنها تعالج أنُموذجاً عقابٌاً حدٌثاً ٌعود بالنفع على المحكوم 
علٌه والمجتمع معاً، وتعزز من مساهمة المجتمع فً مجال العدالة الجنابٌة من 

 خلبل مإسساته التً تستقبل المحكوم علٌه.
 

  (The problem of research) ثانياً: إشكالية البحث:
ور العقوبات السالبة للحرٌة القصٌرة المدة عن الحد من الظاهرة قص

الإجرامٌة وعجزها عن تحقٌق الردع العام والخاص، فضلبً عن الخسابر التً 
تتكبدها الخزٌنة العامة من جراءّ هذه العقوبات، وآثارها السلبٌة على المحكوم 

 علٌه نفسٌاً وجسدٌاً وعلى عابلته والمجتمع.
ٌُطرح الإشكال الآتً:من هذا المنط  لق 

ماهً القٌمة العقابٌة لعقوبة العمل للنفع العام لكً تحقق وظٌفتها فً تهذٌب 
وتقوٌم سلوك المحكوم علٌه لتؤهٌله وإعادة اندماجه اجتماعٌاً كعقوبة بدٌلة عن 

 العقوبة السالبة للحرٌة؟.
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 (Research Methodology)ثالثاً: منهجية البحث: 
لمرجو من هذه الدراسة اعتمدنا فٌها المنهج التحلٌلً الذي لبلوغ الهدؾ ا

ٌكون مسبوقاً بالضرورة بالمنهج الوصفً من خلبل دراسة النصوص التشرٌعٌة 
وتفسٌرها وعرض آراء الفقهاء ومناقشتها لاستجلبء ذاتٌة عقوبة العمل للنفع 

 وبٌان قٌمتها العقابٌة.
 

 (Research division )رابعاً: تقسيم البحث: 
للئحاطة بخصوصٌة هذه العقوبة ارتؤٌنا تقسٌم هذا البحث على ثلبثة 
ٌّن  مباحث ندرس فً الأول مفهوم عقوبة العمل للنفع العام وذلك فً مطلبٌن نب
فً الأول تعرٌؾ عقوبة العمل للنفع العام، ونخصص المطلب الثانً لبٌان 

ً المبحث الثانً إلى خصابص الطبٌعة القانونٌة للعمل للنفع العام، ثم نتطرق ف
عقوبة العمل للنفع العام، وذلك فً مطلبٌن ندرس فً الأول منه الخصابص 
المشتركة بٌن عقوبة العمل للنفع العام والعقوبات الأخرى، ونبحث فً المطلب 
الثانً الخصابص الممٌزة لعقوبة العمل للنفع العام، فً حٌن خصصنا المبحث 

ل للنفع العام، ومن أبرز مزاٌاها التً سنبحثها فاعلٌتها الثالث لمزاٌا عقوبة العم
فً تعزٌز سٌاسة إعادة الاندماج الاجتماعً ومكافحة العود الإجرامً وذلك فً 
المطلب الأول، والحفاظ على الصحة النفسٌة المجتمعٌة فً المطلب الثانً، 

ٌض والمساهمة فً الحد من ظاهرة اكتظاظ السجون فً المطلب الثالث، وتعو
 المجتمع )جبر الضرر( فً المطلب الرابع.
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 المبحث الأول

The First Chapter 

 مفهوم عقوبة العمل للنفع العام

The concept of the work punishment for public benefit 

سنسلط الضوء فً هذا المبحث على تعرٌؾ عقوبة العمل للنفع العام فً 
الطبٌعة القانونٌة لنظام العمل للنفع  المطلب الأول، وفً المطلب الثانً على

 العام.

 المطلب الأول

The First Section     

 تعريف عقوبة العمل للنفع العام    

Definition of the work punishment for public benefit 

 أورد الفقه تعرٌفات متعددة لعقوبة العمل للنفع العام، نذكر منها: 

  العام( هً عبارة عن برنامج ٌضع المحكوم علٌهم خدمة المجتمع )العمل للنفع
فً وظابؾ ؼٌر مدفوعة الأجر مع هٌبات ؼٌر ربحٌة أو مدعومة من 

الضرابب للعمل بعدد محدد من الساعات كشرط للعقوبة.
(1)

 

  أحد بدابل العقوبات التً ٌصدرها قاضً الحكم بحضور المحكوم علٌه
منفعة العامة. الؽاٌة منه هً وموافقته، ٌنفذه فً إحدى المإسسات لحساب ال

إصلبح المحكوم علٌه وتؤهٌله لإعادة إدماجه فً المجتمع.
(2 )

 

 فً حدود  –هً عقوبة جنابٌة بدٌلة عن عقوبة الحبس، ٌتمكن القاضً بمقتضاها
بعد النطق بالعقوبة الأصلٌة أن ٌعرض على  –سلطته التقدٌرٌة فً تفرٌد العقوبة

للنصوص القانونٌة أداء أعمال محددة لمدة زمنٌة  المحكوم علٌه وبموافقته وطبقاً 
معٌنة لفابدة المجتمع.

(3)
   

إنّ التعرٌفات المذكورة آنفاً لا تتسم بالتجرٌد، ومن ثَمَّ فؤنها لا تتسع         
لتشمل جمٌع صور عقوبة العمل للنفع العام. إذ إنّها تختلؾ تبعاً لاختلبؾ شروط 

إلى آخر. وأنّ بعض هذه التعرٌفات ربطت تطبٌق العقوبة وصورها من تشرٌع 
العقوبة بالؽاٌة منها، وٌذهب رأي فً الفقه نتفق معه إلى أن التعرٌؾ ٌنبؽً أن 
ٌقتصر على ماهٌة الشًء، وألاّ ٌمتد إلى تبرٌره أو الؽرض منه، لأنّ الؽرض أو 

التبرٌر لا ٌتعلق بذات الشًء أو كٌانه وإنّما هو أمر خارج عنه.
(4)

 
وعلى ضوء ذلك نرتؤي تعرٌؾ عقوبة العمل للنفع العام بؤنها عقوبة جنابٌة      

ٌِّدة للحرٌة تتمثل بؤداء المحكوم علٌه عملبً بلب أجر للصالح العام ٌحدد القاضً  مق
 فً الحكم عدد ساعات العمل ومدة الإنجاز ضمن الحدود التً ٌرسمها القانون.
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 المطلب الثاني

The Second Section 

 الطبيعة القانونية للعمل للنفع العام

The legal nature of the work for public benefit 

إنّ العمل للنفع العام عقوبة حدٌثة تتوافر فٌه جمٌع عناصر العقوبة وهً  
المضمون )الإٌلبم( والسبب )الجرٌمة( والمحل )الشخص المسإول جزابٌاً( 

لعمل للنفع العام ٌنطوي على إٌلبم )جسدي والأداة الإجرابٌة )الحكم الجزابً(. فا
ٌّد حرٌته، إذ إنّه  ونفسً( مقصود، لأنّه ٌحرم المحكوم علٌه من أوقات فراؼه وٌق
ٌكون ملزماً بؤداء عمل معٌن فً أوقات محددة وفً مدة معٌنة، ومطلوب منه أن 
ٌبذل جهده وٌوظؾ قدراته وخبراته لإنجاز هذا العمل على أتم وجه وهو ٌخضع 

ذلك للئشراؾ والمراقبة. فضلبً عن ذلك فإنّ هذا العمل ٌكون بلب مقابل فً  فً
 أؼلب التشرٌعات. 

إلاّ أنّ هذا الإٌلبم ؼٌر مقصود لذاته وإنّما المقصود منه تقوٌم سلوك  
المحكوم علٌه وتؤهٌله لتسهٌل عمٌلة الاندماج الاجتماعً وتفادي العودة إلى 

السٌاسٌة العقابٌة الحدٌثة. الإجرام. وهذا ٌنسجم مع مقتضٌات
(5 )

 
وسبب هذه العقوبة هو الجرٌمة التً ارتكبها الجانً. فالعمل للنفع العام  

ومحل هذه العقوبة هو الشخص المدان مرتكب الجرٌمة  مقابل لهذه الجرٌمة.
ٌُفرض إلا على الشخص مرتكب الجرٌمة المسإول جزابٌاً  فالعمل للنفع العمل لا 

ٌُنفّذ  أما الأداة الإجرابٌة لنظام العمل للنفع العام  هذا العمل ؼٌره. عنها ولا 
فهً الحكم الجزابً، فنظام العمل للنفع العام لا ٌتقرر إلاّ بموجب حكم جزابً 
صادر عن محكمة جزابٌة مختصة.هذا وٌتمٌز نظام العمل للنفع العام عن التدبٌر 

وكلبهما ٌهدؾ إلى تقوٌم  الاحترازي على الرؼم من أنّ كلبً منهما جزاء جنابً،
سلوك المحكوم علٌه وتؤهٌله للحٌاة الاجتماعٌة بعٌداً عن أسوار السجون للحٌلولة 
دون وقوع جرابم جدٌدة من نفس الشخص الذي أجرم. إلاّ أنّ نظام العمل للنفع 
العام ٌختلؾ عن التدابٌر الاحترازٌة من حٌث إنّه ٌنطوي على إٌلبم مقصود، 

بة، على خلبؾ التدبٌر الاحترازي فإنّه لا ٌنطوي على الإٌلبم، لأنّه ٌكافا خطٌ
وتنتفً عنه صفة الجزاء الأخلبقً، لأنّه لا ٌكافا خطٌبة، وإنّما ٌواجه خطورة 
إجرامٌة، وإذا ارتبط به إٌلبم فإنّه ٌكون ؼٌر مقصود. فضلبً عن أن العمل للنفع 

ٌُفرض لمدة محددة، لأنّه جزاء عن فعل ارتُكِبَ  وخطٌبة صاحبه، فً حٌن  العام 
أن التدبٌر الاحترازي بطبٌعته ؼٌر محدد المدة، لأنه ٌواجه احتمالاً مستقبلبً.

(6)
 

نخلص مما تقدم إلى أن العمل للنفع العام عقوبة جنابٌة حدٌثة تصلح  لفبة  
معٌنة من مرتكبً الجرابم ذوي الخطورة المنخفضة )أو المتوسطة(، بؽٌة تقوٌم 

تؤهٌلهم اجتماعٌاً من دون سلب حرٌتهم تجنباً للمساوئ الكثٌرة سلوكهم لإعادة 
ٌّما القصٌرة المدة. التً تنجم عن العقوبات السالبة للحرٌة، ولا س
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 المبحث الثاني

The Second Chapter 

 خصائص عقوبة العمل للنفع العام

Characteristics of the work punishment for public benefit 

العمل للنفع العام مع العقوبات التقلٌدٌة بخصابص عدة، تشترك عقوبة 
فضلبً عن أنّ لها خصابصها الممٌزة لها التً تنفرد بها عن العقوبات التقلٌدٌة، 

 وهذا ما سنبحثه تباعاً:

 المطلب الأول

The First Section 

 الخصائص المشتركة بين عقوبة العمل للنفع العام والعقوبات الأخرى

Common characteristics between the work for public 

benefit punishment and other Punishments 

تشترك عقوبة العمل للنفع العام مع العقوبات التقلٌدٌة بخصابص عدة فهً  
قانونٌة، وقضابٌة، وشخصٌة، وتحقق مبدأ المساواة والتناسب، وهً عقوبة 

 إنسانٌة.
تخضع عقوبة العمل للنفع العام  لعام:أولاً: قانونية عقوبة العمل للنفع ا

لمبدأ الشرعٌة، فلب ٌجوز توقٌعها إلا إذا نصَّ علٌها القانون.
(7 )

ع هو الذي  فالمشرِّ
ٌّن الحالات التً تُفرَض فٌها عقوبة العمل للنفع العام، وٌحدد القواعد المنظمة  ٌب

لها وشروط تطبٌقها.
(8)

 
إنّ عقوبة العمل للنفع العام لا  ثانياً: قضائية عقوبة العمل للنفع العام:

ل المحكمة  ٌُشتَرط لتطبٌقها تدخُّ ٌمكن أن تطبق آلٌاً على مرتكب الجرٌمة، وإنّما 
الجزابٌة المختصة قانوناً، وقٌام دعوى جزابٌة ٌتمكن من خلبلها المتهم من 
الدفاع عن نفسه قبل إدانته، وأن ٌصدر بها حكم قضابً مكتسب الدرجة 

القطعٌة.
(9)

قضاء الجزابً وحده له صلبحٌة فرض عقوبة العمل للنفع العام فال 
على وفق القواعد والإجراءات التً ٌنص علٌها القانون ولا ٌمكن فرضها من 

قبل سلطات إدارٌة للدولة ولا من قبل الجهات التً سٌنُفَّذ العمل لدٌها.
(10)

 
إنّ عقوبة العمل للنفع العام لا  ثالثاً: شخصية عقوبة العمل للنفع العام:

ٌُنفَّذ العمل المحكوم به على  تُفرَض إلا على مرتكب الجرٌمة أو شرٌكه فٌها، ولا 
 ؼٌر من ثبتت مسإولٌته عن الجرٌمة دون ؼٌره.  

تخضع عقوبة العمل للنفع  رابعاً: المساواة في عقوبة العمل للنفع العام:
العام لمبدأ المساواة. أي إنّها تفرض بلب تمٌٌز بٌن الأشخاص الذٌن تنطبق علٌهم 
ع من سلطة تقدٌرٌة  شروط فرضها. ولا ٌتعارض مع هذا المبدأ ما ٌمنحه المشرِّ
للقاضً فً تحدٌد نوع العمل الذي ٌإدٌه المحكوم علٌه بما ٌنسجم مع مإهلبته 
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ً تحدٌد عدد ساعات العمل ضمن الحدٌن الأعلى والأدنى التً وكذلك سلطتها ف
ٌنص علٌها القانون، وذلك بحسب جسامة الجرٌمة، وظروؾ الجانً، وإمكانٌة 

التؤهٌل فً شخصٌته.
(11)

  
ٌرتبط بمبدأ التناسب مبدأ  خامساً: التناسب في عقوبة العمل للنفع العام:

ٌُعدُّ من أهم خصابص  التشرٌعات الحدٌثة.التفرٌد العقابً الذي 
(12)

وتُعدُّ عقوبة  
العمل للنفع العام الصورة المثلى للتفرٌد العقابً، فهً شكل جدٌد من أشكال 
العقوبة وجدت لتُطبَّق على فبة معٌنة من المجرمٌن ممن تتوافر لدٌهم خطٌبة من 
دون خطورة إجرامٌة أو ذوي خطورة إجرامٌة بسٌطة، بؽٌة تحقٌق العدالة 

التً تسعى إلٌها الدولة لضمان أمن المجتمع. فؤؼلب التشرٌعات التً العقابٌة 
تبنت هذه العقوبة تمنح القاضً سلطة تقدٌرٌة فً إمكانٌة إحلبل عقوبة العمل 
للنفع العام بدلاً من عقوبة الحبس. وذلك بعد دراسة حالة الجانً الشخصٌة 

ون أؼفال اعتبارات وظروؾ ارتكابه الجرٌمة وبما ٌتفق واعتبارات تؤهٌله من د
الردع العام والخاص.

(13)
فهً عقوبة مرنة للؽاٌة وٌمكن تكٌٌفها لتتناسب  

وخطورة جرٌمة مرتكبها.
(14)

ى من قبل المحكوم علٌه ٌتناسب   ٌُإدَّ فالعمل الذي 
وطبٌعة الجرٌمة المرتكبة وقدرة المحكوم علٌه على أدابه والالتزام به. وتتم 

البحث الاجتماعً لشخصٌة المحكوم علٌه لمعرفة  معرفة هذا التناسب من طرٌق
مدى قدرته على العمل وكفاءته البدنٌة ومإهلبته، ومدى جدوى هذه العقوبة فً 

تقوٌمه وتؤهلٌه اجتماعٌاً.
(15 )

 
بما أنّ التؤهٌل ٌحتل المرتبة  سادساً: إنسانية عقوبة العمل للنفع العام:

الأولى من بٌن أهداؾ العقوبة
(16)

سٌاسة العقابٌة الحدٌثة وذلك من فً ظل ال 
ٌُّؾ المحكوم علٌه  خلبل العمل على إٌجاد إجراءات منظمة وواضحة لإعادة تك
وقٌم المجتمع. فإنّ إعادة التكٌٌؾ هذه لا تتحقق إلا بالعمل على أنسنة القانون 
ور إلا بالاعتماد على المعطٌات الفردٌة للمحكوم  ٌُتصَّ الجنابً الجدٌد وهذا لا 

لأنّ الهدؾ الأساس هو إعطاء الشخص المدان الثقة فً نفسه ومنحه علٌه، 
الإحساس بمسإولٌته، وهذا لا ٌمكن أن ٌتحقق إلا بإحساسه بحرٌته الاجتماعٌة 

وبالقٌم الإنسانٌة.
(17)

وعقوبة العمل للنفع العام ذات طبٌعة إنسانٌة تؤهٌلٌة 
(.18)

 
طع صلته بؤسرته ومجتمعه فهً تبقً المحكوم علٌه فً بٌبته الطبٌعٌة ولا تق

فٌتمكن بذلك من تؤدٌة واجباته المهنٌة والتزاماته العابلٌة إلى جانب تنفٌذ العقوبة 
المحكوم بها علٌه.

(19)
إذ ٌعتقد معظم ممثلً السلطة القضابٌة أن عقوبة العمل  

للنفع العام أكثر إنسانٌة وأخؾ من السجن.
(20)

فهً تنطوي على معاملة عقابٌة  
تنظر إلى المحكوم علٌه بصفته إنساناً وتحافظ على كرامته، وتشعره  إنسانٌة.

بمنزلته الآدمٌة، وتعٌد إلٌه ثقته بنفسه، مما ٌنعكس على سلوكه وخلقه، ومن ثَمَّ 
تقوٌمه وذلك من خلبل ؼرس حب العمل فً نفسه، وتسهٌل اندماجه فً المجتمع 
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الضارة على الفرد بعٌداً عن أجواء السجون الفاسدة وتفادٌاً لآثارها 
والمجتمع.

(21)
  

 المطلب الثاني

The second Section 

 الخصائص المميزة لعقوبة العمل للنفع العام

Unique characteristics of the work for public benefit 

punishment 

لعقوبة العمل للنفع العام خصابص عدة تتمٌز بها عن العقوبات التقلٌدٌة 
علٌه لفحص طبً، وهً عقوبة رضابٌة، وتشاركٌة، وهً خضوع المحكوم 

 وعمل نافع للمجتمع بلب مقابل.
ٌجب أن ٌخضع الشخص  أولاً: خضوع المحكوم عليه لفحص طبي:

المدان لفحص طبً، وذلك للتؤكد مما إذا كان ٌعانً من مرض خطٌر أو معدٍ 
الذي سوؾ ٌإثر فً ؼٌره من العمال، وللتؤكد من أنه لابق طبٌاً للقٌام بالعمل 

ٌُكلؾّ به.
(22)

( من قانون 2–5 –132وهذا ما نصت علٌه صراحة المادة ) 
العقوبات الفرنسً.

(23)
جدٌد( من قانون المجلة الجزابٌة  -مكرر 18والفصل ) 

التونسً.
(24)

 
ٌتطلب تطبٌق عقوبة  ثانياً: عقوبة العمل للنفع العام عقوبة رضائية:

ان، وهذا القبول قد ٌكون شفهٌاً بحت كما العمل للنفع العام موافقة الشخص المد
فً إنكلترا، أو ٌجب أن ٌكون مكتوباً كما فً مقاطعة كٌبك الكندٌة 

(Quebec ًأو ٌكون فً صورة عدم رفض هذا الإجراء من قبل الجان ،)
ٌُعدُّ هذا الشرط ضرورٌاً  الحاضر جلسة المحاكمة كما هو الحال فً فرنسا. و

التً تحظر السخرة. لاحترام المعاهدات الدولٌة
(25)

  
وقد انقسم الفقه على اتجاهٌن بشؤن اشتراط قبول وموافقة الشخص المدان  

 بٌن مإٌد لذلك ومعارض له:
ٌرى ضرورة موافقة الشخص المدان بالخضوع لعقوبة  الاتجاه الأول:

العمل للنفع العام قبل صدور الحكم بها. وٌعلل ذلك أن الشخص المدان مطلوب 
بعمل تطوعً للنفع العام، ٌفترض بطبٌعته الاستجابة التلقابٌة وٌؤبى  منه القٌام

الإكراه، لذلك ٌنبؽً الحصول على موافقة الشخص المدان لضمان حسن تنفٌذ 
العمل. وأنّ قبوله مطلوب نفسٌاً لضمان تعاونه مع الجهات التً تشرؾ على 

ٌُعدّ دلٌل  الوفاء بإخلبص سلوكه، وتلك التً ٌإدي العمل لدٌها. وأن قبوله 
للبلتزامات التً تفرض علٌه. علبوة على ذلك فإنّ العمل للنفع العام لا ٌكون له 
أثر فً تهذٌب وتقوٌم سلوك المحكوم علٌه إلا إذا كان راضٌاً بؤدابه. هذا وأن 
فكرة الرضابٌة لا تتعارض مع خصٌصة القسر والإلزام فً العقوبة، لأنّ المدان 
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للنفع العام وصدر الحكم بها أصبح ملزماً بالتنفٌذ. وأنّ إذا اختار عقوبة العمل 
هذه الخصٌصة تحقق التوافق والقواعد الدولٌة التً تحظر العمل الإجباري.

(26) 

ٌرى عدم ضرورة اشتراط رضا المدان للخضوع لعقوبة  الاتجاه الثاني:
فٌه  العمل للنفع العام. وذلك لأنّ الرأي العام لن ٌتجاوب مع هذا الشرط لأنّ 

مساس خطٌر بالعدالة، وذلك فً حالة ما إذا رفض أحد المدانٌن عملبً وقبله 
آخر. فضلبً عن أن ترك الخٌار للشخص المدان بالعقوبة التً سوؾ ٌخضع لها 

أمر ؼٌر مقبول قانوناً.
(27)

وأن تقٌٌد تطبٌقها بشرط )الرضا( ٌؽٌر من طبٌعتها  
ات، لأنّها كعقوبة ٌجب أن ٌؤمر بها وٌضفً علٌها طابع الدخٌل على قانون العقوب

القاضً طبقاً لسلطته التقدٌرٌة ضمن الحدود التً ٌرسمها القانون من دون أن 
ٌتوقؾ ذلك على رضا الشخص المدان، لأنّها لٌست منحة قضابٌة ٌخٌر فٌها 
الشخص المدان بٌن القبول والرفض، وإنّما هً عقوبة زجرٌة الهدؾ منها تقوٌم 

تؤهٌله لإعادة اندماجه اجتماعٌاً، لذلك ٌتعٌن على القاضً عندما المحكوم علٌه و
ٌحكم بها أن ٌعتمد معٌار المصلحة، فإذا رأى أن مصلحة المدان والمجتمع 
تتحقق بتطبٌق هذه العقوبة فعلٌه أن ٌنطق بها بصرؾ النظر عن قبول الشخص 

لسلوك المدان أو رفضه. وأن البحث فً مدى رؼبة المحكوم علٌه بانتهاج ا
القوٌم ٌكون من خلبل الفحص السابق على صدور الحكم، مما ٌجعل اشتراط 
الموافقة الصرٌحة بلب معنى. وإذا كان الرضا ٌولد الثقة فً بعض الأحٌان إلا 
ٌُفهم المدان التزاماته. وأنّ عدم الأخذ برضا الشخص المدان  أنه فً كثٌر منها لا 

اً جزابٌاً من نظم قانون العقوبات لا فً نظام العمل للنفع العام بوصفه نظام
ٌتعارض والقواعد الدولٌة لحقوق الإنسان، لأنّ العمل الإجباري هنا لٌس نافعاً 
للمجتمع فحسب وإنّما هو تقوٌم وتؤهٌل للمحكوم علٌه وجزاء عما اقترفه من 
جرم. وأن الشخص المدان قد ٌطلب من المحكمة تطبٌق نظام العمل للنفع العام 

 أنها لا تطبقه علٌه إذا تراءى لها أنه لا ٌستفٌد منه. وأن التعاون المرجو علٌه إلا
من المحكوم علٌه الخاضع لهذه العقوبة ٌمكن أن ٌتحقق إذا شعر بمزاٌاها فً 

أثناء تطبٌقها علٌه وهذا ٌتحقق من خلبل تحسٌن أسُس تطبٌقها.
(28)

 
 

ة الشخص ونحن نإٌد الاتجاه الذي ٌرى ضرورة الحصول على موافق 
ٌُراد تطبٌق هذه العقوبة علٌه، لأنّ الهدؾ الأساس لهذه العقوبة هو  المدان الذي 
تقوٌم سلوك المحكوم علٌه وإعادة تؤهلٌه اجتماعٌاً، وذلك من طرٌق إعادة ثقته 
بنفسه، وتنمٌة الشعور لدٌه بقدرته على العطاء، وذلك من خلبل المشاركة فً 

هذه العقوبة لا ٌمكن أن تإتً ثمارها إذا ما عمل هادؾ ونافع للمجتمع. فإنّ 
 فرُِضَ العمل على الشخص المدان قسراً. 

فهً عقوبة مفٌدة للمجتمع  ثالثاً: إنّها تقوم على فلسفة تشاركية مختلفة: 
والمحكوم علٌه، فالمحكوم علٌه ٌإدي نشاطاً مفٌداً للمجتمع وهذا ٌشكل نوعًا من 

ٌسهم فً عملٌة تؤهٌل المحكوم علٌه من  التعوٌض للمجتمع. والمجتمع بدوره
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خلبل الترحٌب به فً مإسساته، ومنحه فرصة لتؽٌٌر سلوكه المضاد للمجتمع، 
وبذلك ٌجنبه مساوئ العقوبة السالبة للحرٌة القصٌرة المدة، وتحافظ على تكامله 
الاجتماعً والمهنً، مع مراعاة شخصٌته وطبٌعة الجرابم التً أدٌُن 

بارتكابها.
(29)

 
وهً مختلفة لأنّها تحمل فكرتٌن فً أساسها: فكرة الجزاء، وفكرة التعوٌض، 
واجتماع هاتٌن الفكرتٌن من شؤنه الإسهام فً أن ٌخلق لدى المحكوم علٌه إرادة 

الاندماج الاجتماعً وانتهاج السلوك القوٌم الذي ٌتوافق ومعاٌٌر المجتمع.
(30)

 
جمٌع التشرٌعات التً تؤخذ  قابل:رابعاً: إنّها عمل نافع للمجتمع يتم بلا م

ى من قبل المحكوم تنفٌذاً  بنظام العمل للنفع العام تنص على أن العمل الذي ٌإدَّ
( من قانون العقوبات الفرنسً 8 –131لهذه العقوبة ٌكون بلب مقابل، المادة )

، 1973( من قانون سلطات المحاكم فً إنكلترا ووٌلز2 –14، الفصل)1992
، 1972ب( من قانون العدالة الجنابٌة فً إنكلترا ووٌلز –2 –11الفصل )
جدٌد( من قانون المجلة الجزابٌة التونسً النافذ، المادة  –مكرر 15الفصل )

( من قانون البحرٌن 3( من قانون العقوبات الجزابري النافذ، المادة )1مكرر 5)
صة تتفق . وهذه الخص2017ٌلسنة  18الخاص بالعقوبات والتدابٌر البدٌلة رقم 

وفلسفة هذه العقوبة، إذ إنّها تمثل جانباً من عنصر الإٌلبم فً هذه العقوبة، 
والتعوٌض عن الضرر الذي لحق بالمجتمع من جراء الجرٌمة. فضلبً عن أنّ 
العمل التطوعً من شؤنه أن ٌدعم نوازع الخٌر لدى المحكوم علٌه، وٌؽرس فً 

ٌه الأخلبق الحمٌدة. وهذه العوامل نفسه الشعور بالتضامن الاجتماعً، وٌنمً لد
 من شؤنها أن تعزز الأمل فً تؤهٌل المحكوم علٌه اجتماعٌاً.
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 المبحث الثالث

The Third Chapter  

 مزايا عقوبة العمل للنفع العام

Advantages of the work punishment for public benefit 

إنّ عقوبة العمل للنفع العام كجزاء جنابً جدٌد وفرٌد من نوعه، تتمتع 
بمزاٌا متعددة جعلتها تتصدر قابمة البدابل العقابٌة فً ظل السٌاسة العقابٌة 
المعاصرة. حتى أطُلق علٌه جانب من الفقه الجنابً تسمٌة نجم الجزاءات 

 La star des sanctions pénalesالعقابٌة البدٌلة ")
(alternatives"

(31)
ومن أبرز مزاٌاها التً سنبحثها فً هذا المبحث فاعلٌتها  

فً تعزٌز سٌاسة إعادة الاندماج الاجتماعً ومكافحة العود الاجرامً، والحفاظ 
على الصحة النفسٌة المجتمعٌة، والمساهمة فً الحد من ظاهرة اكتظاظ 

 الآتً:السجون، وتعوٌض المجتمع )جبر الضرر(، وذلك على النحو 

 المطلب الأول

The First Section 

فاعليتها في تعزيز سياسة إعادة الاندماج الاجتماعي ومكافحة العود 

 الاجرامي

 Effectiveness in promoting social reintegration policy and 

combating criminal recidivism 

لأساس أكدت الدراسات والتجارب عدم فاعلٌة السجن فً تحقٌق الؽرض ا
منه وهو إعادة ادماج المحكوم علٌه فً المجتمع. بل كانت السجون مراكز 

للتعلٌم المتبادل للجرٌمة.
(32)

إذ ورد فً إحدى الدراسات أن أكثر ما ٌسمى  
% 29بجرابم الصدفة ٌتحول إلى جرابم الاحتراؾ، فعلى سبٌل المثال لوحظ أنّ 

% من بٌن هإلاء 29قة، ومن ذوي الجنح الأخلبقٌة تحولوا إلى جرابم السر
% تحولوا من جرابم القتل إلى جرابم 4اٌضا تحولوا إلى جرابم المخدرات، و

السرقة.
(33)

  
وقد عبّر مإتمر الأمُم المتحدة السادس لمنع الجرٌمة ومعاملة المجرمٌن 
عن عدم فاعلٌة السجون فً تحقٌق إعادة التؤهٌل وذلك فً ورقة العمل التً 

امة للمإتمر، إذ ورد فٌها: من خلبل استقراء التؤرٌخ ٌنكشؾ أعدتها الأمانة الع
لنا أن محاولات المجتمع تقوٌم نزلاء السجون كانت فً أسوأ تقدٌر ؼٌر إنسانٌة، 
وفً أحسن تقدٌر ؼٌر فاعلة، وؼالباً ما تكون عقٌمة، وفً جمٌع أحوالها 

مشوشة.
(34)

  
نسبة العود  والمإشر على فشل السجون فً تحقٌق التؤهٌل هو تزاٌد

% 60الإجرامً، ففً برٌطانٌا مثلبً تشٌر التقارٌر الرسمٌة إلى ما ٌزٌد على
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ممن ٌطلق سراحهم من السجن ٌعاد اعتقالهم ومحاكمتهم عن جرابم جدٌدة، 
وإعادتهم إلى السجن خلبل السنوات الأربع الأولى من ارتكابهم للجرٌمة للمرة 

الأولى.
(35)

أما فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة فقد أجُرٌت دراسة على السجناء  
ٌّن من  2005الذٌن أطُلق سراحهم فً عام  ومتابعتهم خلبل تسع سنوات، فتب

خلبل الدراسة ارتفاع فً معدلات العود بٌن هإلاء السجناء إذ وجد الباحثون أنّ 
: خلبل 79سنوات،  3ل : من السجناء المفرج عنهم اعتقلوا خلب68ما ٌقدر بـــ 

سنوات. 9: خلبل 83سنوات، و 6
(36)

وفً نٌوزلندا بلؽت نسبة العود خلبل  
% من النساء خلبل السنة 17%  من الرجال و 30 1999و 1998عامً 

% خلبل السنة الأولى 37التالٌة لإطلبق سراحهم، وفً كندا كانت نسبة العود 
% بعد 45كانت نسبة العود % فً نهاٌة السنة الثانٌة، وفً الدنمارك 65و

سنتٌن.
(37)

أما فً الدول العربٌة  فقد أشار تقرٌر وزراء الداخلٌة العرب سنة  
إلى أن نسبة العود الإجرامً وصل فً بعض الدول العربٌة إلى  1994

70.%
(38)

وتشٌر الدراسات والأبحاث إلى أن النزلاء الذي أمضوا عقوبتهم فً  
ثر مٌلبً للعود الجرمً من ؼٌرهم.ظل ظروؾ أمنٌة مشددة كانوا أك

(39)
 

لذلك اقتضت الضرورة إٌجاد بدابل للعقوبات السالبة للحرٌة وعدم اللجوء   
الى سلب الحرٌة إلا كملبذ أخٌر،

(40)
ٌّما العقوبات السالبة للحرٌة القصٌرة   ولا س

المدة التً باتت مشكلة عالمٌة تواجه جمٌع المجتمعات، بما فٌها المجتمعات 
قدمة ذات النظم القانونٌة والعقابٌة المتطورة.المت

(41)
وذلك لعجزها عن تحقٌق  

ٌُعدُّ الهدؾ الأسمى للعقوبة فً ظل السٌاسة العقابٌة  ؼرض التؤهٌل الذي 
المعاصرة، فقصر مدتها ٌحول دون تنفٌذ البرنامج التؤهٌلً الذي ٌقتضً بطبٌعته 

قبات. فضلبً عن أن فرض هذه  وقتاً، لأنّه عمل فنً بطًء، ؼالباً ما تعترضه ع
العقوبات بصورة متتالٌة على الشخص المدان من شؤنها أن تفقده رهبة سلب 
الحرٌة تدرٌجٌاً، ومن ثَمَّ فإنه ٌعتاد سلب الحرٌة وتكون استجابته قلٌلة فٌما إذا 

حُكِمَ علٌه بعقوبة طوٌلة المدة فٌما بعد.
(42)

ومن ثَمَّ فإنّها تإدي إلى عكس  
فهً تحول دون إعادة التكٌؾ مع المجتمع، لأنّ هذا الانسحاب  التؤهٌل،

الإجباري من الحٌاة الحرة ٌإدي إلى انقطاع عن العمل والوسط والعابلة، وهو 
علبمة مشٌنة تُطبعَ على جبٌن الإنسان لا تستطٌع الأٌام محو آثارها. وهذه 

الخروج نحو العقوبة السالبة للحرٌة القصٌرة المدة من شؤنها التشجٌع على 
( فً نظرٌته Sutherlandطرٌق الانحراؾ من جدٌد كما ٌرى سذرلاند )

)الاختلبط المإثر(، لأنّ حٌاة السجن تإثر تؤثٌراً سلبٌاً فً السجٌن، لأنّه سوؾ 
ٌكتشؾ تصرفات وعقلٌات وتفكٌر الوسط الخاص وؼٌر الاعتٌادي للسجناء. 

ماعٌة سوٌة.فالسجون لا تساعد مطلقاً على تكوٌن علبقات اجت
(43)

ومن ثَمَّ ٌؽادر  
المحكوم علٌه السجن عند انقضاء عقوبته وهو أكثر خطورة من الٌوم الذي دخل 

فٌه.
(44)

فهً عقوبة ضارة بالفرد والمجتمع على حد سواء. 
(45)
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لذلك أوصت مإتمرات الأمُم المتحدة الخاصة بمنع الجرٌمة ومعاملة  
السالبة للحرٌة لتطبٌقها كجزاء للجناة المجرمٌن بالبحث عن بدابل للعقوبات 

تضمن تحقٌق عدالة متزنة.
(46)

ومن أبرز هذه البدابل عقوبة العمل للنفع العام  
التً حققت نجاحاً كبٌراً فً تؤهٌل الجناة اجتماعٌاً ومكافحة العود الإجرامً. 

ابٌة فهً بدٌل جٌد للعقوبة السالبة للحرٌة القصٌرة المدة التً تعمل السٌاسة الجن
الحدٌثة على الحد منها بالسبل كافةً.

(47)
فهً عقوبة ذات طبٌعة إنسانٌة  

تؤهٌلٌة.
(48)

تبقً المحكوم علٌه فً بٌبته الطبٌعٌة ولا تقطع صلته بؤسرته  
ومجتمعه وبذلك تجنبه مساوئ العقوبة السالبة للحرٌة مما ٌسهل عملٌة تؤهٌله. 

زاماته العابلٌة إلى جانب تنفٌذ العقوبة فٌتمكن بذلك من تؤدٌة واجباته المهنٌة والت
المحكوم بها علٌه. وأنها تسعى إلى تنمٌة شعور المحكوم علٌه بإمكانٌاته وقدراته 
على تؤدٌة عمل مفٌد وبنّاء ٌعود بالنفع على المجتمع الذي انتهك قوانٌنه. وتعزٌز 

م لأداء ثقته بنفسه كعضو فعال ومنتج فً المجتمع. فضلبً عن أن اندفاع المحكو
العمل وانجازه على أتم وجه ٌدل على رؼبته فً استعادة مكانته فً المجتمع 

وابتلبؾ معاٌٌره.
(49)

فبقاء المحكوم علٌه بالوسط الحر من شؤنه أن ٌشعره بؤنه  
لا ٌزال فرداً فً المجتمع وأن المجتمع لا ٌكمن له العداء، وذلك من خلبل 

ن ٌدعم اعتداده بنفسه وٌخلق لدٌه الترحٌب به فً مإسساته، ومن شؤن ذلك أ
أرادة التؤهٌل فالثقة التً وضعت فٌه تجعله ٌنظر إلى الجرٌمة على أنها سلوك 
ٌّما أنه سوؾ ٌإدي العمل جنباً إلى جنب الأشخاص ؼٌر  ؼٌر لابق، ولا س
المجرمٌن، إذ اشارت إحدى الدراسات إلى أن النتابج أظهرت إفادة الجناة من 

ورة وتوجٌه من بعض أفراد المجتمع، الأمر الذي من فرص الحصول على مش
شؤنه تعزٌز مساهمة المجتمع فً تدبٌر شإون العدالة الجنابٌة.

(50)
 

أما فٌما ٌتعلق بمدى تؤثٌر هذه العقوبة فً العود الإجرامً، فقد تباٌنت  
الدراسات فً ذلك، إذ أشارت الإحصابٌات فً فرنسا إلى أن معدل العود بعد 

% بعد عقوبة السجن.61% مقابل 34العمل للنفع العام بلؽت فرض عقوبة 
(51)

 
وأشارت دراسة فً هولندا إلى أن خدمة المجتمع )عقوبة العمل للنفع العام( 

% مقارنة بالعود بعد السجن،46.8تإدي إلى انخفاض فً نسبة العود بنسبة 
(52)

 
لٌهم بخدمة وفً فنلندا أشارت دراسة إلى أن نسبة العود بالنسبة للمحكوم ع

%، أما الذٌن حُكِمَ علٌهم بالسجن فكانت 62المجتمع )عقوبة العمل للنفع العام( 
%.72نسبة العود 

(53)
وأما فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة فقد اشارت مإسسة  
 RAND Corporation: Research ANdالأبحاث والتطوٌر )

Development أن الدراسات  إلى 2008( فً التقرٌر الذي نشرته فً عام
حول تؤثٌر خدمة المجتمع فً نسبة العود الإجرامً ضبٌلة وقدٌمة، وهناك القلٌل 
من الأدلة على أن الخدمة المجتمعٌة تقلل من نسبة العود مقارنة مع العقوبات 
السالبة للحرٌة القصٌرة المدة، ومع ذلك توجد أدلة محدودة تشٌر إلى أن الجناة 
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( إلى أن ما 2006)(Hmإذ افادت مفتشٌة المراقبة ) ٌرون أنها تجربة إٌجابٌة.
ٌقرب ثمانٌة من كل عشرة مشاركٌن شعروا أن هناك تحسناً كبٌراً فً مشاكلهم. 
وأشارت دراسة إلى أن تسعة من كل عشرة مجرمٌن أمرٌكٌٌن حُكِمَ علٌهم 

ناة بالخدمة المجتمعٌة أبلؽوا عن فوابد لهذا الجزاء، وأن من المرجح أن ٌعتقد الج
المحكوم علٌهم بالخدمة المجتمعٌة أن الجزاء كان عادلاً وأنه ٌجعل العودة إلى 
الجرٌمة أقل احتمالاً. كما ذكرت دراسة أخرى أن واحداً من كل خمسة مجرمٌن 
جرت مقابلتهم بعد ثلبثة أشهر من الانتهاء من برنامج العمل ؼٌر مدفوع الأجر 

أو التدرٌب. شعروا أن التجربة قد ساعدتهم فً العمل
(54)

فً حٌن توصلت  
دراسة أخرى إلى أن الدراسات فً الولاٌات المتحدة وآسٌا وأوروبا تدعم الخدمة 
المجتمعٌة كبدٌل عن العقوبات السالبة للحرٌة، وأنها تقلل من معدلات العود عند 
استخدامها كبدٌل للعقوبات السالبة للحرٌة وعلى وجه الخصوص القصٌرة المدة، 

ذه الدراسة أن الأبحاث التً أنجزها عدد من الأكادٌمٌٌن والهٌبات وذكرت ه
القضابٌة فً إنكلترا ووٌلز وإٌرلندا الشمالٌة وإسكتلندا تدعم هذا الاستنتاج 

أٌضاً.
(55)

   
أما فً ما ٌتعلق  بالدول العربٌة فقد تعذر علٌنا الحصول على إحصابٌات دقٌقة 

الإجرامً، لأنّ هذه الدول حدٌثة العهد عن مدى تؤثٌر هذه العقوبة على العود 
 بتبنً هذه العقوبة. 

 المطلب الثاني

The Second Section 

 الحفاظ على الصحة النفسية المجتمعية

Maintaining community mental health 

تُعدّ العقوبة السالبة للحرٌة رفضاً معنوٌاً للجانً من قبل المجتمع
(56)

مما  
ٌخلق فً داخله شعوراً بالنقص والإؼتراب والعزلة، مما ٌإثر فً استعادة توافقه 

الاجتماعً ومن ثَمَّ على صحته النفسٌة. –النفسً
(57)

فآلام السجن قاسٌة، لأنّها  
تحرم المحكوم علٌه من الحرٌة، ومن التحكم فً نفسه، وٌفتقد الأمن البدنً، 

لجنس الآخر، مما ٌإدي إلى نشوء علبقات والعلبقات الإنسانٌة والاتصال با
جنسٌة شاذة كالاؼتصاب الجنسً للنوع نفسه، وٌفتقد العمل الهادؾ والحرمان 
من متابعة مهامه المهنٌة، فضلبً عن أن جو السجن ٌبعث على السؤم والتقٌٌد 

والوحدة والوحشة.
(58)

فالسجون تعزل المحكوم علٌهم مادٌاً ومعنوٌاً، مما ٌتسبب  
نفسً شدٌد ٌبدأ بصدمة الدخول إلى السجن وٌنتهً باضطراب نفسً ٌعرؾ بؤلم 

بــ )عصاب السجن( وتنتشر فً السجون أٌضاً كثٌر من الأمراض 
والاضطرابات النفسٌة كالقلق، والاكتباب، وأحلبم الٌقظة، واضطرابات النوم، 

والأرق، والكوابٌس، وإٌذاء الذات، والجنون.
(59)

ن فالذي ٌدخل السجن تكو 
نفسٌته محطمة عادة، وٌشعر أن حٌاته كرجل شرٌؾ قد انتهت، وأنه أصبح 
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ٌنتمً إلى جماعة تافهة، ومن ثَمَّ ٌرى المستقبل مظلماً أمامه، مما ٌقوده إلى 
الانؽلبق على نفسه أو التمرد. وهذا من شؤنه أن ٌعوق عملٌة التهذٌب.

(60)
  

ثار اجتماعٌة سلبٌة فضلبً عن ذلك تنجم عن العقوبات السالبة للحرٌة آ
تنعكس سلباً على الصحة النفسٌة للمحكوم علٌه، وأسرته، وتحول دون التوافق 

الاجتماعً، وتإثر فً الصحة النفسٌة المجتمعٌة بصورة عامة. فهً  –النفسً
عقوبة تقع على الجانً لكن آثارها الجانبٌة تطال أسرته جمٌعاً.

(61)
ومن أهم هذه  

الدونٌة والتحقٌر الاجتماعً للجانً وأسرته ورفض الاثار: الوصم، فالنظرة 
تشؽٌلهم ومصاهرتهم ٌشكل تحدٌاً كبٌرا لعودته عضواً صالحاً فً المجتمع. 
ٌّما عند فقده  وٌإدي إلى سٌطرة مشاعر الإحباط والضٌاع والعجز علٌه، ولا س
موارده المالٌة وفقده وظٌفته مما ٌإدي إلى عجزه عن سد احتٌاجاته واحتٌاجات 
من ٌعٌلهم. ومن شؤن ذلك أن ٌعزز مشاعر الحقد والعدوانٌة تجاه المجتمع الذي 
عاقبه عقاباً مزدوجاً مرة بإٌداعه السجن والثانٌة برفضه اجتماعٌاً وهذا العقاب 
الثانً ؼٌر محدد المدة، وقد تلبحقهم وصمة العار زمناً طوٌلبً وتستمر حتى بعد 

ن بعده هذا العار بلب ذنب. ومما ٌزٌد موت مرتكب الجرٌمة، إذ ٌرث أبناإه م
من حدة المشاعر العدوانٌة والحقد فً نفوس هإلاء مرتكبً الجرابم البسٌطة هو 

سواء بالحبس  –شعورهم بتفاهة وهامشٌة ما اقترفوه من إثم وعدم تناسب العقاب
أم الرفض الاجتماعً. ومن ثَمَّ فإن ذلك ٌإدي إلى مزٌد من الانحراؾ 

هم وبٌن المجتمع.والإؼتراب بٌن
(62 )

مما ٌشكل حابلبً دون استعادة توافقهم 
الاجتماعً بعد إطلبق سراحهم. –النفسً

(63)
إذ أشارت الإحصابٌات العالمٌة  

% من المرضى النفسٌٌن ٌعانون من الوصمة.42إلى أن 
(64)

ومن الآثار  
تماعً، الاج –الاجتماعٌة التً تحول دون استعادة المحكوم علٌهم توافقهم النفسً

وٌكون له تداعٌات نفسٌة وخٌمة على أسرهم: التفكك الأسري والمشكلبت 
الاجتماعٌة والاقتصادٌة التً تتعرض لها أسرهم بعد الزج بهم فً السجون. إذ  

ٌُصنَّؾ أسُر السجناء على أنهم ضحاٌا الدرجة الثالثة للجرٌمة.
(65)

فمن الآثار  
سجَن أحد أفراد أسرتهن كنتٌجة مباشرة النفسٌة التً تتعرض لها النساء اللبتً ٌُ 

الصدمة النفسٌة، والحزن، والشعور بالوحدة والعزلة، وفقد الشرٌك، ووصمة 
العار، والقلق على النزٌل، والؽضب من الظلم الظاهر، والشعور بالعجز، 
والمسإولٌة المتزاٌدة، والشعور بالضٌق فً محاولة التعامل مع قضاٌا الأطفال، 

لمشقة المالٌة، فضلبً عن أن أدوار المرأة تتؽٌر نتٌجة سجن أحد والإحباط، وا
أفراد أسرتها وٌمكن أن تصبح المعٌلة الربٌسة للعابلة، ومقدمة الرعاٌة الوحٌدة 

للؤسرة، وهذا كله من شؤنه أن ٌزٌد من معاناة الأسرة وصراعها.
(66)

 
ندما وقد لحظت الدراسات أن كثٌراً من الأطفال ٌعانً من الاضطراب ع

ٌُسجَن أباإهم ٌعانون من مجموعة  ٌكون أحد الوالدٌن مسجوناً. فالأطفال الذٌن 
من الآثار السلوكٌة والعاطفٌة، بما فً ذلك الخوؾ والقلق والؽضب والشعور 
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بالذنب والارتباك. وٌمكن أن تظهر بعض الأعراض الجسدٌة أٌضاً، والسلوك 
ش(.التراجعً )على سبٌل المثال: التبول فً الفرا

(67)
مما ٌإدي إلى حرمانهم  

من تنشبة نفسٌة عضوٌة سلٌمة. وأن الزٌارة التً ٌقوم بها هإلاء الأطفال لذوٌهم 
مدد قصٌرة وإن كانت تحافظ على الروابط الأسرٌة والاجتماعٌة بٌنهم، إلا أنها 
على المدى البعٌد تنجم عنها آثار سلبٌة خطٌرة، لأنّ رإٌة الأطفال لذوٌهم 

لة وعلى فترات متباعدة ثم الفصل القسري بٌنهم بعد الانتهاء من ساعات قلٌ
الزٌارة ٌولدّ لدٌهم الإحساس بالضٌاع وعدم الأمان.

(68)
وٌبدو علٌهم التوتر  

بسبب الخوؾ من الموقؾ عادة، أو عدم قدرتهم على تفهمه. لذلك فإن كثٌراً من 
لسجن على الرؼم من السجناء أو ؼالبٌتهم ٌفضلون عدم زٌارة أطفالهم لهم فً ا

الاشتٌاق لهم. وهذا من شؤنه أن ٌزٌد الأمور سوءاً، لأنّه ٌإدي إلى تفسخ 
العلبقات الأسرٌة بٌن السجٌن وعابلته، مما ٌوسع من شقة التباعد 

الاجتماعً.
(69)

 
ومن هنا تبرز أهمٌة وفاعلٌة عقوبة العمل للنفع العام فً مساعدة المحكوم  

الاجتماعً، والمحافظة على الصحة النفسٌة  –لنفسًعلٌه على تحقٌق توافقه ا
المجتمعٌة بصورة عامة، فهً تقً المحكوم علٌه من الاضطرابات النفسٌة، 
والمشاكل، والأمراض الجسدٌة التً قد ٌتعرض لها فً السجن، لأنّ عقوبة 
العمل للنفع العام تُنفَّذ خارج أسوار المإسسة المؽلقة فً الوسط الحر، وتجنبه 

شاكل الاجتماعٌة التً تنجم عن العقوبة السالبة للحرٌة، ووصمة العار، لأنها الم
تبقً المحكوم علٌه فً بٌبته الطبٌعٌة بٌن أسرته. ومن ثَمَّ فإنه ٌتمكن من 
الاطمبنان علٌهم مما ٌبعث فً نفسه الهدوء. وبذلك تُجنّب أسر المحكوم علٌهم 

والشعور بالمهانة. التفكك والضٌاع، وتخفّؾ مشاعر القلق والخجل
(70)

فضلبً  
عن عدم انقطاع المحكوم علٌه عن عمله، لأنّ العقوبة تُنفِّذ فً أوقات فراؼه 
وبذلك تجنبه وأسرته الضابقة المالٌة. وأنها تحافظ على استقرار الأدوار 
والمشاعر الأسرٌة. فعدم انقطاع صلة المحكوم علٌه بؤسرته ٌمكّنه من القٌام 

بناء الوظٌفً للؤسرة، الذي ٌقوم على أساس الاعتماد المتبادل بدوره فً إطار ال
والتساند بٌن الأدوار من أجل الحفاظ على كٌان الأسرة ودوام بقابها.

(71)
وأنها  

تعالج الاؼتراب من خلبل منح المحكوم علٌه فرصة لأداء عمل بنّاء فً 
ٌه من المجتمع. وستعزز التكامل الاجتماعً للمحكوم علٌه من خلبل تمكن

الارتباط بالمتطوعٌن والمتلقٌن لمساعدتهم. ومن شؤن ذلك أن ٌسهل عملٌة إعادة 
التؤهٌل، لأنّ المجتمع من طرٌق فتح مإسساته للجناة وتقبلهم فٌها من شؤنه أن 
ٌساعدهم على خلق ضمٌر أخلبقً، وٌساعدهم فً إعادة بناء شبكاتهم 

نخراط فً الأعمال الصالحة الاجتماعٌة، وتعزٌز معنوٌاتهم وتشجٌعهم على الا
للآخرٌن، ومعاملة أنفسهم والآخرٌن بالاحترام الذي ٌستحقونه.

(72 )
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 المطلب الثالث

The Third Section 

 المساهمة في الحد من ظاهرة اكتظاظ السجون

Contribution to reduce the phenomenon of the 

overcrowding prisons 

السجناء من أخطر المشاكل التً تواجه نظام  ٌُعدُّ التزاٌد السرٌع فً عدد
العدالة الجنابٌة فً العالم.

(73)
( ملٌون شخص محتجزون 11إذ ٌوجد أكثر من ) 

فً المإسسات العقابٌة فً جمٌع أنحاء العالم، وفقاً للتقرٌر الذي نشره معهد 
 ICPR: Institute for Criminal Policyأبحاث السٌاسات الجنابٌة )

Research ،)جامعة لندن ) -فً بٌركبٌكBirkbeck - University of 
London 2018( فً عام.

(74)
وبلػ عدد المحتجزٌن فً العراق وفقاً لما ورد  

ألفاً(. 450000فً هذا التقرٌر )
(75)

وهذا الارتفاع المستمر فً عدد السجناء  
ازٌاد مثٌر للقلق عالمٌاً نظراً إلى ما ٌنجم عنه من ارتفاع فً التكالٌؾ، مع 

الشكوك فً فاعلٌة السجون فً تحقٌق الؽرض المرجو منها.
(76)

ٌّما   ولا س
الاٌداع فً المإسسات العقابٌة مدة قصٌرة، إذ ما زالت العقوبات السالبة للحرٌة 
القصٌرة المدة تمثل النسبة الأكبر من الأحكام الصادرة بالعقوبة السالبة 

للحرٌة.
(77)

  
العقابٌة آثار سلبٌة على السجناء وأسرهم وٌترتب على اكتظاظ المإسسات 

وأنظمة السجون والمجتمع بصورة عامة. فالاكتظاظ ٌعوق الامتثال لمعاٌٌر 
الأمُم المتحدة التً وضعت من أجل التشجٌع على إنشاء نظم للعدالة الجنابٌة تفً 

بالمعاٌٌر الأساسٌة لحقوق الإنسان.
(78)

فالتكدس بالسجون ٌنتهك الحقوق  
للسجناء وٌعرضهم للخطر، فهو من العوامل الربٌسة التً تحول دون  الأساسٌة

الالتزام بالقواعد الدنٌا الأنموذجٌة لمعاملة السجناء، وتسهم فً تدنً ظروؾ 
السجن فً جمٌع أنحاء العالم. فهو أكبر مشكلة تواجه أنظمة السجون، وعواقبها 

الأحوال تمنع  ٌمكن أن تكون فً أسوأ الأحوال مهددة للحٌاة، وفً أفضل
السجون من تؤدٌة وظٌفتها المناسبة، فالاكتظاظ ٌضعؾ قدرة إدارة السجون على 
تلبٌة الاحتٌاجات الإنسانٌة الأساسٌة للسجناء من ؼذاء وإٌواء ورعاٌة صحٌة، 
مما ٌجعلهم عرضة للئصابة بالأمراض الجسدٌة والنفسٌة. فالسجناء معرضون 

ض الجرب، والسل، ونقص المناعة للئصابة بالأمراض المعدٌة، مثل مر
البشرٌة )الاٌدز(، بسبب سوء النظافة وضعؾ الرعاٌة الصحٌة، ونقص 
الإشراؾ، ولصعوبة عزل السجناء المصابٌن عن السلٌمٌن، وذلك لضٌق 
المكان، أو عدم اكتشاؾ المرض فً الوقت المناسب للحٌلولة دون انتشاره. ومما 

هذه الأمراض إلى أسرهم والمجتمع بعد  ٌزٌد الأمر خطورة هو احتمال انتقال
إطلبق سراحهم.

(79)
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وٌضعؾ الاكتظاظ أٌضاً قدرة نظام السجون على توفٌر البرامج  
الضرورٌة لإعادة التؤهٌل والتعلٌم والتدرٌب والأنشطة الترفٌهٌة. وٌحول دون 
إجراء إحصاء دقٌق وتصنٌؾ فعال للسجناء، لأنّ التصنٌؾ ٌتطلب توافر 

نها سعة فً المكان لإقامة السجناء فً مجموعات متجانسة، وتكون إمكانات، م
كل مجموعة منفصلة عن الأخرى، لكً تحدد البرامج التؤهٌلٌة التً تتناسب مع 

-ظروؾ كل مجموعة. وأن عدم القدرة على توفٌر البرامج العلبجٌة من شؤنه 
جرام. أن ٌإدي إلى عودة السجناء بعد إطلبق سراحهم إلى الإ -على الأرجح

ومن ثَمَّ تكون التكلفة التً ٌتحملها المجتمع كبٌرة، سواء من الناحٌة المالٌة، أم 
من حٌث اعتبارات الأمن العام، نتٌجة لإخفاق السجون فً تؤهٌل المحكوم علٌه 

لإعادة اندماجه فً المجتمع مجدداً.
(80)

      
ظروؾ كذلك فإنّ للبكتظاظ عواقب سلبٌة على موظفً السجون، بسبب 

العمل ؼٌر الآمنة، وزٌادة احتمال تعرضهم للعنؾ والحرابق، والتعرض 
للؤمراض المعدٌة، وؼٌرها من المخاطر.

(81)
  

فضلبً عما تقدم ٌنجم عن الاكتظاظ آثار اقتصادٌة سلبٌة كبٌرة من شؤنها 
أن ترهق مٌزانٌة الدولة نتٌجة تعرض السجناء للمرض أو الموت، والذي من 

بلبتهم مادٌاً وعاطفٌاً، وبذلك ٌزداد عدد العابلبت التً تحتاج إلى شؤنه تدمٌر عا
مساعدة مالٌة. وٌإثر ارتفاع معدلات المرض والموت كثٌراً فً مستوٌات 

الإنتاج،
(82)

واكتظاظ المإسسات العقابٌة من شؤنه زٌادة الضؽط على مٌزانٌات  
المتزاٌد من الدول فً سبٌل إنشاء مإسسات عقابٌة جدٌدة لاستٌعاب العدد 

النزلاء، وما ٌستتبعه من نفقات على احتٌاجاتهم الأساسٌة وعلى البرامج 
التؤهٌلٌة، والنفقات التً تُصرَؾ على أجهزة العدالة الجنابٌة، وأجور العاملٌن 

فٌها، فضلبً عن الدعم المالً الذي تقدمه الدولة لأسر السجناء.
(83)

وهذه العوامل  
لباً فً الاقتصاد الوطنً وتلحق ضرراً كبٌراً جمٌعها من شؤنها التؤثٌر س

بالمجتمع الذي هو بحاجة ماسة لهذه الموارد لصرفها فً مجالات التعلٌم 
والصحة وؼٌرها من الهٌاكل الأساسٌة والحٌوٌة التً من شؤنها تحسٌن نوعٌة 
حٌاة المواطنٌن. فالسجن "خطؤ اقتصادي مزدوج: بصورة مباشرة من جرّاء 

ة لتنظٌمه، وبصورة ؼٌر مباشرة من جراءّ كلفة الجنوح الذي لا الكلفة الضمنٌ
ٌقمعه".

(84)
 

ٌّن مإتمر الأمُم المتحدة الثانً عشر لمنع الجرٌمة والعدالة الجنابٌة أن  وب
من بٌن العوامل التً تسهم فً اكتظاظ السجون هو سٌاسات العدالة الجنابٌة التً 

 وعدم توافر بدابل للسجن.ترجح المعاقبة والفرط فً استخدام السجون، 
ومن أبرز البدابل التً تبنتها كثٌر من الدول عقوبة العمل للنفع العام 
ٌّما  كجزاء جنابً، ظهر نتٌجة خٌبة الأمل بفاعلٌة العقوبات السالبة للحرٌة، لا س
القصٌرة المدة، وازدٌاد الضؽوط على المإسسات العقابٌة الذي انعكس سلباً على 
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لذي أدى إلى زٌادة الأعداد والتكالٌؾ.ظروؾ الاحتجاز، ا
(85)

فهً العلبج  
الشافً لمشكلة الاكتظاظ فً السجون،

(86)
ى خارج أسوار   لأنها عقوبة تإدَّ

المإسسة العقابٌة، وبذلك تخفؾ من الضؽط على المإسسات العقابٌة، وتوافر 
 للدولة كثٌراً من النفقات، وتجنب المحكوم علٌه وأسرته والمجتمع المساوئ
الناجمة عن الاكتظاظ التً ورد ذكرها آنفاً. فضلبً عن ذلك فإنّ عقوبة العمل 
للنفع العام عقوبة إٌجابٌة تعود على المجتمع بالفابدة من خلبل إفادته من 

الخدمات المجانٌة التً ٌقدمها المحكوم علٌه.
(87)

 

 المطلب الرابع

The Fourth Section 

 تعويض المجتمع )جبر الضرر(

Community compensation (reparation) 

برز التعوٌض كهدؾ للعدالة الجنابٌة فً نصؾ القرن الماضً.   
واحتل أهمٌة كبٌرة فً إطار العدالة الجنابٌة المحلٌة والدولٌة خلبل 

التسعٌنٌات.
(88)

فؤصبح من أهداؾ العقوبة الجزابٌة فً ظل السٌاسة العقابٌة  
ة إلى الأشخاص المتضررٌن من الحدٌثة تقدٌم التعوٌض من قبل الجنا

جرابمهم.
(89 )

 
وتُعدُّ عقوبة العمل للنفع العام شكلبً من أشكال التعوٌض للمجتمع. 

(90)
 
فالعمل الذي ٌقوم به المحكوم علٌه بصورة مجانٌة وٌعود بالفابدة على المجتمع، 
ٌُعدُّ بمثابة إصلبح للؤضرار التً سببها للمجتمع من جراءّ الجرٌمة التً 

كبها. وهً تعوٌض رمزي، لأنّها لا تنطوي على تعوٌض مباشر للضحاٌا أو ارت
ى من قبل المحكوم علٌه ٌعود بالنفع  الجماعات الفردٌة. وإنّما العمل الذي ٌإدَّ

على المجتمع بصورة عامة.
(91  )

 
فإظهار الجانً رؼبته بتؽٌٌر سلوكه المضاد للمجتمع، من خلبل موافقته  

صالح المجتمع الذي أخل بقوانٌنه، ٌكون فً بعض على تؤدٌة عمل طوعً ل
الحالات  كل ما هو مطلوب لإعادة اندماجه فً المجتمع.

(92)
إذ ان شعور الجانً  

بالأسؾ على ارتكابه الجرٌمة والندم علٌها من شؤنه المساهمة فً خلق أرادة 
 التؤهٌل لدٌه.
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 الخاتمة

 Conclusion 
عقوبة العمل للنفع العام( بؤهم  نختم بحثنا هذا )الموسوم بــ ذاتٌة

 الاستنتاجات التً توصلنا إلٌها، ثم نردفها بالمقترحات:
 أولاً: الاستنتاجات:

تتضمن كافة العناصر التً ترتكز  إنّ العمل للنفع العام عقوبة جزابٌة حدٌثة .1
علٌها العقوبة الجزابٌة. أنُشبت لفبة معٌنة من مرتكبً الجرابم ذوي الخطورة 

)أو المتوسطة(، بؽٌة تقوٌم سلوكهم لإعادة تؤهٌلهم اجتماعٌاً من المنخفضة 
دون سلب حرٌتهم تجنباً للمساوئ الكثٌرة التً تنجم عن العقوبات السالبة 

ٌّما القصٌرة المدة.  للحرٌة، ولا س
إنّ العقوبة الجزابٌة تتمتع بخصابص عدة تمٌزها من الجزاءات الأخرى، وهً  .2

خصٌة، والمساواة، والتناسب، والانسانٌة(. وعقوبة )الشرعٌة، والقضابٌة، والش
العمل للنفع العام تتمتع بجمٌع هذه الخصابص، فضلبً عن خصابصها التً 
تنفرد بها، وتضفً علٌها طابعها الخاص، وهً خضوع المحكوم علٌه لفحص 
ٌُنجز بلب مقابل، وإنّها تقوم على  طبً، والرضابٌة، وإنّها عمل نافع للمجتمع 

شاركٌة مختلفة، وهذه من أبرز سماتها فهً تشاركٌة، لأنّ المجتمع فلسفة ت
ٌسهم فً عمٌلة تؤهٌل الجناة من خلبل مإسساته التً تستقبل المحكوم علٌهم، 

 وهً مختلفة لأنّها تنطوي على معنى الجزاء والتعوٌض معاً. 
ن بٌن تتمتع عقوبة العمل للنفع العام بمزاٌا عدة جعلتها تحتل المرتبة الأولى م .3

البدابل العقابٌة، فهً نظام مرؼوب فٌه على أسس إنسانٌة وتؤهٌلٌة واجتماعٌة 
واقتصادٌة، فهً ترتكز على احترام حقوق الانسان، لأنّها تبقً المحكوم علٌه 
فً بٌبته الطبٌعٌة، ولا تقطع صلته بؤسرته ومجتمعه، وبذلك ٌتمكن من تؤدٌة 

إلى جانب تنفٌذ العقوبة المحكوم بها علٌه، واجباته المهنٌة والتزاماته العابلٌة، 
مما ٌحافظ على توافقه النفسً والاجتماعً، وهذا من شؤنه أن ٌسهل عملٌة 

وتُعدُّ عقوبة العمل للنفع العام أٌضاً الدواء الشافً لأمراض اكتظاظ  التؤهٌل.
السجون، مما ٌإدي إلى ترشٌد نفقات السٌاسة العقابٌة، فضلبً عن أنها عمالة 

وأن هذا العمل التطوعً الذي ٌقوم به  انٌة تعود بالنفع على المجتمع.مج
المحكوم علٌه ٌكون بمثابة تعوٌض للمجتمع عما لحقه من ضرر بسبب 

 الجرٌمة، ومن ثَمَّ إعادة التوازن القانونً الذي اختل بسبب ارتكاب الجرٌمة.
 ثانياً: المقترحات

للنفع العام كعقوبة جزابٌة بدٌلة، ندعو المشرع العراقً إلى تبنً نظام العمل  .1
سواء بدلاً عن العقوبة السالبة للحرٌة القصٌرة المدة، أو الؽرامة، فً الجرابم 
البسٌطة التً لا تشكّل اعتداءً على المصالح الأساسٌة للمجتمع، وذلك فً 
الجرابم التً لا تتجاوز مدتها ستة أشهر، على سبٌل التجربة، وفً حال نجاح 
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كن التوسع لتشمل الصور الأخرى لهذا النظام. والعمل على تهٌبة تطبٌقها ٌم
 مقومات نجاح تطبٌقها لكً لا تكون حبراً على ورق.

توعٌة الجمهور من خلبل وسابل الإعلبم المختلفة بؤهمٌة العقوبات البدٌلة،  .2
ومنها عقوبة العمل للنفع العام، لأنّ نجاح هذه العقوبة مرهون بمدى تقبله من 

جتمع، وإنّها تتطلب تعاون أفراد المجتمع على اختلبؾ فباتهم مع قبل الم
 السلطة القضابٌة، والأجهزة المشرفة على تطبٌقها.

ندعو الباحثٌن والمختصٌن فً مجال الدراسات القانونٌة والاجتماعٌة إلى  .3
إجراء كثٌر من الدراسات، وعقد الندوات والحلقات النقاشٌة عن هذا النظام 

ث، وإٌلبءه المزٌد من العناٌة والبحث، لضمان نجاح تطبٌقه فً العقابً الحدٌ
 العراق.
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