
 القضاء الضريبي ضمانة للحقوق والحريات الاقتصادية في العراق
 الباحثة زينب سعدون طعمة                        الدكتور محمد علوم محمد   

                                         06                               

عدد خاص لبحوث التدريسيين مع 

 الثانيطلبة الدراسات العليا / الجزء 

 2021/ يلولا /36المجلد 

 القضاء الضريبي ضمانة للحقوق والحريات الاقتصادية في العراق
The tax judiciary is a guarantee of economic rights 

and freedoms in Iraq 
 

 الدكتور

 محمد علوم محمد

Muhammad Science Muhammad 

 استاذ دكتور /فرع القانون العام

 الباحثة

 زينب سعدون طعمة

Zainab Saadoun Tohme 

 بكالوريوس قانون/فرع القانون العام

  الملخص 

ٌعد النظام القانونً الضرٌبً بما ٌنطوي علٌه من قواعد تخص فرض الضرٌبة 
وتقدٌرها وكٌفٌة تحصٌلها من المسائل التً ٌحرص المكلؾ على متابعتها 
والاهتمام بها بٌد ان النظام المذكور تتنازعه مصلحتان متعارضتان مصلحة 

ٌلة حرمان من المكلؾ الذي تمثل الضرٌبة فً نظرة اداة اقطاع لامواله ووس
ثروته دائماً لسلطة فرض الضرائب التً تسعى الى ضمان تدفق الموارد المالٌة 
الى الخزٌنة العامة بانتظام واطراد مما ٌستدعً وجود جهة قضائٌة تعهد الٌها 
مهمة تأمٌن التوازن بٌن هاتٌن المصلحتٌن المتعارضتٌن من المسائل التً تعد 

، ان للقضاء الضرٌبً دورا مهما وفاعلا فً  نفسها بقوة فً المٌدان الضرٌبً
الحفاظ على الحقوق والحرٌات الاقتصادٌة والتً تعد جزءً من حقوق الانسان 
وحرٌاته العامة وهً من اقدم الحقوق نشأة حٌث ظهرت مع انتقال الانسان من 
مرحلة الصٌد الى مرحلة الرعً والزراعة والذي ترافق مع التملك وبوجود 

ن الى تبادل السلع مع الاخرٌن فكان ضمن النشاط لٌسجل ولادة حاجة الانسا
النشاط التجاري وكذلك النهضة الصناعٌة ، مما ٌستدعً بداٌة ظهور الصراع 

 الانسانً حول حقوق وحرٌات السلطة المالٌة وسلطتها .
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Abstract 

The tax legal system, with its rules relating to imposing 

and assessing the tax and how to collect it, is one of the 

issues that the taxpayer is keen to follow-up on and caring 

about, but the aforementioned system is contested by two 

conflicting interests, the taxpayer’s interest in the view of 

a money-cutter and a means of always depriving of his 

wealth to the tax-imposing authority that It seeks to ensure 

the regular and steady flow of financial resources to the 

public treasury, which necessitates the presence of a 

judicial body entrusted with the task of securing a balance 

between these two conflicting interests from issues that 

consider themselves strongly in the tax field. It is one of 

the oldest human rights and public freedoms, and it is one 

of the oldest rights that originated, as it appeared with the 

transition of people from the hunting stage to the stage of 

grazing and agriculture, which was associated with 

ownership and the presence of the human need to 

exchange goods with others. Humanitarian about the 

rights and freedoms of the financial authority and its 

authority. 
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 المقدمة

Introduction 

تعد الضرائب مورداً مالٌاً رئٌساً ٌؽذي الخزٌنة العامة واداة تستعٌن بها 
الدولة لبلوغ الؽاٌات التً ٌرنو الٌها بصرها فً شتى المٌادٌن السٌاسٌة 
والاقتصادٌة والاجتماعٌة ، وؼدا النظام القانونً الضرٌبً بما ٌنطوي علٌه من 

فرض الضرٌبة وتقدٌرها وسعرها وكٌفٌة تحصٌلها من المسائل قواعد تخص 
التً ٌحرص المواطن على متابعتها والاهتمام بها بٌد ان النظام المذكور تتنازعه 
مصلحتان متعارضتان مصلحة المكلؾ ومصلحة الادارة الضرٌبٌة ، ومن هنا 
اتٌن كان وجود جهة قضائٌة مستقلة ٌعهد الٌها مهمة تأمٌن التوازن بٌن ه

المصلحتٌن المتعارضتٌن ٌعد من المسائل التً فرضت نفسها فً المٌدان 
الضرٌبً ولم ٌجد المشرعون ؼٌر القضاء من هو اجدر للنهوض بأعباء هذه 

 المهمة.
 :Research problem  مشكلة البحث

 1892( لسنة 113ان المشرع العراقً فً قانون ضرٌبة الدخل رقم )
المعدل النافذ لم ٌنهج على ؼرار التشرٌعات المقارنة بل اتخذ لنفسه سبٌلاً خاصاً 
تمثل بعهد مهمة حسم المنازعة الضرٌبٌة الى لجان تعرؾ )باللجان الاستئنافٌة 

قدور هذه اللجان الضرٌبٌة ان والهٌئة التمٌٌزٌة( لذا فأن مشكلة البحث تتمثل أبم
 تمنع افتئات الادارة الضرٌبٌة لحقوق وحرٌات المكلفٌن؟ 

 : Research Importance أهمية البحث 
ان اهمٌة البحث تأتً من اهمٌة الضرائب ٌعدها مصدراً مهماً لأٌرادات 
الدولة لذلك اصبح من الضروري اعطاء مهمة حسم المنازعة الضرٌبٌة الى 

الحٌاد والتخصص والاستقلال ونشر الثقافة الضرٌبٌة بٌن المكلفٌن جهة تتسم ب
والادارة الضرٌبٌة وبالتالً فأن هذا الامر سٌسهم بشكل كبٌر فً تطور مالٌة 
الدولة ونجاح سٌاستها المالٌة من خلال حصول الدولة على مستحقاتها بأسرع 

 نونٌاً.وقت فضلاً عن انه ٌؤدي الى استقرار وضع المكلؾ مادٌاً وقا
 :Research Methodologyمنهج البحث 

نعتمد فً دراستنا على النهج التحلٌلً المقارن وذلك من خلال قانون 
، أن المشرع العراقً قد  1892( لسنة 113ضرٌبة الدخل العراقً النافذ رقم )

اتخذ لنفسه سبٌلاً خاصاً وهً ما تعرؾ باللجان الاستئنافٌة والهٌئة التمٌٌزٌة 
 لمنازعات الناشئة بضرٌبة الدخل.للفصل با

 :Search Planخطة البحث 
المطلب الاول : مفهوم القضاء الضرٌبً والحقوق والحرٌات الاقتصادٌة 
، وٌقسم هذا المطلب الى فرعٌن نتناول فً الفرع الأول : تعرٌؾ القضاء 
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الضرٌبً لؽة واصطلاحا ونتناول فً الفرع الثانً : التعرٌؾ اللؽوي 
 للحقوق والحرٌات الاقتصادٌة. والاصطلاحً

المطلب الثانً: القضاء الضرٌبً فً العراق وٌقسم هذا المطلب الى 
نوعٌن نتناول فً الفرع الأول اللجان الاستئنافٌة ، ونتناول فً الفرع الثانً 

 الهٌأة التمٌٌزٌة .
المطلب الثالث: أهمٌة القضاء الضرٌبً وٌقسم هذا المطلب الى فرعٌن 

لفرع الأول مسعى القضاء الضرٌبً فً الدفاع عن الحقوق نتناول فً ا
الاقتصادٌة للمكلفٌن ، ونتناول فً الفرع الثانً دور القضاء الضرٌبً فً ضمان 

 الحرٌة المالٌة .
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 المطلب الاول

 بي والحقوق والحريات الاقتصاديةمفهوم القضاء الضري

The concept of tax jurisdiction and economic rights and 

freedoms 

سٌتم تخصٌص هذا المطلب لبٌان مفهوم القضاء الضرٌبً ومن ثم تبٌان 
 مفهوم الحقوق والحرٌات الاقتصادٌة فً فرعٌن وحسب الاتً :

 الفرع الأول

 تعريف القضاء الضريبي لغةً واصطلاحاً

Defining the tax judiciary in terms and conventions 

ن جهات القضاء الأخرى ٌختص برفع النزاع ان القضاء الضرٌبً شأنه شأ
الذي ٌنظر فٌه وكأنه قضاء متخصص بالفصل بالمنازعات الضرٌبٌة
(1)

، ان  
مصطلح القضاء الضرٌبً ٌتكون من مفردتٌن ولأجل تعرٌفه ٌقتضً ان نقوم 
ابتداءً ببٌان المقصود بكل منهما وهذا ما ٌعنً بٌان المقصود بالقضاء ثم ننتقل 

 بعد ذلك ببٌان المقصود بالضرٌبة اذا ما نسبت هذه للقضاء. 
)الحكم واصلة فهناك تعرٌفات مختلفة ومعانٍ عدة للقضاء وهو ٌعنً لؽة 

قضائً لأنه  من قضٌة والجمع الاقضٌة والقضٌة مثله، والجمع القضاٌا(
(2)

 ،
وٌأتً اٌضا بمعنى ) اللازم الذي لابد من العمل به، وكذلك الحكم والفصل فً 

شٌئٌن متنازعٌن وبٌن واقعتٌن وفقا محلا للنزاع(. 
(3)

  
كما انه ٌعنً الحسم والقطع والانتهاء
(4)

ضاء معان عدة منها ، وقد ورد للق
الامر.
 (5)

  
اما الضرٌبً فهو الضرٌبة والضرٌبة لؽة على وزن فعلٌة من الفعل 

ضرب وتعنى الطبٌعة والسجٌة، فلان كرٌم الضرٌبة ولئٌم الضرٌبة.
(6)

 
كما انها تعنً أٌضا: هً الضرائب التً تؤخذ فً الأرصاد الجزٌة 

ما ٌؤدٌه العبد من الخراج  ونحوها؛ ومنه ضرٌبة العبد: وهً ؼلته، والضرٌبة
المقرر علٌه.
(7)

  
اما اصطلاحا فٌعرؾ القضاء بأنه الجهة التً تختص بالفصل بالمنازعات 

بمقتضى القانون سواء كانت واقعة بٌن الافراد او بٌن الأشخاص والدولة 
(9)

 . 
كما ٌراد بمعنى القضاء أٌضا وهو حق ٌسمح لكل فرد ان ٌلجأ الى القضاء 

داء على حق من حقوقه لرد هذا الاعتداء والانصاؾ لنفسه ممن اذا وقع اعت
ظلمه وسلبه حقه
(8)

، وهو القول ملزم صادر عن ولاٌة عامة
(10)

، او هو الاخبار 
عن حكم شرعً على سبٌل الالزام
(11)

، اذ هو الفصل فً الخصومات وقطع 
المنازعات على وجه الخصوص.
(12)
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نحدد معنى الضرٌبً فهو مستند  وبعد ان حددنا معنى القضاء بقً علٌنا ان
 من الضرٌبة.

فقد عرفت الضرٌبة بأنها )اقتطاع نقدي جبري نهائً ٌتحمله المكلؾ وٌقوم 
بدفعه بلا مقابل بل ووفقا لمقدرته التكلٌفٌة من اجل المساهمة فً الأعباء العامة 

او لتدخل السلطة لتحقٌق اهداؾ معٌنة(.
(13)

 
مالٌة تستأدٌها الدولة من الأشخاص  وعرفت الضرٌبة أٌضا بأنها )فرٌضة

الاخرٌن من دون مقابل لؽرض تحقٌق اهداؾ فلسفة الحكم(.
(14)

 
وعلٌه فٌعرؾ القضاء الضرٌبً بأنه )الجهة التً خولها القانون سلطة 
مراقبة نشاط الإدارة الضرٌبٌة للتحقق من سلامة إجراءاتها والتأكد من صحتها 

ومطابقتها للقانون(.
(15)

 
الجهة التً ٌلجأ الٌها المكلؾ لؽرض ضمان حقه من مؽبة عدم او هو 

قانونٌة فرض الضرٌبة او الانحراؾ فً تقدٌرها وجباٌتها(.
(16)

 
 الفرع الثاني

 التعريف اللغوي والاصطلاحي للحقوق والحريات الاقتصادية

Linguistic and idiomatic definition of economic rights and 

freedoms 

تقتضً ان نتطرق لمفهوم الحق والحرٌة كلاً على حدة، ثم ان الحالة 
 نبحث فً المعنى اللؽوي لمصطلح الاقتصادٌة وكالآتً:

هو اسم من اسماء الله تعالى وقٌل من صفاته أولاً / معنى الحق )لغة(:
(17)

. فقد 

((ئي  ئى  ئمئح  ئجی  ٌ  ٍ     یئى  ئى  ئى  ئې ورد فً قوله تعالى: ))
(19)

 

((چ  چ  ڇ  ڇ  ڇ  ڇواٌضاً فً قوله تعالى : ))
(18)

. والحق هو نقٌض الباطل 
ومع الحق حقوق وحقاق وفً حدٌث التلبٌة لبٌك حقا حقا أي ؼٌر باطل
(20)

 . 
اما بالنسبة الى معنى الحرٌة فقد جاء فً لسان ثانياً/ معنى الحرية )لغة(: 

، والشًء الحر هو العرب ان كلمة الحر من كل شًء اعتقه واحسنه واصوبه
كل شًء فاخر، وفً الافعال هو الفعل الحسن والأحرار من الناس اخٌارهم 

وافاضلهم والحرة هً الكرٌمة من النساء
(21)

. وان الحرٌة فً اللؽة تطلق على 
الخلاص من العبودٌة فٌقال هو حر، أي ؼٌر مسترق ولا مملوك. وتطلق على 

، أي : عتٌق الأصل لٌس فً الخلوص من كل شًء دخٌل، فٌقال : فرس حر
نسبة هجنة، وٌقال ارض حرة أي لا رمل فٌها، ورمل حر أي لا طٌن فٌه وتأتً 
اٌضاً بمعنى الشرؾ والطٌب والجودة فٌقال هو حر أي كرٌم شرٌؾ طٌب 
الأصل وٌقال هو من حرٌة القوم أي : من اشرافهم والحر من كل شًء احسنه 

واطٌبه واعتقه
(22)

 . 
اما بالنسبة لمعنى الاقتصاد فهو من مصدر إقِتَصَدَ،  لاقتصاد )لغة( :ثالثاً/ معنى ا

ٌُحاوِلُ الاقتصِادَ فً معٌشتهِ: أيَ الادخار وعدم التبذٌر، وٌقوم اقتصاد  وٌقال 
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البلاد على الزراعة: أي مظاهر الانتاج والتوزٌع والاستهلاك والتصدٌر قائمة 
فً الظواهر الخاصة بالانتاج  على النشاط الزراعً، والاقتصاد هو علم ٌبحث

والتوزٌع فٌما ٌنصرؾ معنى اللٌبرالٌة الاقتصادٌة الى نظٌرة اقتصادٌة تتبع 
سٌاسة عدم التدخل والسوق الحرة وقاعدة الذهب . اما الاقتصاد السٌاسً فهو 
علم ٌهتم بدراسة القوانٌن التً تتحكم فً عملٌة الانتاج وتوزٌع الوسائل التً 

سان حاجاته اقْتَصَدَ فلانٌ: كان ؼٌر نحٌؾ وؼٌر جسٌمٌُشبع بها الان
(23)

 . 
 اما اصطلاحاً فتعرف الحقوق والحريات الاقتصادية بأنها

عرؾ الحقوق والحرٌات الاقتصادٌة بأنها ))الحقوق والحرٌات التً تتٌح ت
للافراد الحق فً الملكٌة الخاصة وحرٌة التجارة والصناعة وتتطلب اعمالها 

بٌاً من الدولة((التزاماً اٌجا
(24)

. ولقد عرفت اٌضاً بأنها ))حرٌة الفرد فً مزاولة 
مختلؾ انواع النشاط الاقتصادي سواء من خلال حق الملكٌة وما ٌخوله هذا 
الحق من مزاٌا او من خلال حرٌة الاعمال التجارٌة والصناعٌة دون قٌد ٌمس 

جوهر الحرٌة((
(25)

 . 
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 المطلب الثاني

 العراقالقضاء الضريبي في 

Tax judiciary in Iraq 
ان المشرع العراقً قد اختط لنفسه مسلكاً خاصاً فً تنظٌم القضاء 
الضرٌبً، تمثل بإناطة مهمة الفصل فً المنازعات الضرٌبٌة إلى لجان خاصة، 
بمعنى اخر ان المشرع قد اوجد طرٌقاً ٌمكن للمكلؾ ان ٌسلكه بعد رفض 

اللجان الاستئنافٌة والهٌئة التمٌٌزٌة فً مجال الادارة تظلماته تتمثل باللجوء 
ضرٌبة الدخل وتطبق هذه اللجان القواعد المنصوص علٌها فً قانون المرافعات 

المدنٌة
(26)

  
 وعلٌه سوؾ نبحث ذلك من خلال الفروع الآتٌة:

 الأولالفرع 

 اللجان الاستئنافية

Appeals committees 
وزٌر المالٌة وتتكون من  ان لجان الاستئناؾ تتشكل ببٌان ٌصدر عن

قاضً من الصنؾ الثانً على الاقل وعضوٌة اثنٌن من الموظفٌن المختصٌن 
فً الامور المالٌة وٌتم تعٌٌن موظفٌن احتٌاط ٌحلون محل الاعضاء الاصلٌٌن 

إذا ما طرأ ظرؾ حال دون حضورهم
(27)

وتختص اللجان الاستئنافٌة بالبت فً  
مكلؾ أو خضوعه للضرٌبة والردٌات والسماحات القضاٌا المتعلقة بتقدٌر دخل ال

والمخالفات المرتكبة خلافاً لنظام مسك الدفاتر التجارٌة
(29)

وٌعرؾ الاستئناؾ 
بأنه ))الوسٌلة التً تهدؾ إلى افساح المجال للشخص الذي رفضت السلطة 
المالٌة اعتراضه، لأعادة طرح النزاع مجدداً من بداٌته وٌعد من الضمانات التً 

ها المشرع الضرٌبً العراقً لأجل اصلاح القرارات التً ردت السلطة ٌقدم
المالٌة الاعتراض فٌه وذلك امام هٌئات خاصة تسمى لجان الاستئناؾ((
(28)

وان  
قانون ضرٌبة الدخل قد حدد شروطاً معٌنة لكً تمارس اللجان الاستئنافٌة 

الشروط هً  اختصاصها ٌنظر طعن المكلؾ فً قرارات الادارة الضرٌبٌة وهذه
 : 

أولاً: التظلم لدى جهة الادارة حٌث ان قانون ضرٌبة الدخل أوجب على المكلؾ 
ان ٌقدم اعتراضاً )تظلم( إلى الادارة الضرٌبٌة بشأن تقدٌر دخله واحتساب 
الضرٌبة المفروضة علٌه وفً حال رفض الادارة الضرٌبٌة لهذا الاعتراض 

للمكلؾ ان ٌلجأ إلى اللجان الاستئنافٌة
(30)

 . 
ثانٌاً : تقدٌم لائحة إلى اللجنة الاستئنافٌة ان المشرع العراقً قد اوجب على 
المكلؾ ان ٌقدم طعنه إلى لجنة الاستئناؾ بشكل تحرٌري عرٌضة ترفق بها 
الوثائق والسجلات والبٌانات التً تدعم دعواه حٌث ٌكون عبء الاثبات على 
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المكلؾ
(31)

للجنة الاستئنافٌة المختصة أو إلى . وٌتم تقدٌم الطعن إلى سكرتارٌة ا
اي دائرة من دوائر الهٌئة العامة للضرائب والتً تحٌل بدورها الطعن إلى 
اللجان المذكورة عند ذلك ٌبلػ المكلؾ بموعد المرافعة وذلك لفترة  تقل عن 
سبعة اٌام من الموعد المذكور وعلى الطرفٌن المكلؾ أو من ٌمثله وممثل 

حضور فً الساعة والٌوم المحدد وفً حالة عدم حضور الادارة الضرٌبٌة ال
اطراؾ الخصومة أو تؽٌب احد الاطراؾ بالرؼم من التبلٌؽات القانونٌة دون 
عذر مشروع فأن اللجنة الاستئنافٌة لها ان تؤٌد قرار الادارة الضرٌبٌة أو تأجل 

النظر فً الاستئناؾ لمدة مناسبة
(32)

للجنة . الا ان هنالك من ٌرى بأن اصدار ا
الاستئنافٌة قرارها بالتأٌٌد على التقدٌر فً حالة عدم حضور احدهما فٌه مساس 
بمبدأ العدالة اذ قد تكون السلطة المالٌة هً الؽائبة عن الحضور فً الجلسة فلٌس 
من العدالة ان تقرر اللجنة الاستئنافٌة تأٌٌد التقدٌر اذ بعد ذلك بمثابة مكافأة لها 

على عدم الحضور
(33)

لا اننا نرى بأن المشرع قد جعل للجنة الاستئنافٌة سلطة . ا
اصدار القرار بتأٌٌد التقدٌر فً حالة إذا اقتنعت اللجنة المذكورة بمبررات التقدٌر 
ورات بأنه مطابق للقانون اذ لا ٌوجد فً هذه الحالة داع للتأجٌل اما إذا اصدرت 

جة عدم وضوح الصورة قرارها بتأجٌل النظر فً الاستئناؾ فٌكون قرارها نتٌ
امامها مما ٌتطلب حضور الطرفان ومما تجدر الاشارة الٌه إلى الطرفان 
المتنازعان الحق فً عدم الحضور إذا ما افصحا بما ٌفٌد اكتفاءهما بالبٌانات 

التحرٌرٌة التً قدماها
(34)

. وهناك حالة اخرى حول حضور اطراؾ المنازعة 
 من ٌنوب عنهما ولم ٌبٌنا اكتفاءهما وهً حالة ؼٌاب كلا الطرفٌن ولم ٌرسلا

بالبٌانات التحرٌرٌة بعد ان تم تبلٌؽهما بصورة صحٌحة ففً هذه الحالة وتطبٌقاً 
لقانون المرافعات المدنٌة فتترك الدعوى للمراجعة واذا بقٌت الدعوى عشرة اٌام 
ولم ٌطلب المدعً أو المدعً علٌه السٌر فٌها فأن عرٌضة الدعوى تعتبر مبطلة 

بحكم القانون
(35)

 . 
ثالثاً : تقدٌم الطعن الاستئنافً خلال المدة القانونٌة المحددة حٌث ان القانون قد 

( ٌوماً من تارٌخ التبلٌػ 21اشترط تقدٌم الطعن إلى اللجان الاستئنافٌة خلال )
ٌرفض اعتراضه )تظلمه( من قبل الادارة الضرٌبٌة وبخلافه ٌرد الطعن 

شكلاً 
(36)

ع العراقً قد اعطى للادارة المذكورة سلطة تقدٌرٌة فً . الا ان المشر
قبول طلب الاستئناؾ بعد انتهاء المدة القانونٌة للاعتراض وذلك إذا اقتنعت بأن 
المكلؾ قد تأخر فً تقدٌم اعتراضه )تظلمه( على القرارات التً اتخذتها الادارة 

فً حقه لؽٌابه عن العراق أو لسبب قهري اخر
(37)

بأن المشرع  وهناك من ٌرى 
قد منح الحق للسلطة المالٌة فً قبول طلب الاستئناؾ بعد مضً المدة وكان من 
الاولى اعطاء هذا الحق إلى اللجان الاستئنافٌة نفسها لان فً ذلك مخالفة 
صرٌحة لضمانة المكلؾ كون السلطة المالٌة هً الخصم نفسه فلٌس من العدل 

ترك هذا الامر بٌد الخصم نفسه
(39)

جانب اخر نرى ان المشرع لم ٌلزم . ومن 
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الادارة الضرٌبٌة باصدار قرارها بشأن تظلم المكلؾ خلال مدة معٌنة وترك 
الباب مفتوحاً امامها ولم ٌبٌن الموقؾ فً حال سكوت الادارة الضرٌبٌة من 
التظلم المقدم الٌها ولقد تبٌن لنا بأن الهٌئة تعمل على البت بالتظلم خلال مدة 

ن ٌوماً ولٌس للمكلؾ ان ٌطعن بقرار الادارة الضرٌبٌة الابعد اقصاها ثلاثٌ
اجابته كتابٌاً بشأن تظلمه
(38)

. وفً جمٌع الاحوال فأن الادارة الضرٌبٌة ؼٌر 
ملزمة بالرد خلال المدة المذكورة وتبقى مسألة تقدٌرٌة لها لذلك ٌرى البعض من 

جعة تحد من الكتاب ضرورة معالجة هذا الفراغ التشرٌعً ووضع حلول نا
سلطة الادارة بهذا الشأن
(40)

 . 
رابعاً : دفع الضرٌبة المستحقة على المكلؾ من المفترض ان ٌقوم المكلؾ قبل 
تقدٌمه طلب الاستئناؾ وكشرط لقبول اعتراضه انه قد قام بتسدٌد مبلػ الضرٌبة 
ن المقدرة علٌه اما فً حالة تقسٌط المبلػ والذي تم بناءً على طلب منه فأنه ٌكو
ملزماً بتسدٌده وبخلافه فقد منع المشرع لجنة الاستئناؾ من مواصلة السٌر فً 

الاستئناؾ إذا تبٌن لها ان المكلؾ قد تأخر عن تسدٌد الاقساط المستحقة علٌه
(41)

 .
ومن الجدٌر بالجدٌر بالذكر ان هذا المنع ٌسبقه اعطاء فرصة للمكلؾ لتسدٌد 

دم مواصلة السٌر فً الاستئناؾالاقساط المستحقة قبل اصدار القرار بع
(42)

 .
وعلٌه فبعد تقدٌم الطلب بالاستئناؾ امام اللجنة الاستئنافٌة واستبقاء الشروط 
المحددة شكلاً ومضموماً لقبولها عن طرٌق مجموعة من الاجراءات عند ذلك 

 ٌصدر قرار اللجنة الاستئنافٌة وٌكون القرار اما:
المالٌة: للجنة الاستئنافٌة الؽاء قرار الؽاء التقدٌر الصادر عن السلطة  -1 

الادارة الضرٌبٌة الخاص بتقدٌر دخل المكلؾ واحتساب الضرٌبة علٌه إذا لم 
ٌكن ٌستند إلى القانون أو مخالؾ للواقع كان تفترض الادارة ان المكلؾ له دخل 
خاضع للضرٌبة دون اي سند قانونً، وتأكٌدا لذلك جاء فً احد قرارات اللجنة 

نافٌة بأن:)... ردت السلطة المالٌة اعتراض المكلؾ بشأن اجراء التقدٌر الاستئ
على الحفارة العائدة له ... وبعد اجراء الكشؾ على الحفارة بناءً على طلب 
المكلؾ الذي تبٌن فٌه ان الحفارة عاطلة، ومرفوعة  على جكات... لذا قررت 

ارة...(اللجنة تأٌٌد الاستئناؾ والؽاء تقدٌر المكلؾ عن الحف
(43)

. أو ان المكلؾ 
بالضرٌبة مشمول بأعفاء معٌن فتقرر اللجنة الؽاء التقدٌر ورد ما تم دفعه من 
قبل المكلؾ والذي كان شرطاً لبقول اعتراضه ومن ثم استئنافه وٌكون قرار 
اللجنة الاستئنافٌة قطعٌاً وؼٌر قابل للتمٌٌز إذا كان مبلػ الضرٌبة عشرة الاؾ 

اكثر من ذلك فٌكون قرار اللجنة المذكورة ؼٌر قطعً وقابل  فأقل اما إذا كان
للطعن به امام الهٌئة التمٌٌزٌة
(44)

. ولا ٌمكن للجنة الرجوع عن قرار اتخذته أو 
ان تعٌد النظرٌة من تلقاء نفسها الا انه ٌمكنها فقط تصحٌح بعض الاخطاء 

أو الؽلط الؽٌر الاملائٌة أو الحسابٌة التً تم ذكرها فً القرار نتٌجة السهو 
مقصود
(45)

. 
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تأٌٌد قرار التقدٌر الصادر عن السلطة المالٌة: إذا وجدت اللجنة الاستئنافٌة  -2
انه مطابق للقانون وملائم المقدرة المكلؾ وظروفه فتصدر قرارها بتأٌٌد التقدٌر 

ورد الاستئناؾ على ان ٌكون قرارها مسبباً 
(46)

. 
اعطى للجان الاستئنافٌة الحق فً الرقابة زٌادة التقدٌر: بما ان المشرع قد  -3

على قرارات التقدٌر من الناحٌة القانونٌة والواقعٌة فمتى ما رأت اللجنة ان مبلػ 
التقدٌر لا ٌتناسب مع المقدرة الحقٌقٌة للمكلؾ وانه اقل منها فأنها تصدر قرارها 

وتحقٌق  بزٌادة الضرٌبة بهدؾ الوصول إلى التطبٌق السلٌم للقواعد القانونٌة
العدالة الضرٌبٌة مخالفة بذلك القاعدة الفقهٌة التً تقضً بأنها )لا ٌضار الطاعن 

 بطعنه(.
خفض التقدٌر: متى ما رأت اللجنة الاستئنافٌة ان قرار السلطة المالٌة جاء  -4

مخالفاً ولا ٌتناسب مع المقدرة التكلٌفٌة الحقٌقٌة وانه مؽالى فٌه فأنها تصدر 
قدٌر على ان ٌكون قرارها مسبباً قرارها بخفض الت

(47)
. 

 الفرع الثاني

 الهيئة التمييزية

The discriminatory body 
( والذي اصبح نافذاً 1884( لعام )17استحدثت هذه الهٌئة بموجب قانون )

( لعام 113( وهو قانون التعدٌل الثامن لقانون ضرٌبة الدخل رقم )1/1/1885)
هذا التعدٌل مقتصراً لدى لجان الاستئناؾ ( المعدل اذ كان الطعن قبل 1892)

)التدقٌق( فقط
(49)

. اما حالٌاً وبموجب التعدٌل الثامن انشأت هٌئة خاصة تعرؾ 
بالهٌئة التمٌٌزٌة للنظر والبت فً القرارات الصادرة عن اللجان الاستئنافٌة إذا 
كان مبلػ الضرٌبة اكثر من عشرة الاؾ دٌنار، بمعنى اخر فً حال عدم قناعة 
المكلؾ أو الادارة الضرٌبٌة على السواء بقرار اللجنة الاستئنافٌة ٌحق لهما 
اللجوء إلى الطعن بهذا القرار امام الهٌئة التمٌٌزٌة وٌقصد بالتمٌٌز لؽة: )العزل 

أو الفرز(
(48)

، اما التمٌٌز فً قانون ضرٌبة الدخل العراقً فٌقصد به )طرٌق 
لذي ٌنصب على قرار لجان الاستئناؾ الطعن الاخٌر فً قانون ضرٌبة الدخل وا

بالنسبة للمبالػ الضرٌبٌة التً تزٌد على عشرة الاؾ دٌنار حٌث تستطٌع كل من 
السلطة المالٌة والمكلؾ المستأنؾ الذي ٌرى فً قرار اللجنة اجحافاً لحقوقه ان 
ٌطعن فً هذا القرار امام الهٌئة التمٌٌزٌة الخاصة والتً تشكلت لهذا 

الؽرض
(50)

تشكل الهٌئة التمٌٌزٌة بٌان ٌصدره وزٌر المالٌة من خمسة . وت
اعضاء وٌكون رئٌس الهٌئة قاضٌاً من محكمة التمٌٌز وعضوٌة اثنٌن من 
المدراء العامٌن من وزارة المالٌة وواحد من اتحاد الؽرؾ التجارٌة العراقٌة 

وعضو اخر من اتحاد الصناعات العراقً
(51)

. وان المشرع فً قانون ضرٌبة 
لدخل قد اوجب مراعاة بعض الشروط للطعن تمٌٌزاً بقرار اللجنة الاستئنافٌة ا

 سواء اكان الطاعن المكلؾ ام السلطة المالٌة ومن هذه الشروط: 
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اولاً: ان ٌكون الطعن منصباً على قرار صادر عن اللجنة الاستئنافٌة ولٌس على 
دم به المكلؾ الٌها القرار الصادر من السلطة المالٌة برفض الاعتراض والذي تق

اي ان ٌراعً التدرج فً الطعن الضرٌبً وٌجب ان ٌكون الطعن متعلقاً بفرض 
الضرٌبة وتقدٌرها وعلٌه لا ٌجوز الطعن لقرارات اللجان الاستئنافٌة والتً 
تخص فرض الؽرامات على المكلؾ )المخالؾ( لنظام مسك الدفاتر التجارٌة لان 

لشأن قطعٌة ولا ٌجوز الطعن له امام الهٌئة قرارات لجان الاستئناؾ فً هذا ا
التمٌٌزٌة، فضلاً عن القرارات المتعلقة بالضرٌبة التً تقل عن عشرة الاؾ 

دٌنار
(52)

. الا اننا نتفق مع من ٌرى بانه من المفترض ان ٌترك المشرع السبٌل 
ع امام المكلؾ للطعن بقرار اللجنة الاستئنافٌة اٌاً كانت قٌمة المبلػ محل النزا

لأنه قد ٌنطوي على مخالفة مبدأ اساسً للنظام الضرٌبً وبالتً ٌقتضً الوقوؾ 
على كل منازعة تحصل ما بٌن المكلؾ والادارة الضرٌبٌة من اجل تحقٌق 

العدالة الضرٌبٌة والتأكد من قانونٌة اجراءات الادارة فً ممارسة نشاطها
(53)

. 
ٌة المحددة والتً حددها المشرع ثانٌاً: تقدٌم لائحة تمٌٌزٌة خلال المدة القانون

العراقً بـ)خمسة عشرة ٌوماً( تبدأ من تارٌخ التبلٌػ بقرار اللجنة الاستئنافٌة ولا 
ٌجوز قبول الطعن التمٌٌزي بعد انتهاء هذه المدة
(54)

. حتى ولو كان لسبب 
مشروع كما فعل عند تقدٌم طلب الاستئناؾ اذ اجاز المشرع قبوله بعد انتهاء 

اب حددها والتً تم ذكرها سابقاً وهناك من ٌرى بأن هذه المدة المدة لاسب
القصٌرة وخاصة بالنسبة للمكلؾ الؽٌر مقٌم بالاضافة إلى الظروؾ التً تحٌط 
ببعض المكلفٌن والتً تمنعهم من تقدٌم هذا الطعن خلال المدة المذكورة ونقترح 

اً(ان تكون هذه المدة )ثلاثون ٌوماً( بدلاً من )خمسة عشر ٌوم
(55)

. ونحن مع هذا 
 الرأي لاعطاء فرصة اكبر للمكلؾ والسلطة المالٌة للاستفادة من هذه المدة.

ثالثاً: دفع الرسم التمٌٌزي اي ٌجب على المكلؾ الطاعن ان ٌسدد اسماً إلى 
% من مبلػ الضرٌبة الوارد فً القرار 1صندوق الادارة الضرٌبٌة بنسبة 
ؾ دٌنار وٌعد اٌراد نهائً للخزٌنة العامةالمطعون فٌه وبحد اعلى مقداره ال

(56)
 .
وٌتضح من النص بأن الرسم ٌعد اٌراداً نهائٌاً للخزٌنة العامة لا ٌعاد وان اثبت 
المكلؾ صحة ادعائه واصدرت الهٌئة التمٌٌزٌة قرارها بإلؽاء قرار لجنة 

النص  الاستئناؾ كلٌاً اما إذا كانت السلطة المالٌة هً صاحبة التمٌٌز فٌلاحظ من
ان المشرع لم ٌطالبها بدفع الرسم إلى صندوق الادارة الضرٌبٌة اي ان دفع 

الرسم مقتصراً فقط على المكلؾ
(57)

 . 
وعلٌه وعلى الرؼم من ان المشرع الضرٌبً العراقً قد رسم للطعن 
بقرارات تقدٌر الضرٌبة طرٌقاً بدٌلاً عن الطرٌق القضائً والذي ٌتمثل 

لى مهمة الفصل فً المنازعات الضرٌبٌة الا ان هذا باختصاص لجان معٌنة تتو
الطرٌق لا ٌعد كافٌاً ولا ضامناً لحق المكلؾ لأنه ما من جهة مهما بلؽت دقة 
تنظٌمها وحسن سٌر عملها تستطٌع مجاراة القضاء فً اسباغ الحماٌة المطلوبة 
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 على حقوق وحرٌات المكلفٌن الاقتصادٌة من تعسؾ الادارة الضرٌبٌة وشططها
فالقضاء هو الجهة المعول علٌها فً اؼلب القوانٌن الضرٌبٌة للنهوض بالمهمة 
المذكورة وقد تعهد القوانٌن للجان الطعن مهمة النظر فً المنازعات الضرٌبٌة 
بٌد ان ذلك لا ٌعد مرحلة نهائٌة بل مرحلة وسطى تجٌز فٌها تلك القوانٌن 

اء الضرٌبًللمكلفٌن حق الطعن فً قرارات اللجان امام القض
(59)

. وٌمكن اجمال 
البعض من الملاحظات على اللجان المختصة بنظر الطعون الضرٌبٌة نلخصها 

 بالاتً:
أولاً: ان هذه اللجان المذكورة ٌتم تشكٌلها من قبل وزٌر المالٌة وبما ان الاخٌر 
ٌعد الرئٌس الاعلى للادارة المالٌة التً تدخل خصماً للمكلؾ امام اللجان، فأن 

ٌعد بلا شك مدعاة لاثارة الشك حول مدى حٌادٌة الحكم الصادر من هذه ذلك 
 اللجان. 

ثانٌا: تتشكل هذه الجان المذكورة من عنصر قضائً وتطعم بعناصر ادارٌة 
 تنتمً اؼلبها الى الادارة المالٌة هذا عامل اخر ٌزعزع ثقة المكلؾ بهذه اللجان. 

فً لجان الطعن الضرٌبً ٌفتقرون الى  ثالثاً: ان معظم القضاة الذٌن ٌتم تعٌٌنهم
الخبرة فً الشؤون الضرٌبٌة لكونهم من المختصٌن فً القضاٌا المدنٌة 
 والجزائٌة والاحوال الشخصٌة ولٌس لهم اطلاع كاؾٍ على القوانٌن الضرٌبٌة. 

رابعاً: ان هذه اللجان المذكورة ٌكون اعضاءها ؼٌر متفرؼٌن تماماً لوظٌفة 
ات الضرٌبٌة بل انهم ٌمارسونها فضلاً عن وظائفهم النظر فً المنازع

الاصلٌة
)58)

. وبالتأكٌد فأن وضعاً مثل هذا ٌعنً ان هؤلاء الاعضاء لا ٌجدون 
الوقت الكافً لتدقٌق الخصومة المعروضة علٌهم وتمحٌصها بشكل مرضٍ 

 وصولاً للحكم العادل. 
الضرٌبٌة اذ جرى العمل خامساً: عدم تحري الدقة عند الاشارة الى هذه اللجان 

على الاشارة الٌها وكأنها لجان منبثقة من وزارة المالٌة او انها  تشكٌل من 
تشكٌلات الهٌئة العامة للضرائب وهذا ٌجانب الصواب من ذلك مثلاً ان احكام 
لجان الاستئناؾ والهٌأة التمٌٌزٌة مدونة على ورق حمل عنوان )وزارة المالٌة، 

ئب( وكان ٌنبؽً عدم الاشارة الى هذه المراجع الادارٌة الهٌئة العامة للضرا
لكون اللجان الضرٌبٌة ٌفترض فٌها ان تكون هٌئات مستقلة ؼٌر تابعة لأي جهة 
ادارٌة والقول بخلاؾ ذلك ٌفقد هذه اللجان صفة الاستقلال وٌنال من الحكمة 

التً تكمن وراء وجودها وانشائها
(60)

. 
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 المطلب الثالث

 الضريبي اهمية القضاء

 The importance of the tax judiciary  
ان أهمٌة القضاء الضرٌبً التً تنبع من حٌث كون موضوع الضرٌبة 
حدٌث نسبٌاً ومن الطبٌعً ان تكون قوانٌنه حدٌثة أٌضا مقارنة مع القوانٌن 
الأخرى واحٌانا ٌتضمن مواد ٌشوبها الؽموض بالإضافة الى المشكلات الفنٌة 

الضرائب عند فرضها او عند تطبٌقها. التً تثٌرها
(61)

كما تتمٌز قوانٌن  
الضرائب عن ؼٌرها بأنها تخضع للتبدٌل والتعدٌل باستمرار وذلك لان 
لارتباطها بالسٌاسة المالٌة والاقتصادٌة للدولة والتً هً دائمة التطور والتؽٌر 

صعوبة بتؽٌٌر الظروؾ التً تحكمها مما ٌترتب علٌه تعقد النصوص وتعددها و
تفسٌرها وتطبٌقها وهذا ٌؤدي الى نشوء النزاعات الضرٌبٌة بٌن الإدارة 

والمكلفٌن بسبب جهل المكلفٌن بها فً اؼلب الأحٌان.
(62)

 
 الفرع الأول

 مسعى القضاء الضريبي في الدفاع عن حقوق الاقتصادية للمكلفين

The tax judiciary endeavor to defend the economic rights of 

taxpayers 

ان للقضاء الضرٌبً أهمٌة خاصة فً الذود عن حقوق المكلفٌن 
ومصالحهم المالٌة إزاء ما تقوم به الإدارة الضرٌبٌة من اعمال تنتقص بها من 
تلك الحقوق والمصالح وخرقا لما ٌقتضٌه احكام القانون الضرٌبً وتتضمنه 

مبادئه وهنالك أسباب عدة ٌمثلها هذا الخرق
(63)

قواعد القانون الضرٌبً ان  -:
تمتاز بأنها تخضع للتبدٌل والتعدٌل على الدوام لارتباطها بالسٌاسة المالٌة 
والاقتصادٌة للدولة والتً هً دائمة التطور والتؽٌر بتؽٌر الظروؾ التً تحكمها 
مما ٌنتج عنه تعقد احكامها وتعدد نصوصها القانونٌة مما ٌسهم فً جهل الكثٌر 

مٌن تلك النصوص والاحكام وخاصة تلك التً تتعلق بحقوقهم من المكلفٌن لمضا
والتزاماتهم وكذلك  قد ٌسكت القانون الضرٌبً عن تناول مسألة من المسائل 
المتعلقة بفرض الضرٌبة او جباٌتها مما ٌنتج عنه قٌام الإدارة الضرٌبٌة بإصدار 

ى اثرها تظهر تعلٌمات تفسٌرٌة او منشورات دورٌة بؽٌة تنظٌمها ومعالجتها وعل
مجموعة من الادعاءات والمطالب إزاء المكلفٌن خارجة عن حدود القانون 
ومنقصة لحقوقهم مما ٌدفعهم الى اتباع كل وسٌلة من اجل مقاومة تلك 

الادعاءات او المطالب والحؤول دون مشروعٌتها.
(64)

 
فمثل هذه الأسباب تبٌن لنا مدى الحاجة الى قضاء محاٌد تناط به مهمة 

فاع عن حقوق المكلفٌن ومصالحهم لا سٌما اذا كان هذا الهدؾ مرتبط ارتباطا الد
جذرٌا بالتحقٌق من قانونٌة ومشروعٌة جمٌع العملٌات المتعلقة بفرض الضرٌبة 
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او تسوٌتها او جباٌتها لذلك فالقضاء الضرٌبً ٌمارس دورا هاما فً الحفاظ على 
لإدارة الضرٌبٌة وإمكانٌة إساءة حقوق المكلفٌن وتوفٌر الحماٌة لهم ضد تعسؾ ا

استعمال السلطة الممنوحة لها.
(65)

  
 الثانيالفرع 

 دور القضاء الضريبي في ضمان الحرية المالية

The role of the tax judiciary in ensuring financial freedom 

ان المبادئ الدستورٌة التً تضمنتها الدساتٌر المختلفة هً حرمة التجاوز 
الملكٌة اذ كفلت الدساتٌر هذا الحق ووفرت له الحماٌة فقد نص على حق 

النافذ على هذا  2005( من دستور 23المشروع الدستوري العراقً فً المادة )
المبدأ.
(66)

ولا ٌجوز التجاوز علٌه الا فً الحدود والطرق المحددة قانوناً  ، 
الضرٌبة كقٌد  كالمصادرة والاستملاك للمنفعة العمة والتأمٌم ولم ترد ضمنها

على حق الملكٌة.
(67)

وبما ان الضرٌبة هً استقطاع نقدي ٌتحمله المكلؾ دون 
مقابل فهً بهذا المفهوم تمثل قٌدا على حق الملكٌة وتمنع المكلؾ من التصرؾ 
بجزء من أمواله لذلك تعد الضرٌبة قٌدا على مبدأ الحرٌة المالٌة أي حرمة 

مر الذي ٌتضرر معه الضرر الذي الشخص من التصرؾ بأمواله الخاصة الا
ٌصٌب المكلؾ جراء هذا الاقتطاع لذلك ٌنبؽً ان تنتقص الضرٌبة جزء من حق 
الملكٌة فً الحدود التً ٌتضمنها القانون الضرٌبً، ان للسلطة التشرٌعٌة الدور 
الأعظم والأول فً مٌدان الضرائب والسبب هو مبدأ قانونٌة الضرٌبة الصارم 

ة التشرٌعٌة صلاحٌة فرض الضرٌبة والاعفاء منها وجباٌتها والذي ٌجعل للسلط
وتعدٌلها الا ان هذه السلطة لا تستطٌع القٌام بجمٌع العملٌات وانما قد منحت 
الإدارة الضرٌبٌة بعض الصلاحٌات التً قد تتسع او تضٌق حسب نوع العنصر 

طاقها فً وقدرة السلطة التشرٌعٌة على الالمام بتفاصٌله حٌث تصل الى اضٌق ن
مٌدان الإعفاءات وسعر الضرٌبة والضرائب الإضافٌة واختلاؾ المعاملة حسب 
مصدر وعاء الضرٌبة فً حٌن تصل الى أوسع نطاقها فً مٌدان الإعفاءات 
الشخصٌة واعفاءات الحد الأدنى للمعٌشة وتقسٌط الضرٌبة والتقدٌر الاتفاقً 

والصلح الضرٌبً.
(69)

لممٌزة للقواعد الضرٌبٌة ونرى ان المرونة هً الصفة ا 
لهذه العناصر والسلطة التقدٌرٌة للإدارة هً السمة البارزة فً هذا الخصوص 
بل ٌكاد ٌكون دور الإدارة الضرٌبٌة فً هذه العناصر التشرٌعٌة اكبر من دور 
السلطة التشرٌعٌة فإذا كانت السلطة التشرٌعٌة هً التً تخلق هذه العناصر 

لتً تبث الروح فٌها، ان هذه الصلاحٌات الممنوحة فالإدارة الضرٌبٌة هً ا
للإدارة الضرٌبٌة فٌها مخاطر على الحرٌة المالٌة للمكلؾ الضرٌبً الامر الذي 
تشتد فٌه الحاجة الى وجود قضاء فً المٌدان الضرٌبً ٌلجأ الٌه المكلؾ للمطالبة 

لإدارة منه بدفع الكٌؾ الذي أصابه واثر على حرٌته المالٌة نتٌجة إساءة ا
الضرٌبٌة للصلاحٌات الممنوحة لها فً القانون الضرٌبً.
(68)
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 الخاتمة

 Conclusion 
القضاء الضريبي ضمانة بعد ان انتهٌنا من دراسة موضوع بحثنا الموسومة )

( توصلنا الى العدٌد من الاستنتاجات للحقوق والحريات الاقتصادية في العراق
 والتوصٌات وعلى النحو الاتً: 

 Conclusionsأولًا: الاستنتاجات  
ان للقضاء الضرٌبً دور هام وفعال فً الحفاظ على حقوق وحرٌات المكلفٌن  -1

وتوفٌر الحماٌة المنشودة له وهذه الاهمٌة تتأتى من الخصوصٌة التً ٌتمتع 
وٌختؾ بها عن باقً السلطات فً الدولة والدور الذي ٌقوم به فً تأمٌن 

المجتمع عن طرٌق الفصل بٌن المصالح المتعارضة الاستقرار القانونً فً 
)المكلؾ والسلطة المالٌة( واعادة الحق الى اصحابه والحفاظ على حقوق 
حرٌات المكلفٌن وتحقٌق العدالة الضرٌبٌة وهذه الحماٌة تستخلص بالرقابة التً 
تمارسها الجهات القضائٌة المختصة بنظر المنازعات الضرٌبٌة على اختلاؾ 

وهٌئاتها والتً ٌعهد الٌها مهمة البت فً المنازعات التً تثار بٌن لجانها 
المكلؾ والادارة الضرٌبٌة حول تطبٌق القانون الضرٌبً وان للقضاء دوراً فً 
حماٌة حقوق وحرٌات المكلفٌن عن طرٌق حماٌته للنظام الضرٌبً بمجمل 

حفاظ على اهدافه وحماٌة مبدأ المشروعٌة وٌوفر حماٌة خاصة له من خلال ال
 الحرٌة المالٌة للمكلؾ.

ان الحقوق والحرٌات الاقتصادٌة من الاهمٌة بمكان انها تشكل الدعامة  -2
الاساسٌة للتنمٌة الاقتصادٌة فً كل دولة والعامل الاساس عند تحقق التمتع بها 
لجمٌع الافراد بما ٌسهم فً تحقٌق العدالة الاقتصادٌة للجمٌع، فضلاً عن ان 

وق الاقتصادٌة لم ٌكن ولٌد العصر بل انها كانت محلاً للاهتمام الاهتمام بالحق
منذ ظهور النزعة الاولى للانسان فً تملك الاشٌاء وحٌازتها وانها من الحقوق 

 الشخصٌة ذات الاثر الاقتصادي على الفرد.
 
ان ضمان عدم اصدار قوانٌن تخالؾ النصوص الدستورٌة الخاصة بحماٌة  -3

ادٌة لا ٌكون الا من خلال ضمان استقلال القضاء الحقوق والحرٌات الاقتص
وتنظٌمه تنظٌماً دقٌقاً بحٌث ٌتمتع اعضاء الهٌئات القضائٌة بالضمانات 
والحصانات المقررة للقضاء لضمان عدم التأثٌر علٌهم وعدم خضوعهم الا 

 لحكم القانون.
دٌة تعد رقابة القضاء ضمانة فعالة ومهمة لحماٌة الحقوق والحرٌات الاقتصا -4

عند تجاوز سلطات الدولة حدود وظائفها الموكلة الٌها حٌث ان القضاء ٌمثل 
الركٌزة الاساسٌة لاقامة العدل بن الناس ولكً ٌؤدي القضاء دوره الفعال هذا 
ولكً ٌكون القضاء فعالاً فً حماٌة الحقوق والحرٌات الاقتصادٌة ٌجب ان 
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رقابة القضاء وان تنظم ٌتحقق الاتً وهو ان تخضع كافة اعمال الدولة ال
الهٌئات القضائٌة تنظٌماً ٌوفر لها الأهلٌة والاستقلالٌة والامكانٌة للقٌام بمهام 

 الرقابة على اعمال السلطات الاخرى.
 :Recommendationsثانياً: التوصيات  

جمٌع لجان الطعن الضرٌبً والتً منحها القانون سلطة الفصل  نوصً بالؽاء -1
فً المنازعة الضرٌبٌة كون ان هذه اللجان تقع فً العاصمة فقط فبالتالً 
سٌواجه المكلؾ صعوبة فً الوصول الٌها من ناحٌة ومن ناحٌة اخرى فأن هذه 
 اللجان منذ تأسٌسها والى الان لم تتوفر بصورة ثابتة وان اعضاءها ؼٌر
متفرؼٌن للعمل بها وانها تشكل بأمر من وزٌر المالٌة فهً بذلك لا تتسم 
بالاستقرار ولا بالحٌاد ، مما ٌترتب على ذلك فقدان المكلؾ لضمانة هامة من 

 ضمانات حماٌة حقوقه وحرٌاته الاقتصادٌة.
نقترح على المشرع انشاء محاكم ضرٌبٌة متخصصة فً الشؤون الضرٌبٌة  -2

مٌع انواع الضرائب اٌاً كان نوعها وتحمل هذه المحاكم تفصل فً خصومات ج
اسم )محكمة البداءة الضرٌبٌة( والتً تعد الدرجة الاولى للقضاء الضرٌبً 
تتشكل من رئٌس وعدد من القضاة ٌتم تعٌٌنهم من قبل مجلس القضاء الاعلى 
ونقترح بأن ٌكون القضاة ممن كان لهم خدمة فً اللجان الاستئنافٌة والهٌئة 
التمٌٌزٌة لما لهم من خبرة فً هذا المجال او ان ٌتم ادخال القضاة فً دورات 
تدرٌبٌة تهتم بالجانبٌن النظري من شرح وفهم وكٌفٌة تطبٌق وتفعٌل قوانٌن 
الضرائب والمبادئ العامة للقانون الضرٌبً والعملً المتعلق باجراءات 

زجهم فً معاٌشة لدى ودرجات التقاضً امام هذه المحاكم وٌمكن ان ٌصار الى 
قضاء ضرٌبً متخصص فً الدول التً لها تجارب ناجحة فً هذا النوع من 
القضاء كالاردن مثلاً وتنظر هذه المحاكم فً جمٌع الدعاوي والخلافات الناشئة 

 عن تطبٌق احكام قانون ضرٌبة الدخل والقوانٌن الضرٌبٌة الاخرى.
ٌحمل اسم )محكمة الاستئنافٌة  العمل على انشاء قضاء ضرٌبً على درجة ثانٌة -3

الضرٌبٌة( او )محكمة البداءة الضرٌبٌة( وٌكون القرار الصادر عنها لتمٌٌز اما 
هٌئة خاصة فً محكمة التمٌٌز فً حالة اثارة الشك من احد اطراؾ النزاع الذي 
صدر من محكمة البداءة الضرٌبٌة . كما ان فً تعدد درجات التقاضً افضل 

 ات الاقتصادٌة للمكلفٌن ومصالحهم المالٌة.ضمانة لحقوق وحرٌ
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 الهوامش

 
                                                           

انظررر: رائررد نرراجً احمررد الجمٌلررً، القضرراء الضرررٌبً ومجالاترره فررً ضررل القررانون العراقررً،  (1)
 .7مصدر سابق ذكره ص

العلامرررة الجررروهري، الصرررحاح فرررً اللؽرررة والعلررروم، مجلرررد ، بٌرررروت، دار الحضرررارة العربٌرررة،  (2)
 .316بلا سنة طبع، ص

منشرررورات الحلبرررً الحقوقٌرررة، وسرررٌم حسرررام الررردٌن الأحمرررد، اسرررتقلال القضررراء، الطبعرررة الأولرررى  (3)
 . 7، ص2012بٌروت، 

انظررر رعررد شررمس الرردٌن الكٌلانررً، القضرراء فررً بٌررت المقرردس فررً العصررر الإسررلامً، بحررث  (4)
 .2009(، 16منشور فً كلٌة العلوم الإسلامٌة، العدد )

انظررررر مصررررطفى محمررررد عطٌررررة، احكررررام مشررررروعٌة القضرررراء دراسررررة تقدٌمٌررررة حررررول نضررررام  (5)
 .45التحكٌم فً الفقه الإسلامً، بحث منشور على الموقع ، صالقضاء مقارناً ب

 .442الجوهري المصدر السابق، ص (6)
، الجررررزء الأول دار الكتررررب 2العلامررررة جمررررال الرررردٌن ابررررً الفضررررل محمررررد، لسرررران العرررررب، ط (7)

 .640، ص 2008العلمٌة، بٌروت، 
،  1877، دار النهضررررة العربٌررررة ، القرررراهرة ،  1فرررراروق الكٌلانررررً ، اسررررتقلال القضرررراء ، ط  (8)

 .15ص
انظررررر: درٌررررد عٌسررررى إبررررراهٌم الخالرررردي، مبرررردأ المسرررراواة امررررام الضرررررٌبة وتطبٌقاترررره رسررررالة  (9)

  2012،  ماجستٌر مقدمة الى جامعة الانبار كلٌة القانون
القضررراء فرررً الإسرررلام، الطبعرررة المصررررٌة  انظرررر: محمرررود برررن محمرررد ابرررن عرنررروس، ترررارٌخ (10)

 9، ص1834الاهلٌة، القاهرة، 
انظرررر ٌحٌرررى برررن خلٌرررل، معرررٌن الحكرررام فرررً ترررردد برررٌن الخصرررمٌن مرررن الاحكرررام، مطبعرررة  (11)

 7، ص1873، 2مصطفى البابً الحلبً، ط
انظررررر: تقررررً الرررردٌن محمررررد بررررن احمررررد ابررررن النجررررار، منتهررررى الارادات، القسررررم الثررررانً، دار  (12)

 571بالقاهرة، د.ت، ص الجٌل فً
د. عبرررد الكررررٌم صرررادق بركرررات و د. ٌرررونس احمرررد البطرٌرررق و د. محمرررد عبرررد الله: المالٌرررة  (13)

 92، ص1878العامة، الإسكندرٌة، 
د. حكمرررت الحرررارس: السٌاسرررة الضررررٌبٌة وتطرررور النظرررام الضررررٌبً فرررً العرررراق، القررراهرة،  (14)

 .12، ص1877
 .52، ص1860الضرٌبً، بدون مكان طبع، قدري نقولا عطٌة، ذاتٌة القانون  (15)
 .7رائد ناجً احمد الجمٌلً، مصدر سابق، ص (16)
( محمررررد بررررن ٌعقرررروب الفٌررررروزي ابررررادي، القرررراموس المحررررٌط، المطبعررررة المٌمنٌررررة، مصررررر،  17) 

، كرررذلك ٌنظرررر د. علرررً ٌوسرررؾ الشررركري، حقررروق الانسررران برررٌن الرررنص والتطبٌرررق، 229ص
 .17ص، 2011، 1دار صفاء للنشر، عمان، ط

 .32( سورة ٌونس الاٌة  19) 
 .62( سورة الانعام، الاٌة 18) 
، 55-48، ص1884، طبعرررررة دار صرررررادر، بٌرررررروت، 1( ابرررررن منظرررررر، لسررررران العررررررب، ج 20) 

، 1888، طبعررررررة دار احٌرررررراء التررررررراث العربررررررً، بٌررررررروت، 3وكررررررذلك لسرررررران العرررررررب، ج
 .260-256ص

 .52( ابن منظور، لسان العرب، مصدر سابق، ص 21) 
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 .53( ابن منظور، لسان العرب، مصدر سابق، ص 22) 
( جبرررران مسرررعود، الرائرررد، معجرررم لؽررروي عصرررري رتبرررت مفرداتررره وفقررراً لحروفهرررا الاولرررى،  23) 

 .16دار العلم للملاٌٌن، بٌروت، لبنان، الطبعة لسابعة، ص
( حسررررٌن ؼررررازي كرررراظم، التنظررررٌم الدسررررتوري والقررررانون للحقرررروق والحرٌررررات الاقتصررررادٌة،  24) 

 .9بق، صمصدر سا
( جهررراد علرررً جمعرررة، دور مجلرررس شرررورى الدولرررة فرررً حماٌرررة الحقررروق والحرٌرررات العامرررة،  25)

 .149، ص2017اطروحة دكتوراه مقدمة الى جامعة بؽداد، كلٌة الحقوق، 
( لسرررنة 93( مرررن قرررانون المرافعرررات المدنٌرررة العراقرررً رقرررم )1( اسرررتناداً إلرررى نرررص المرررادة ) 26) 

ون هررذا القررانون هررو المرجررع لكافررة قرروانٌن المرافعررات المعرردل التررً قالررت برران )ٌكرر 1868
 والاجراءات ان لم ٌكن فٌها نص ٌتعارض معه صراحة(.

 ( من قانون ضرٌبة الدخل العراقً النافذ.37( من المادة ) 2، 1( ننظر الفقرتان ) 27) 
 ( من القانون اعلاه.38( تنظر المادة ) 29) 
فرررً قرررانون ضررررٌبة الررردخل )دراسرررة مقارنررررة(،  ( كمرررال انرررور بابررره، المنازعرررة الضررررٌبٌة 28) 

، 2016اربٌررررل،  –اطروحررررة دكترررروراه، كلٌررررة القررررانون والسٌاسررررة، جامعررررة صررررلاح الرررردٌن 
 .207ص

( حسرررٌن زاٌررررر جرررودة، سررررلطة الادارة فرررً تقرررردٌر الررردخل الخاضررررع للضررررٌبة وتحصررررٌلها،  30) 
 .191مصدر سابق، ص

الضررررٌبً العراقرررً، القسرررم الاول، ( د. مررردحت عبررراس امرررٌن، ضررررٌبة الررردخل فرررً التشررررٌع  31) 
 .189، ص1894المكتبة الوطنٌة، بؽداد، 

 ( من قانون ضرٌبة الدخل العراقً النافذ.36( تنظر المادة ) 32) 
( علررررً هررررادي عطٌررررة، تقرررردٌر الرررردخل واخضرررراعه للضرررررٌبة فررررً قررررانون ضرررررٌبة الرررردخل  33) 

 .204، ص2001العراقً، رسالة ماجستٌر، كلٌة القانون، جامعة بؽداد، 
( د. صرررالح ٌوسرررؾ عجٌنرررة، ضررررٌبة الررردخل فرررً العرررراق مرررن الوجهرررة الفنٌرررة الاقتصرررادٌة  34) 

 .548، ص1865وفقاً لاخر التعدٌلات القانونٌة، المطبعة العالمٌة، بؽداد، 
 المعدل. 1868( لعام 93من قانون المرافعات المدنٌة العراقً رقم ) 54/1( المادة  35) 
والمنشرررررور فرررررً الكتررررراب  1/3/1889، فرررررً 133/1889رقرررررم ( قررررررار الهٌئرررررة التمٌٌزٌرررررة  36) 

( ، القسررررم القررررانونً، الجررررزء 2004-1889السررررنوي للهٌئررررة العامررررة للضرررررائب للسررررنوات )
 .13الثانً، ص

 ( من قانون ضرٌبة الدخل العراقً النافذ.35( من المادة )2( تنظر الفقرة ) 37) 
رٌبً العراقرررً، القسرررم الاول، ( د. مررردحت عبررراس امرررٌن، ضررررٌبة الررردخل فرررً التشررررٌع الضررر 39) 

 . 192، ص1889المكتبة الوطنٌة، بؽداد،
( حسرررٌن زاٌررررر جرررودة، سررررلطة الادارة فرررً تقرررردٌر الررردخل الخاضررررع للضررررٌبة وتحصررررٌلها،  38) 

 . 192مصدر سابق، ص
( رائررررد نرررراجً احمررررد، القضرررراء الضرررررٌبً ومجالاترررره فررررً ظررررل القررررانون العراقررررً، مصرررردر  40) 

 .199سابق، ص
 المعدل.   1892( لعام 113من قانون ضرٌبة الدخل العراقً رقم ) 35/3( المادة  41) 
( ؼررررادة حٌرررراوي لازم، الٌررررات حسررررم المنازعررررات الضرررررٌبٌة فررررً اطررررار قررررانون ضرررررٌبة  42) 

 .66الدخل، مصدر سابق، ص
،الكتررررراب السرررررنوي 29/3/1888،فرررررً 1/1888( قررررررار الجنرررررة الاسرررررتئنافٌة الثالثرررررة رقرررررم:  43) 

 .157-156مصدر سابق ص
 المعدل.1892( لعام 113من قانون ضرٌبة الدخل العراقً رقم ) 40/1( المادة  44) 
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( رائررررد نرررراجً احمررررد، القضرررراء الضرررررٌبً ومجالاترررره فررررً ظررررل القررررانون العراقررررً، مصرررردر  45) 
 .203سابق، ص

 المعدل. 1892( لعام 113من قلنون ضرٌبة الدخل العراقً رقم ) 36( المادة  46) 
لازم، الٌررررات حسررررم المنازعررررات الضرررررٌبٌة فررررً اطررررار قررررانون ضرررررٌبة  ( ؼررررادة حٌرررراوي 47) 

 .72-71الدخل، مصدر سابق، ص
( بررررران صرررررلاح عبرررررد القرررررادر، الطعرررررن بقررررررار تقررررردٌر ضررررررٌبة الررررردخل، مصررررردر سرررررابق،  49) 

 .130ص
 .95، ص1893( محمد بن ابو بكر الرازي، مختار الصحاح، مطبعة بابل،  48) 
الطعررن فررً تقرردٌر دخررل المكلررؾ بضرررٌبة الرردخل فررً ( احمررد خلررؾ حسررٌن الرردخٌل، طرررق  50) 

 .95، ص1887العراق، رسالة ماجستٌر، جامعة الموصل، كلٌة القانون، 
 ( من قانون ضرٌبة الدخل العراقً النافذ.40( من المادة )2( تنظر: الفقرة : ) 51) 
( علررررً هررررادي عطٌررررة، تقرررردٌر الرررردخل واخضرررراعه للضرررررٌبة فررررً قررررانون ضرررررٌبة الرررردخل  52) 

 206قً، مصدر سابق، صالعرا
( رائررررد نرررراجً احمررررد، القضرررراء الضرررررٌبً ومجالاترررره فررررً ظررررل القررررانون العراقررررً، مصرررردر  53) 

 .304سابق، ص
 المعدل. 1892( لعام 113( من قانون ضرٌبة الدخل العراقً رقم )40/2( المادة ) 54) 
( علررررً هررررادي عطٌررررة، تقرررردٌر الرررردخل واخضرررراعه للضرررررٌبة فررررً قررررانون ضرررررٌبة الرررردخل  55) 

 .206راقً، مصدر سابق، صالع
 المعدل. 1892( لعام 113من قانون ضرٌبة الدخل العراقً رقم ) 40/4( المادة  56) 
( ؼررررادة حٌرررراوي لازم، الٌررررات حسررررم المنازعررررات الضرررررٌبٌة فررررً اطررررار قررررانون ضرررررٌبة  57) 

 75الدخل، مصدر سابق، ص
المكلرررؾ، مصررردر ( حٌررردر وهررراب عبرررود، القضررراء الضررررٌبً ضرررمانة ناجعرررة لحماٌرررة حقررروق  59)

 .103سابق، ص
 .12( بان صلاح عبد القادر، الطعن بقرار تقدٌر ضرٌبة الدخل، مصدر سابق، ص 58)
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