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 الملخص

الموازنة هً البرنامج المالً السنوي للدولة الذي تسٌر به المرافق العامة 
فٌها والذي ٌحتوي على النفقات والاٌرادات وتخضع الموازنة العامة لعدة مبادئ 

للبرنامج منها واهمها مبدأ عمومٌة الموازنة العامة والذي ٌضمن صٌاغة سلٌمة 
المالً من خلال الاستناد على قاعدتٌن هما قاعدة تخصٌص النفقات العامة 

 وقاعدة عدم تخصٌص الإٌرادات العامة.
وفً بحثنا هذا نسلط الضوء على الاستثناءات الواردة على قاعدة عدم 
تخصٌص الإٌرادات العامة وكٌفٌة حصر هذه الاستثناءات وماهً وضوابط 

اً على مبدأ الشفافٌة فً إدارة المال العام حٌث جاء بحثنا واحكام تطبٌقها حفاظ
بعنوان )الاستثناءات الواردة على قاعدة عدم تخصٌص الإٌرادات العامة( 
وتناولنا الموضوع فً ثلاثة مباحث فً المبحث الأول بٌننا القروض العامة 
تعرٌفا وخصائص وأنواع وكٌفٌة انقضاء القرض العام. أما المبحث الثانً 
فتناونا الضرائب الجدٌدة تعرٌفها وقواعدها واهداف فرضها وكٌفٌة تخصٌصها. 
أما المبحث الثالث فتناولنا الإٌرادات المخصصة لأغراض محددة كالأغراض 

 الاجتماعٌة واغراض الاعمار.
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Abstract 

The  general  budget  is  the  state’s  annual 

financial program that manages public facilities   and   

services   in  it، which  contains  public  earning  and  

expenses. The general budget is   subject to several 

principles.  The most   important of these principles is 

the principle of generality، watch includes the proper 

management of the financial program through two 

basic principles the principle of allocating public 

expenditures and the principle of not allocating 

revenues. 

In our research we shed light on the exceptions 

mentioned on the rule of not allocating public 

revenues، how to limit these exceptions and what they 

are and controls and provisions for their application in 

order to preserve the principle of transparency in the 

management of public money where our research came 

under the title (exceptions received on the rule of not 

allocating public revenues) and we discussed the topic 

in three topics in The first topic، between us، public 

loans: definition، characteristics، types and how the 

general loan expires. As for the second topic، we are 

discussed by the new taxes، their definition، rules، the 

goals of imposing them، and how they are allocated. 

As for the third topic، we dealt with revenues allocated 

for specific purposes، such as social and construction 

purposes. 
 
 
 
 



 الاستثناءات الواردة على قاعدة عدم تخصيص الإيرادات العامة
 رغد عبد الله نعمة                                        د. بان صلاح عبد القادر

                                         118                               

عدد خاص لبحوث التدريسيين مع 

 الثانيطلبة الدراسات العليا / الجزء 

 2021/ يلولا /36المجلد 

 المقدمة

Introduction 

جمٌع الدول فً عالمنا المعاصر وفً ظل مواكبة التطور الاقتصادي 
والاجتماعً والسٌاسً الذي ٌشهده العالم تسعى الى استخدام أفضل السبل 
والالٌات لتمكٌن أجهزة الدولة من حسن ادارة  مفاصلها فً كافة الجوانب ومنها 

لٌة الأساسٌة الجانب المالً الذي ٌعد أساس لنمو الدولة ومن المعروف ان الا
التً تلعب دورا بارزاُ فً السٌاسة المالٌة الٌوم وفً كل دول العالم هً الموازنة 
العامة للدولة والتً ٌحكمها عدة مبادئ ومنها مبدا العمومٌة الذي ٌرتكز على 
قاعدتٌن هما قاعدة تخصٌص النفقات العامة وقاعدة عدم تخصٌص الإٌرادات 

هو لضمان تحقٌق الشفافٌة فً إدارة النفقات العامة والعمل بهذه القواعد 
والاٌرادات العامة للدولة ولكن لمقتضٌات المصلحة العامة ولحالات ٌتطلبها 
الواقع العملً فً سٌر المرافق العامة وجدت حالات خروج استثنائً عن هذه 
القواعد ولكن بضوابط معٌنة واحكام ودون التوسع بها وستناول فً بحثنا هذه 

اءات الواردة على قاعدة عدم تخصٌص الإٌرادات العامة وكٌفٌة تطبٌقها الاستثن
 واحكامها. 

    Objectives of the study :اولاً: أهداف الدراسة
المبدأ الأساس فً اعداد الموازنة العامة للدولة هو عدم تخصٌص 
الإٌرادات وادراجها ضمن الموازنة لغرض توجٌهها توجٌها سلمٌا خاضعا 

متبعٌن كافة القواعد التً تحقق الشفافٌة والموضوعٌة فً السٌاسة المالٌة للرقابة 
للدولة الا انه ولضرورات عملٌة أصبح الخروج عن هذه القاعدة لزاماً وان 
الهدف الرئٌسً فً بحثنا هذا هو بٌان الاستثناءات الواردة على قاعدة عدم 

بها واخضاعها للرقابة تخصٌص الإٌرادات العامة واحكام تطبٌقها وعدم التوسع 
 وما هً ضرورة وجود هذه الاستثناءات.

  the problem of studdingثانياً: مشكلة الدراسة:
تكمن إشكالٌة البحث فً التوصل الى مدى مشروعٌة هذه الاستثناءات 
الواردة على قاعدة عدم تخصٌص الإٌرادات حٌث ٌتطلب الوضع الراهن تعزٌز 

الشفافٌة فً التعامل بالأموال العامة وضرورة عدم التوسع الرقابة المالٌة وزٌادة 
 بالخروج الاستثنائً عن المبدأ حماٌة للمال العام وحفاظاً علٌه.

 study methodologyثالثاً: منهجية الدراسة: 
قد اخذنا المنهج الوصفً عند تناولنا كافة موضوعات البحث كذلك ٌعتمد 

صوص القانونٌة المتعلقة بمبدأ العمومٌة البحث المنهج التحلٌلً فً تحلٌل الن
وتفسٌرها كما نتبع المنهج المقارن لبٌان وجهة نظر التشرٌعات المقارنة لمفهوم 
المبدأ ومدى تطبٌقه والعمل به فً اعداد وتنفٌذ الموازنة وإجراءاتها فً اعتماده 
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قانون وهذا فقد قامت المقارنة وفق المقارنة العمومٌة بٌن القانون العراقً وال
 المصري والقانون اللبنانً. 

 structured the studyرابعاً: هيكلية الدراسة: 
تناول بحثنا بعنوان )الاستثناءات الواردة على قاعدة عدم تخصٌص 
الإٌرادات العامة( فً ثلاث مباحث هً: المبحث الأول تناولنا القروض العامة 

قرض العام اما المطلب فً خمس مطالب حٌث بٌننا فً المطلب الأول تعرٌف ال
الثانً تناولنا خصائص القرض العام المطلب الثالث وضحنا أنواع القروض 
وفً المطلب الرابع بٌنا كٌفٌة انقضاء القروض العامة اما المطلب الخامس 
تناولنا موقف التشرٌعات من استخدام تخصٌص القروض لأغراض محددة، 

ٌدة فً أربعة مطالب الأول تعرٌف المبحث الثانً وتناولنا فٌهِ الضرائب الجد
الضرٌبة والمطلب الثانً القواعد الأساسٌة للضرٌبة والمطلب الثالث اهداف 
الضرٌبة والفرع الخامس تخصٌص الضرائب، أما المبحث الثالث فبحثنا فً 
الإٌرادات المخصصة لأغراض محددة فً مطلبٌن، المطلب الأول التخصٌصات 

 لثانً التخصٌصات لأغراض الاعمار.لأغراض اجتماعٌة، والمطلب ا
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 الاستثناءات الواردة على قاعدة عدم تخصيص الإيرادات العامة

Exceptions to the rule not allocating public revenues 
ان المفكرٌن التقلٌدٌٌن ٌتفقون على انه من الضروري ان تحصل كافة 

صالح خزانة الدولة ومن ثم ٌتم الانفاق منها الاٌرادات العامة وذلك ٌكون فً 
على جمٌع المرافق العامة، وٌكون هذا بدون ادنى تخصٌص، فً معنى آخر نجد 
ان مجموع الاٌرادات ٌكون مرتبطاً بمجموع النفقات العامة، بحٌث تحضر 
الحكومة من تخصٌص اٌراد ما لنفقة معٌنة، وكما تحضر الحكومة من 

المرافق العامة من اجل الانفاق على الخدمات التً  تخصٌص اٌرادات مرفق من
ٌقدمها فحسب. فنظراً لقاعدة عدم تخصٌص الاٌرادات ٌجب ان تواجه جمٌع 
اٌرادات الدولة بجمٌع نفقاتها العامة، وعلٌه ٌجب الاخذ بمبدأ عدم تخصٌص 
الاٌرادات العامة ٌكون بمثابة ضمان لحسن توزٌع الموارد العامة دون تبذٌر 

مختلف الحاجات الذي ٌكون ممكن الحدوث فً حالة عدم احترام هذا على 
 المبدأ.

وٌنشأ مبدأ عدم التخصٌص على فكرة ان اٌرادات الدولة أٌا كان مصدرها 
بصرف النظر عمن ٌتولى تحصٌلها  من الجهات الادارٌة، ٌتم تورٌدها الى 

برامج الدولة  حساب الخزانة العامة للدولة وٌتم الانفاق من هذه الحصٌلة على
المختلفة من دون ان ٌتم تخصٌص اٌراد معٌن لوجهة انفاق محدد او لمرفق 
معٌن، ولكن مع مرونة القوانٌن واتجاه التشرٌعات الى تلبٌة الاحتٌاجات العامة 
للشعب ومحاولة تطوٌر نصوص القانون لٌتماشى مع هذه الاحتٌاجات، ولذلك 

ث استثناءات على مبدأ عدم اوجبت الظروف فً بعض البلدان الى احدا
تخصٌص الاٌرادات العامة نظراً لفائدة هذه الاستثناءات والفائدة العائدة على 
الدولة فً بعض الحالات ولما تقدمة من حلول لكثٌر من الازمات، بالرغم من 
ان الفكر التقلٌدي ٌقوم بالتأكٌد على الالتزام بهذا المبدأ، وبعد تطور دور الدولة 

لحدٌث وظهور مهام متعددة وواجبات مختلفة اصبح الخروج عن هذا فً الفكر ا
المبدأ ضرورة وذلك باللجوء الى التخصٌص الجزئً لبعض الاٌرادات احٌاناً 
لقنوات الانفاق المحددة بالذات من اجل تحقٌق الصالح والنفع العام، فظهرت 

و استثناءات جدٌدة على هذا المبدأ كتخصص بعض الاٌرادات لمؤسسات ا
اغراض معٌنة وكذلك لأجل تموٌل بعض المشارٌع عن طرٌق تخصٌص 

القروض الداخلٌة لكسب ثقة المكلفٌن
(1)

 ، والتً سوف نبنٌها كالتالً:
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 المبحث الأول

The first Topic 

 القروض العامة

General loans 

تعد القروض العامة من اٌرادات الدولة العامة الحدٌثة نسبٌاً حٌث 
المالً التقلٌدي اللجوء الٌها، الا ان لظروف استثنائٌة وتذبذب  اعترض الفكر

الاوضاع الاقتصادٌة للبلدان ادى الى جعلها احد موارد الدولة فقد ازداد فً وقتنا 
الحاضر استخدام القروض عكس ما كان سابقاً حٌث كانت الضرائب تحتل 

ثل فً عدم امكانٌه المرتبة الاولى من الاٌرادات الا انه ولعوامل اقتصادٌة تتم
الدول من تجاوز الحد الاعلى للضرٌبة والعبء  الضرٌبً الامثل اي ان مقدار 
الضرائب ٌتجاوز المقدرة التكلٌفٌة للأفراد وٌؤثر على مستواهم المعٌشً ومن ثم 
استثماراتهم الخاصة وبالتالً ٌؤثر على التنمٌة الاقتصادٌة واٌضا لعوامل 

جتماعٌة واضرابات فً بعض الدول نتٌجة لفرض اجتماعٌة فقد تحصل مشاكل ا
ضرائب عالٌة وعلٌه بات القرض اداة من ادوات السٌاسة المالٌة التً تلجأ الٌها 
الدول لسد العجز خصوصا فً تغطٌة حاجة الاستثمار، وسوف نتعرض الى 
تعرٌف القرض العام والى انواعه واهم خصائصه وكذلك طرق انقضاء القرض 

وقف التشرٌعات من تخصٌصه كاستثناء من قاعدة عدم تخصٌص العام وما هو م
 الاٌرادات لأغراض معٌنة  من خلال هذا المطلب وكالاتً:

 المطلب الأول

The First Requirement 

 تعريف القرض العام

Definition of a general loan 

مبلغ  ٌعرف القرض العام بانه )عقد )دٌن( تقوم الدولة بموجبه باستلاف
مالً من الافراد والهٌئات المحلٌة و الهٌئات الدولٌة او البنوك، وتتعهد الدولة 
بسد القرض بفوائده للدائنٌن فً التارٌخ المحدد للتسدٌد وفقاً لشروط العقد 

المعٌنة(
(2)

، وعرفه البعض بانهُ ) مبلغ من النقود تستدٌنه الدولة او احدى 
البنوك او الدول الاخرى او الهٌئات  اشخاصها )اشخاص القانون العام( من

العامة والخاصة او بعض الافراد، وٌتعهد الدائن برد القرض مع دفع الفوائد 
السنوٌة المحددة له اثناء مدة القرض(

 (3)
. 

كما تم تعرٌفه على انه مجموعة من الالتزامات التً تتعهد بها الدولة 
ئنٌن سواء كانوا من داخل الدولة وتلتزم بوفائها دولة معٌنة تجاه مجموعة من الدا

 او خارجها وتنتج عن هذا الالتزامات عدة انواع من الدٌون وهً:
دٌون او قروض ناتجة عن الاتفاقات التً تم عقدها بٌن كل من الحكومات  .1
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 والمنظمات او المؤسسات الدولٌة.
دٌون او قروض خاصة وتكون عبارة عن قروض تتم من البنوك الاجنبٌة  .2

دولة اخرى او الى مشروع سواء كان خاص او عاماً او الى بنك  الى حكومة
 اخر فً هذه الدولة.

قروض من دوله الى دوله اخرى .3
(4)

.
 

وٌتم احتساب القروض العامة على اساس المبالغ  المحسوبة التً 
تستوجب الدفع عند حلول اجمالً استحقاقهُ 

(5)
. فالقروض تختلف عن بقٌة 

الناحٌة المحاسبة فنجد انها فً نفس الوقت الذي تظهر الالتزامات المالٌة من 
الالتزامات المالٌة بجانب النفقات فً الموازنة العامة تسجل القروض عند 
الحصول علٌها من جانب الاٌرادات فً الموازنة العامة ومن ثم تظهر بجانب 

ل النفقات عند دفع فوائدها وسداد اقساطها، وقد عرف القرض العام اٌضاً من قب
المنظمات الدولٌة المهتمة بمشكله المدٌونٌن فعرفهُ البنك الدولً للأنشاء والتعمٌر 
على انه" مجموعة من الدٌون تسدد لمقترضٌن سواء كان هؤلاء المقترضون من 

داخل البلاد ومن خارجها بعملة اجنبٌة او بسلع وخدمات "
(6)

. 
لدٌون التً ٌتم اما صندوق النقد الدولً فقد عرفه على انه " مجموعة ا

عقدها او ضمانها بواسطة الاجهزة العامة للدولة والمسددة الى المقٌمٌن وغٌر 
المقٌمٌن فً البلد اي الاجانب وفً مٌعاد استحقاق معٌن

(7)
ونجد هذا التعرٌف  

 ٌتضمن عنصرٌن اساسٌٌن هما:
 انه ٌجب وجود عقد ٌتضمن الحقوق من قبل الدولة او من قبل مؤسساتها. .1
 موعد محدد للسداد والدفع اي اجل السداد. ان ٌوجد .2

( القرض على انه "نوع من انواع 1893وقد عرفت اتفاقٌة فٌنا لعام )
الالتزام الذي تقوم به الدولة تجاه دولة اخرى او منظمة دولٌة او اي شخص اخر 

من اشخاص الدولة سواء كان معنوٌاً او مادٌاً"
(9 )

فهو اجمالً الالتزامات 
الحكومة والوحدات الادارٌة المحلٌة الناتجة عن تموٌل قابل  المترتبة على

للاسترداد وٌتم الالتزام به على اساس عقد موضوع من قبل الحكومة من خلال 
وزارة المالٌة

(8)
. 

 المطلب الثاني

The Second Requirement 

 خصائص القرض العام

General loan characteristics 

 بها القرض العام وهً:هناك بعض الخصائص التً ٌتصف 
ان اهم مٌزة للقرض العام والتً تمٌزه عن سائر مصادر الاٌرادات هً ان  .1

القرض العام مبلغ من المال ٌدفع بصورة اختٌارٌة ٌتم بموجب عقد ٌتضمن 
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مقابل الوفاء بسداد قٌمته مع الفوائد
(10)

. 
العامة ٌشمل القرض كافة الاموال التً اقترضتها سلطات الدولة او المؤسسات  .2

بصرف النظر عن الدائن سواء كان طبٌعً او قانونً او أصله من حٌث الاقامة 
 أجنبً او من مواطنً الدولة المقترضة. 

ٌقوم الافراد او الوحدات الاقتصادٌة بالاكتتاب فً سندات القرض العام عن  .3
طرٌق المدخرات الفائضة لدٌهم عن حاجتهم الاساسٌة اي ان مقدار القرض لا 

لى دخل الافراد المقرضٌن او مستوى معٌشتهم فهو ٌدفع بصورة ٌؤثر ع
اختٌارٌة وحسب رغبة الافراد

(11)
. 

ٌتم تخصٌص حصٌلة القرض العام من اجل غرض ما لتقوم بتغطٌة بمجموعه  .4
من النفقات العامة المحدودة وٌكون ذلك بموجب القانون صادر مخصص من 

اجل ذلك 
(12)

. 
القدرة الانتاجٌة غٌر كافٌة او غٌر -منها:  القرض ٌكون نتٌجة لبعض الاسباب .5

فعالة من حٌث التطورات التكنولوجٌة او لانخفاض مستوى الادخار الداخلً 
وعدم كفاٌته مقارنة بالاستثمارات وعجز المٌزانٌة او لاتساع عجز الحساب 
الجاري مقارنة بصافً تدفق الاموال او لتسرٌب راس المال خارج الحدود اي 

لراس المال او من خلال الاستثمار المباشر هجرة جماعٌة
(13)

. 
ان ارتفاع سعر فائدة القرض ٌشجع المقترضٌن على تموٌل القروض العامة  .6

وهذا ما نجده خلاف مصادر الاٌرادات الاخرى كالضرٌبة التً ٌتأثر مقدار 
حصٌلتها بصورة عكسٌة مع الارتفاع فً مقدارها فكلما زادت الضرٌبة ازداد 

ٌن من دفعهاتهرب المكلف
(14)

. 

 المطلب الثالث

The third Requirement 

 أنواع القروض العامة

Types of public loans 

تقسم القروض العامة التً تحصل علٌها الدولة او احدى وحداتها بحسب 
 عدد من المعاٌٌر التً تمٌزها بعدة أشكال من حٌث: 

 اولاً: حرية الاكتتاب في القروض العامة:
هً نوع من انواع القروض التً ٌتمتع فٌها  اختيارية:قروض عامة  .1

المكتتب بحرٌة تامة دون اكراه او اجبار فً التعاقد وٌحصل علٌها من خلال 
عملٌة الاكتتاب وتكون الفوائد المرتفعة و الاعفاء الضرٌبً الدافع الاساسً 

رٌة وراء هذه العملٌة ونجد ان القروض العامة فً اصلها دائما ما تكون اختٌا
اي ٌقرض الدائنون الدولة بمحض ارادتهم وفق عقود متفق على شروطها 

مسبقا متضمنة سعر الفائدة ومدة السداد
(15)

. 
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وهً التً لا ٌتمتع فٌها المكتتب بالحرٌة نهائٌا فً  قروض عامة اجبارية: .2
عملٌة الاكتتاب و نجد ان الدولة تجبر الافراد والمؤسسات فً هذا النوع من 

كتتاب بموجب نصوص قانونٌة وتلتزم بسد اصل القروض مع القروض بالا
دفع فوائده

(16)
. 

وفق هذا المعٌار نقسم القروض العامة الى  ثانياً: من حيث مدة القرض:
 قروض مؤبدة واخرى مؤقتة 

وهً تلك القروض التً لا تقوم الدولة فٌها بتحدٌد موعد  القروض المؤبدة: .1
معٌن لسدادها، و ٌجب الالتزام بدفع الفوائد المستحقة علٌها خلال فترة 

 القرض الى ان ٌتم سداده كاملا،
ومٌزة التأبٌد هذه هً حق الدولة فقط ولٌس حق للمكتتبٌن كما ان للدولة 

اسبة لظروفها الاقتصادٌة  والمالٌة من الحرٌة الكاملة فً تحدٌد الوقت الاكثر من
اجل سداد القروض المؤبدة

(17)
.
 

 
هً نوع من انواع القروض تلتزم فٌه الدولة بسداد مبلغه  القروض المؤقتة: .2

مع الفائدة المستحقة فً مٌعاد محدد حتى ان كان هذا المٌعاد غٌر مناسب 
دٌده فً أجله لظروفها الاقتصادٌة والمالٌة اذ على الحكومة ان تلتزم بتس

 المحدد بالعقد عند الاكتتاب والتً تقسم الى نوعٌن 
وهً القروض التً تكون لفترة قصٌرة لا تتجاوز  قروض قصيرة الامد: - أ

العامٌن فً شكل اذونات من اجل تلبٌة الاحتٌاجات المؤقتة للخزٌنة العامة 
 لسد العجز فً موازنة الدولة

انواع القروض  التً تعقد هً نوع من  قروض متوسطة و طويلة الامد: - ب
لمدة زمنٌة محددة لكنها طوٌلة تزٌد عن عامٌن وتقل عن عشرٌن عام 
وٌطلق علٌها اسم القروض المثبتة وتجد ان الدولة تلجأ الى مثل هذا النوع 
من القروض من اجل تغطٌة عجز دائم او طوٌل الاجل فً موازنة الدولة 

لسداد المخصص لهُ او فً فترة العامة  وسداد هذه القروض ٌتم فً تارٌخ ا
وهذا ما  2010 – 2005بٌن تارٌخٌن مثل ان تلتزم الدولة بالتسدٌد بٌن سنة 

ٌسمح للدولة بالتدرج فً عملٌة السداد مما ٌؤدي الى تخفٌف عبء القرض 
قبل حلول اجله

(19.)
 

 ثالثاً: من حيث المصدر المكاني للقرض:
 من القروض العامة: اعتمادا على هذا المعٌار ٌمكن تمٌز نوعٌن

و هً القروض التً تحصل علٌها الدولة من الافراد  قروض عامة  داخلية: .1
والمؤسسات التً تنضم داخل حدودهـــا السٌاسٌة مع عدم النظر لجنسٌة 
المقترض اي لا ٌهم ان كان وطنٌا او أجنبٌا، فهو ما تقترضه الجهات 
الحكومٌة بالعملة المحلٌة اي اجمالً الدٌون القائمة فً ذمة الحكومة 

تجاه الاقتصاد الوطنً فهو الدٌن الذي ٌقع على الدولة والمؤسسات العامة 
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تجاه مواطنٌها و ٌحدث عندما تقوم الدولة بالاقتراض داخلٌا وتطرح سندات 
القرض فً الداخل و بالعملة الوطنٌة الخاصة بها و ٌكتتب فٌها من قبل 

رعاٌا الدولة والمقٌمٌن سواء كانوا افرادا او وحدات اقتصادٌة اخرى
(18)

مما  
عنً ان ٌعقد القرض الداخلً فً السوق المالً داخل حدود الدولة معتمدا ٌ

على المدخرات الوطنٌة القومٌة وعلٌه ٌتطلب لأجل عقد القرض الداخلً ان 
ٌكون هناك مدخرات وطنٌة فائضة عن حاجة الاستثمارات المحلٌة الخاصة 

كون للأفراد بالقدر الكافً لغرض تغطٌة مبلغ القرض وبالأخص عندما ٌ
الاقتصاد القومً فً مرحلة تشغٌل غٌر كامل إذ لا خوف من اقتراض الدولة 
لهذه المدخرات على الاستثمارات الخاصة، كما لا ٌخشى كذلك من اثار 

التضخم
(20)

. 
 وٌمكن ان تقسم القروض العامة الداخلٌة الى نوعٌن وهما:

تحوٌل وفً هذا النوع من القرض نجد انه ٌتم  القرض الداخلي الحقيقي: - أ
موارد حقٌقٌة من افراد داخل المجتمع ٌكونوا معنوٌٌن وطبٌعٌٌن الى 
الحكومة بدون ان تؤدي الى الحصول على قدرة شرائٌة جدٌدة فً المجتمع، 
وٌكون هذا عن طرٌق تعبئة المدخرات الحقٌقٌة التً ٌجوز علٌها الافراد 

 والمؤسسات.
وهو نوع من انواع القروض الذي ٌؤدي الى  القرض الداخلي الزائف: - ب

حدوث قوى شرائٌة فً المجتمع وٌتم الاقتراض من الجهاز المصرفً
(21)

.
 

 
وهً القروض التً تقوم الحكومة بعقدها فً  قروض عامة خارجية: .2

الاسواق الخارجٌة، اي ان المكتتبٌن فً هذا القرض ٌكونوا من الاجانب 
لٌة دولٌة واقلٌمٌة حٌث تلجأ الدولة الى هذا سواء كانوا افراداً او مؤسسات ما

النوع من القروض فً حالة وجود عجز فً الموارد المحلٌة لدى الدولة او 
عند وجود عجز فً مٌزان المدفوعات

(22 )
فهو ٌتمثل فً الالتزامات القائمة 
)رصٌد الدٌن ( بالعملة الاجنبٌة على المقٌمٌن تجاه غٌر المقٌمٌن وٌتم سداده 

ته بالعملة الأجنبٌة وٌعنً بالمقٌمٌن الافراد  او الجهات المقٌمة فً او تسوٌ
 الدولة وغٌر المقٌمٌن الاجانب مؤسسات او حكومات او افراد.

وٌتواجد هذا النوع من الدٌن نتٌجة لوجود عجز فً الموارد المحلٌة او 
قصور فً حجم المدخرات الوطنٌة فً تغطٌة حاجة الاستثمار المطلوبة وحاجة 

لدولة للعملات الصعبة ولا بد ان تغطى هذه الفجوة وٌكون ذلك عن طرٌق ا
الاقتراض من الاشخاص اللذٌن ٌقٌمون خارج البلاد

(23)
فالقرض العام الخارجً  

ٌكون نتٌجة للاقتراض من الدول الاخرى من مؤسسات عامة وخاصة ولكن 
ملوكة خارجٌاً ٌنبغً ان تمٌز بٌن القروض او الدٌون الخارجٌة وبٌن الدٌون الم

أذ انه ٌمكن ان ٌمتلك غٌر المقٌمٌن جزء من القروض المحلٌة او الداخلٌة أذ 
لاتعد فً هذه الحالة قروض خارجٌة بل مملوكة خارجٌاً حٌث ٌحدث ان ٌقوم 
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بعض المقٌمٌٌن وخاصة البنوك المركزٌة لبعض الدول بشراء كمٌة كبٌرة من 
لسوق المفتوحةاذونات الخزانة لأحدى  الدول وذلك من ا

(24  )
فالقروض 
الخارجٌة هً تلك المبالغ التً اقترضها اقتصاد قومً ما بشرط ان تكون مدة 
القرض تزٌد عن سنة واحدة تدفع بالعملات الاجنبٌة عند حلول موعد استحقاق 
الاداء للجهة المقرضة او عن طرٌق تصدٌر سلع او خدمات الٌها وتكون جهة 

ٌئات الرسمٌة المتفرعة عنهاالدفع اما الحكومات او اله
(25)

 . 
رابعاً: من حيث قابلية سندات القرض العام للتداول، حيث يمكن تميز نوعين 

 من القروض استناداً لقابليتها للتداول وهي:
وٌقصد بها القروض التً لا ٌتم فٌها تسجٌل اسم  قروض قابلة للتداول: .1

مالكٌها وتصدر هذه القروض فً صورة سنداد كاملة حٌث نجد ان هذه 
 القروض تكون مطروحة للتداول فً سوق الأوراق المالٌة 

وهً التً تصدر فً صورة سندات اسمٌة  قروض غير قابلة للتداول: .2
ص على عدم قابلٌتها وتسجٌل فً سجلات خاصة كما انها تحدد بعقد ٌن

لتحوٌل من شخص الى اخر اي عدم قابلٌتها للتداول
(26)

 
 خامساً: قد تقسم القروض حسب شروط تقديم القرض وهي نوعين:

تتمٌز بطول فترة الاستحقاق، ووجود فترة سماح القروض الميسرة:  .1
وانخفاض معدلات الفائدة وهً عادة قروض رسمٌة حكومٌة او متعددة 

الاطراف
(27)

. 
وهً التً تتمٌز بفترات سماح قصٌرة او عدم وجود فترة  قروض الصعبة:ال .2

سماح وارتفاع فً معدلات الفائدة علٌها حٌث انها تقرض بشروط تجارٌة، 
وعادة تكون هذه القروض قروض خاصة

(29)
 

 المطلب الرابع

The fourth Requirement 

 انقضاء القرض العام

General loan expiration 

اطفاء القرض اي انتهاء العبء المالً المترتب عبى الدولة وٌقصد به " 
ازاء المقترضٌن والذي ٌمثل بالفائدة واصل المبلغ". وٌتم انقضاء القرض 
)الوفاء بالقرض العام( عن طرٌق دفع قٌمة القرض دفعة واحدة وذلك ٌحصل 

فً القروض القصٌرة لأجل
(28 )

او ٌنقضً القرض العام عن طرٌق استهلاك 
العام الذي ٌقصد به قٌام الدولة باتخاذ الاجراءات و الخطوات نحو القرض 

تسدٌد اصل القرض و فوائده خلال فترات تتضمنها شروط اصدار القرض
(30)

 
 اما اسالٌب استهلاك القرض العام فٌه:

الاستهلاك على اساس تقسٌم القرض الى الاقساط سنوٌة وهو اكثر الأسالٌب  .1
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داد قٌمة القرض حسب الاقساط المحددة فً استخداما حٌث تقوم الدولة بس
عقد القرض

(31)
. 

الاستهلاك عن طرٌق القرعة: وٌتم عن طرٌق اجراء قرعة لسندات  .2
الموجودة فً كل فترة قد تكون سنة، واستناداً لنتائج هذه القرعة ٌتم السداد 
بالقرض مع فوائده،  وهذه العملٌة تتكرر الى ان تنتهً كل القروض لكنها 

ٌها مأخذ عدة ومنها انها تضر بالمقترعٌن لما تتضمنه من عنصر طرٌقة عل
المفاجأة للذٌن تخرج سنداتهم فً القرعة وترد قروضهم مما ٌؤدي الى 
انقطاع الفائدة التً ٌحصلون علٌها من القروض وبالتالً الاضرار 

بمصالحهم الشخصٌة
(32)

 . 
 الاستهلاك من خلال شراء السندات المالٌة من سوق الاوراق .3

المالٌة وتلجا الدولة الٌه عندما ٌكون سعر السندات اقل من سعر التداول اوان 
قٌمتها اقل من قٌمة الاصلٌة للسند مع فوائده، الا انه ٌؤخذ على هذه الطرٌقة 
بعدم امكانٌة اللجوء الٌها بكثره لما تؤدٌه  عملٌة الشراء من ارتفاع اسعار 

السندات
(33)

لعام: فٌتم ذلك ما تلجا الدولة الى اما بالنسبة لتبدٌل القرض ا.
تسدٌد القروض او بعض القروض بإصدار قروض جدٌدة، وٌتم استخدامها 
فً تسدٌد القروض الاولى التً ترغب فً سدادها، وذلك على ان ٌكون 
اصدار القرض الجدٌدة بفائدة اقل تكلفة، وتبدٌل القرض ٌختلف عن استهلاك 

الدولة من القروض ولكن ٌخفف فقط القرض، ففً تبدٌل القرض لا تتخلص 
من الاعباء التً علٌها بواسطة سعر فائدة اقل خلافا للاستهلاك الذي ٌخلص 

الدولة تدرٌجٌا من اصل القروض
(34)

 . 

 المطلب الخامس

The Fifth Requirement 

 " موقف التشريعات من استخدام تخصيص القروض العامة لأغراض محددة"

Legislation position on using public loan allocation for specific 

purposes 

تمول الحكومات نفقاتها المتعددة التً تشمل تطوٌر وتحدٌث البنى التحتٌة 
وتقدٌم الخدمات الاجتماعٌة والصحٌة والتعلٌم من عوائدها و فً حال لم تكن 

ال تلك العوائد كافٌة لتغطٌة هذه النفقات تلجأ الى القروض لأجل ادخال أمو
جدٌدة الى الحركة الاقتصادٌة وفً الغالب ٌتم تحدٌد سبب عند القرض وبٌان 
الغرض منه وهذا ما سوف نلاحظه من موقف الدول المقترضة فنجد ان 
جمهورٌة مصر العربٌة لجأت الى الاقتراض لتموٌل نفقات الاستثمارٌة فقد 

لى تقدٌم ع 2016وافق المجلس التنفٌذي لصندوق النقد الدولً فً نوفمبر 
مساعدة مالٌة للحكومة المصرٌة من خلال اتفاق للاستفادة من تسهٌل 
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( ملٌار دولار امرٌكً، وٌدعم الصندوق " برنامج 12( بقٌمة )EFFصندوق)
الاصلاح الاقتصادي الشامل من اجل تحقٌق الاستقرار الاقتصادي  واعادة 

فاءة اسواق النقد مصر الى مسار النمو الاقتصادي القابل للاستمرار وتحسٌن ك
الاجنبً وتخفٌض عجز الموازنة العامة والدٌن الحكومً وزٌادة النمو وخلق 

فرص عمل للشباب وكذلك حماٌة شرائح المجتمع الاقل دخلاً 
(35)

.
  

اما بالنسبة للبنان فقد تعهدت الدول المانحة فً المؤتمر الاقتصادي للتنمٌة 
( ملٌون دولار 11قرض والبالغ )بتقدٌم  2019مع شركة سٌدر فً ابرٌل عام 

امرٌكً لتموٌل خطة الاستثمار الرأسمالً وتهدف الخطة الى تحسٌن البنى 
التحتٌة فً دولة لبنان مع توفر فرص العمل للاجئٌن السورٌٌن والمجتمعات 
المضٌفة لهم، وهذه كانت فرصة كبٌرة للحكومة اللبنانٌة لتنفٌذ اصلاحات اساسٌة 

ازن الاقتصادي اللبنانً وتكون نقطة انطلاق مع وضع من شأنها اعادة التو
صعب لوجود العجز المرتفع والمزدوج وكثرة الدٌن العام فضلاً عن النمو 
المنخفض ولقد اقرت السلطات بالفعل خطة بالغة الاهمٌة لصٌانة واصلاح قطاع 
الكهرباء وهذه تعد الخطوات الاولى على ان تتبعها خطوات اخرى كبٌرة لتقوٌة 

لضغط المالً واجراءات اصلاحٌة هٌكلٌة تحسن من الاعمال والحكومة فً ا
لبنان

(36)
من القروض   ( فقد لجأ الى نوعٌن2003اما بالنسبة للعراق بعد عام ) 

وهما القروض النقدٌة التً تستخدم لدعم الموازنة العامة وتموٌل العجز 
خرى وٌبٌن وقروض تموٌل المشارٌع من مؤسسات التحوٌل الدولً ومصادر ا

فً الجدول ادناه المشارٌع التً تم توقٌعها ودخلت حٌز التنفٌذ منذ عام 
2019

(37)
 اي القروض الخارجٌة المخصصة لمشارٌع معٌنة 

الوزارة  الجهة المقترضة اسم المقترض
 المستفيدة

مبلغ 
 القرض

مدة  تاريخ القرض
 القرض

 
Dhigar 

scb + morgan 
+ukef 

 وزارة
 الكهرباء

310 
 ملٌون
 دولار

31/12/2019 
 

7 
 سنوات

 
Samawah 

 
scb+jpm+ukef 

 وزارة
 الكهرباء

310 
ملٌون 
 دولار

31/12/2019 
 

7 
 سنوات

 
Crid 

 
Jpm+ukef+TD 

 

 
وزارة 
 الكهرباء

158 
 ٌورو+

 ملٌون219
 دولار

12 – 27 
2018 

 
9 

 سنوات

 
 قرض سٌمنز

STDARD 
CHARTERD 
BONKAND 

COMMERZBANK 

 
 وزارة

 الكهرباء

118.5 
ملٌون 
 دولار

 
31-Dec 

 
6 

 سنوات
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اما عن القروض الداخلٌة فقد استخدم العراق القروض الداخلٌة كإٌراد 
مخصص لتغطٌة العجز فً الموازنة العامة استثناء من مبدا عدم تخصٌص 

من تعلٌمات قانون  \2فقرة  \ثانٌا \2الاٌرادات العامة حٌث نصت المادة  
خول وزٌر ٌ 2018( لسنة 1الموازنة العامة الاتحادٌة لجمهورٌة العراق رقم )

المالٌة الاتحادي اومن ٌخوله سد العجز الفعلً فً الموازنة وحسب المبالغ 
 المبٌنة فً جدول تموٌل العجز اعلاه ومن المصادر المذكورة ادناه: 

 اولاً: اصدار حوالات خزٌنة.
 ثانٌا: اصدار سندات وطنٌة للجمهور.

البنك المركزي ثالثا: اصدار سندات وحوالات للمصارف الحكومٌة تخصم لدى 
 العراقً.

رابعا: قروض من المصارف التجارٌة
(39) 

( الموازنة العامة الاتحادٌة 1وأٌضا ضمن المشرع العراقً قانون رقم )
قروض دولٌة لأغراض مختلفة ومنها اعادة  2018لجمهورٌة العراق لعام 

ا ( فقرة ثان2ٌاعمار المناطق المحررة من الارهاب حٌث جاء فً قانون المادة )
( من KFWمن القانون اعلاه "الاستمرار بالافتراض من بنك التنمٌة الانمائً )

( ملٌون ٌورو خمسمائة ملٌون ٌورو وسٌتم توقٌع مبلغ 500اصل مبلغ القرض )
( ملٌون ٌورو منه لتموٌل مشارٌع اعمار المناطق المحررة من 225قدره )

اٌضاً بالنص  2ا / فقرة من المادة ثانٌ -" وجاءت الفقرة  د2018الارهاب لعام 
على تخصٌص ))القرض الاٌطالً(( لتموٌل مشارٌع الوزارات حٌث جاء فٌها 
"الاستمرار بالاقتراض من مؤسسة التموٌل الاٌطالٌة القرض الاٌطالً من اصل 

( 260( ملٌون ٌورو، وسٌتم توقٌع مبلغ مقداره )400مبلغ القرض البالغ )
لغرض تموٌل مبلغ ما  2018و( عام ملٌون ٌورو)مئتان وستون ملٌون ٌور

موزعة على النحو  2018( ملٌون دولار امرٌكً منه لعام 110،8ٌعادل )
 التالً:

 ملٌون دولار مشارٌع لوزارة الموارد المالٌة 57،5ــ 
 ملٌون دولار مشارٌع لوزارة الزراعة 25،4ــ 
 ملٌون دولار مشارٌع لوزارة التجارة 29ــ 

ت على "الاستمرار بالاقتراض من وكالة التعاون والفقرة هـ من اعلاه نص
( ملٌون دولار وكذلك 11،5الامنً والدفاع الامرٌكً من اصل مبلغ قدره )

الفقرة )و( من اعلاه نصت على الاستمرار بالاقتراض من البنك الدولً لغرض 
تموٌل مشارٌع الوزارات

(38)
. 

 



 الاستثناءات الواردة على قاعدة عدم تخصيص الإيرادات العامة
 رغد عبد الله نعمة                                        د. بان صلاح عبد القادر

                                         131                               

عدد خاص لبحوث التدريسيين مع 

 الثانيطلبة الدراسات العليا / الجزء 

 2021/ يلولا /36المجلد 

 المبحث الثاني

The Second Topic 

 الضرائــب الجديــدة

New taxes 

وٌمكن ان تخصص إٌرادات ضرائب معٌنة بالتحدٌد او ضرائب بشكل عام    
 لتخفٌف غرض معٌن 

 المطلب الأول

The First Requirement 

 تعريف الضريبة

Definition of tax 

 تعددت تعرٌفات الضرٌبة، فقد عرفها فرٌق من الفقهاء بانها:
المكلف به بتقدٌمها للدولة بدون " هً نوع من انواع الالزام الاجباري ٌلتزم 

مقابل وتقوم الدولة بتحدٌدها وٌكون هذا بهدف ان تتمكن الدولة من القٌام 
بوظائفها لكً تحقق اهداف المجتمع المختلفة"

(40)
. وعرفها اٌضاً فرٌق آخر على 
انها: "مبلغ مالً تفرضه الدولة على المكلفٌن وٌكون هذا الفرض اجباري وبدون 

انفاق هذا المبلغ على المصلحة العامة للدولة او ٌتم استخدامه فً مقابل وٌتم 
مجالات تدخل الدولة"

(41)
. 

وذهب فرٌق آخر فً تعرٌفها على انها: " عبارة عن اقتطاع مالً ٌتم 
جبر الافراد على دفعه الى سلطات الدولة العامة وٌكون ذلك بدون مقابل، وٌتم 

من اجل ان تغطً الدولة اعبائها دفعه وفقاً لقوانٌن محددة، وٌكون ذلك 
والتزاماتها"

(42)
. 

 عناصر الضريبة:
لقد اخذت الضرٌبة شكل الاستقطاع النقدي من مال  أولاً: الضريبة اقتطاع مالي:

الشخص المكلف بها على عكس ما كان سائد قدٌماً حٌث كانت تفرض ضرائب 
 عٌنٌة  نتٌجة لعدم سٌادة الاقتصاد النقدي.

تفرض الضرٌبة اجبارٌاً على الشخص المكلف  فريضة اجبارية:ثانياً: الضريبة 
بها من قبل الدولة وهً التً تحدد قٌمتها وكٌفٌة الدفع ومٌعاد الدفع لذلك نرى ان 
الضرٌبة تحدد من قبل جانب واحد فقط وهو الدولة وٌكون المكلف بها لٌس له 

 اي حرٌة فً دفعها.
انه لا ٌمكن الغاء الضرٌبة او فرضا  اي ثالثاً: تفرض الضريبة من قبل الدولة:

او تعدٌلها الا بصدور قانون ٌختص بذلك وعلٌه لا ٌسمح للإدارة الضرٌبٌة الا 
 بتحصٌل الضرائب التً تحددها السلطة العامة.

اي ان ٌتم فرض  رابعاً: الضريبة تفرض وفقاً للمقدرة التكليفية للمكلفين:
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قادر على دفعها حٌث تعتبر  الضرٌبة على حسب القدرة المالٌة لكل شخص
 الضرٌبة هً مشاركة اعباء الدولة العامة بٌن افرادها وفقاً لقدرتهم المالٌة.
اي ان  خامساً: تفرض الضريبة بلا مقابل ومن اجل تحقيق منفعة عامة:

الشخص الذي ٌدفع الضرٌبة لا ٌنتفع بذلك بصورة مباشرة ولكن تحدث المنفعة 
لات الاقتصادٌة والاجتماعٌة وغٌرها، فالغرض من من خلال الانفاق على المجا

دفع الضرائب هو تحقٌق منفعة عامة ولٌس منفعة خاصة
(43)

. 

 المطلب الثاني

The second Requirement 

 القواعد الاساسية للضريبة

Basic rules of tax 

تلعب الضرٌبة الجدٌدة دوراً هاماً فً السٌاسة الاجتماعٌة والاقتصادٌة للدولة     
وفً توجٌه الاستثمار والانتاج وتعتبر الضرٌبة مورد مالً مهم للدولة تهتم به 
وتعتمد علٌه اعتماداً كبٌراً فً تغذٌة خزٌنتها، وبما ان الضرٌبة تحتل اهمٌة 

موعة من القواعد التً ٌلزم المشرع كبٌرة جداً داخل الدولة تم وضع مج
الضرٌبً بأخذها بعٌن الاعتبار عند وضعه لنظام الضرائب ولكون هذه القواعد 
هً الاس التقلٌدٌة لفرض الضرٌبة والتً بقٌت قابلة للتطبٌق الى وقتنا هذا 

 كالاتً:
 اولاً: قاعدة العدالة والمساواة:

فراد المكلفٌن بدفعها وتنظر هذه القاعدة للضرٌبة من ناحٌة ان كل الا
ملزمون بدفع الضرٌبة ولكن تختلف القٌمة حسب القدرة المالٌة لكل شخص 
مكلف بها، وٌعفى من دفع الضرٌبة من لا دخل له، وقد عبر آدم سمٌث بقوله:" 
انه ٌجب على كل فرد فً المجتمع ان ٌشارك فً النفقات الخاصة بالدولة 

وحسب مقدرته المالٌة"
(44)

. 
 اعدة الوضوح واليقين:ثانياً: ق

ٌجب ان تتمتع الضرٌبة بالوضوح بحٌث ٌكون الشخص المكلف بدفع 
الضرٌبة على دراٌة كاملة بمقدارها ومعدل الضرٌبة وتارٌخ سدادها، وٌكون 
اٌضاً على معرفة كاملة بالعقوبات التً سوف تقع علٌه عند التهرب من دفع 

المتعلقة بدفع الضرٌبة، وتعتبر كل ضرٌبة الضرٌبة او مخالفة للقوانٌن والانظمة 
غٌر واضحة المعالم لا ٌعرف الشخص المكلف بها مقدارها وتارٌخ سدادها 

ومكانه ضرٌبة تعسفٌة
(45)

. 
 ثالثاً: قاعدة الملائمة:

تراعً هذه القاعدة الوقت الذي ٌتم فٌه تجمٌع وتحصٌل الضرٌبة، اي انه 
بدفعها وٌعتبر الوقت الذي ٌجب ان تكون فً وقت مناسب للشخص المكلف 
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تحصل فٌه الشخص المكلف بدفع الضرٌبة على الدخل الخاص به هو اكثر 
الاوقات مناسبة لدفع الضرٌبة كما هو الحال فً تحصٌل ضرٌبة الارباح 

الصناعٌة والتجارٌة فً نهاٌة السنة المالٌة وعند تحقٌق مجمل الارباح
(46)

. 
 رابعاً: قاعدة الاقتصاد:

ا انه ٌجب على الدولة ان تقتصد فً النفقات التً تنفق فً والمقصود به
تحصٌل الضرٌبة، وٌجب ان تكون فً اقل صورة ممكنة وهذا ٌتطلب فرض 

الضرائب التً تكثر اٌراداتها وتكون نفقات تحصٌلها منخفضة وقلٌلة
(47)

. 

 المطلب الثالث

The third Requirement 

 اهداف الضريبة

Objectives of the tax 

توجد للضرٌبة عدة اهداف واغراض متنوعة على مر التارٌخ، ونجد ان 
هدف الضرٌبة حتى مطلع القرن العشرٌن هو الهدف المالً فقط، ونجد ان 
الدولة والسلطات العامة قد استخدمت الضرٌبة لتحصل على الاموال لتغطً 

فً  نفقات الدولة العامة، وفً ذلك الوقت كان ٌجب ان ٌكون الحاصل الضرٌبً
ادنى صورة لها، اي ان غرض الضرٌبة التقلٌدي ٌعتبر شر لابد منه، ولذلك نجد 
ان البعض قد نادى بإبقاء الضرٌبة على الحٌاد فلا تستخدم الضرٌبة من اجل 

 الاغراض الاجتماعٌة والاقتصادٌة.
وبمرور الوقت نجد ان الحٌاد الضرٌبً قد اختفى بالتدرٌج وحل مكانه مبدأ 

ظٌفٌة"، ومن هنا ظهر للضرٌبة اهداف اخرى اقتصادٌة واجتماعٌة "الضرٌبة الو
وحتى سٌاسٌة الى جانب هدفها الاساس القدٌم وهو الهدف المالً

(49)
. وبذلك 

 ٌمكن تحدٌد اهم الاهداف بما ٌلً:
 أولاً: الاهداف المالية:

ٌعتبر الهدف المالً من اهم الاهداف لأي ضرٌبة، لأنها تعتبر مصدر 
ر خزٌنة الدولة الداخلٌة. ومن هنا ولكً تكون اٌرادات الضرائب دائم من مصاد

مرتفعة وخصوصاً فً الدول المتطورة نجد ان نسبة الاٌرادات تكون مرتفعة 
بالنسبة للناتج الوطنً الاجمالً

(48)
. 

 
 ثانياً: الاهداف الاجتماعية: 

 وضعت الدولة مجموعة من الاهداف الاجتماعٌة للضرٌبة، ومن أهمها:
تكتل الثروات اذ " تستهدف الدولة الفئات القلٌلة التً تستحوذ على منع  -1

الثروة فً المجتمع وتقوم بفرض الضرائب المرتفعة على الثروات الخاصة 
بهم بمعدل متصاعد"

(50)
. 
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توجٌه سٌاسة النسل فً الدولة اذ " نجد ان الدول التً ترغب فً زٌادة  -2
كثار من التعداد السكانً، على النسل تقوم بتقلٌل قٌمة الضرٌبة كوسٌلة للإ

العكس من الدول التً ترٌد خفض المعدلات السكانٌة لدٌها فتقوم برفع 
المستوى الضرٌبً وٌزداد بازدٌاد عدد الافراد داخل الاسرة"

(51)
. 

معالجة ازمة السكن اذ " تلجأ بعض البلدان لفرض الضرائب الاضافٌة على  -3
التصرف اصحاب العقارات الى  العقارات غٌر المستغلة كاملاً ودفع هذا

تأجٌر العقارات لتفادي دفع ضرٌبة اضافٌة عالٌة، او ان تقوم الدولة بإعفاء 
الاشخاص الذٌن ٌستثمرون اموالهم فً اعمال البناء لفترة محددة من الوقت 

من اجل توفٌر السكن لأفراد الدولة"
(52)

. 
ة بفرض الضرائب معالجة بعض الظواهر الاجتماعٌة السٌئة اذ " تقوم الدول -4

بمعدلات مرتفعة جداً على السلع التً تضر بصحة المواطن وتؤدي الى 
الاضرار الخطٌرة له مثل السجائر والكحول، وتفرض الدولة الضرائب على 

صنعها وبٌعها"
(53)

. 
 ثالثاً: الهدف النقدي:

وٌبرز هذا الهدف اثناء حدوث ازمات التضخم حٌث نجد هنا ان الضرٌبة 
من الكتلة النقدٌة المتبقٌة والفائضة مقارنة بكمٌة السلع وذلك من  نستخدم للحد

اجل الحفاظ على قٌمة النقود
(54)

. 
 رابعاً: الاهداف السياسية:

ومن الامثلة البارزة للأهداف السٌاسٌة للضرٌبة فً فرض الرسوم 
على  الكمركٌة المرتفعة على منتجات بعض الدول وتخفٌض الرسوم الكمركٌة

منتجات دول اخرى، وٌكون الهدف من ذلك هو الحفاظ على السلعة المحلٌة من 
المنافسة الدولٌة، وتستخدم احٌاناً فً الحروب التجارٌة بٌن الدول المتقدمة، 
وٌستخدم فً احٌان اخرى كوسٌلة لمساعدة البعض مادٌاً وكذلك من خلال اعفاء 

البعض من الضرٌبة او تخفٌضها علٌهم
(55)

. 

 مطلب الرابعال

The fourth Requirement 

 تخصيص الضرائب

Allocation of taxes 

تعتبر الضرائب اهم مصدر من مصادر الإٌرادات العامة من ناحٌة وتأثٌرها    
فً المجتمع وفً النشاط الاقتصادي من ناحٌة أخرى وقد تخصص لأغراض 
اجتماعٌة او اقتصادٌة حسب الحاجة الٌها فً دعم قطاعات معٌنة او شرائح 

 مختلفة من المجتمع او تعوٌض نقص فً مٌزانٌة الدولة. 
المقارنة بٌن موقف الدول بشأن فرض الضرائب وتخصٌص إٌراداتها  اما   
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لنفقات محددة، فان جمهورٌة مصر العربٌة حاولت مواجهة عجز الموازنة 
العامة وزٌادة اٌرادات الدولة عن طرٌق فرض نوع جدٌد من الضرائب وهو 

 ( من قانون ضرٌبة3( والمادة )4ضرٌبة القٌمة المضافة، حٌث جاءت المادة )
لتنظٌم فترة التحول من ضرٌبة المبٌعات  2016( لسنة 67القٌمة المضافة رقم )

الى ضرٌبة القٌمة المضافة " مواد تقضً بإلغاء قانون الضرٌبة العامة على 
، حٌث تأمل هذه الضرٌبة 1881( لسنة 11المبٌعات الصادر بالقانون رقم )

تساعد فً تحسٌن اداء استمرارٌة توفٌر الخدمات الحكومٌة العالٌة الجودة و
الاقتصاد المصري

(56)
. 

اما بالنسبة للحكومة اللبنانٌة فأن المشرع اللبنانً ٌحاول تبنً اٌرادات 
الضرائب الجدٌدة لتخصٌصها لسد العجز فً الموازنة، فاتجهت الى اتباع نظام 
جدٌد فً الدولة بشكل عام نحو زٌادة الضرائب وتطبٌق الضرائب الجدٌدة وذلك 

الخلل فً الموازنة العامة للدولة، وبدأت بجملة اصلاحات بالفعل. لتعوٌض 
والحاقاً بالمسار التً تم التعهد به فً مؤتمر سٌدار اتخذت إجراءات تكون على 

 ثلاثة سنوات وهً:
 %.10% الى 7زٌادة الضرٌبة على الدخل من الفائدة من  -1
% 3فرض ضرٌبة على السلع المستوردة بمعدل  -2

(57)
. 

فان العراق ٌتجه لفرض الكثٌر من الضرائب والرسوم وذلك  اما العراق،
لتعوٌض الخلل فً الموازنة العامة ضمن خطط اصلاح الموازنة العامة، وتنص 

 :2018( لسنة 1( الفقرة الاولى / من قانون رقم )19المادة )
استمرار فرض ضرٌبة المبٌعات على خدمة تعبئة الهاتف النقال  -أولاً: أ

% )عشرٌن فً المائة( وتقٌٌد اٌراداً نهائٌاً للخزٌنة 20نت" نسبة وشبكات الانتر
( 3العامة"، وٌخضع المخالف للأحكام الواردة فً قانون ضرٌبة الدخل رقم )

1892لسنة 
(59)

. 
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 المبحث الثالث

The Third Topic 

 الإيرادات المخصصة لأغراض محددة

Revenue earmarked for specific purposes 

اضافة الى ما ذكرناه من استثناءات على مبدأ عدم تخصٌص الاٌرادات      
كتخصٌص الضرائب والدٌون العامة والقروض العامة قد تخصص بعض 
الاٌرادات نحو اوجهه انفاق محددة وتكون اما لأغراض اجتماعٌة اي نفقات 

 اجتماعٌة او لأغراض الاعمار.

 المطلب الأول

First Requirement 

 صات لأغراض اجتماعيةالتخصي

Customizations for social purposes 

النفقات الاجتماعٌة هً النفقات التً تحقق اثار اجتماعٌة معٌنة بٌن الافراد و     
ذلك بأنفاقها على اغراض الرعاٌة الصحٌة او التعلٌم او تقدٌم المساعدة للفئات 

قدٌم الاعانات لذوي التً تقع تحت ظروف اجتماعٌة تستدعً المساعدة )مثل ت
الاحتٌاجات و لذوي الدخل المحدود او للعاطلٌن عن العمل واهم هذه النفقات تلك 
المرتبطة بالتعلٌم والصحة والاسكان، فنجد بعض الدول تتجه الى تخصٌص 
بعض الاٌرادات وتوجٌهها لهذه الاغراض الاجتماعٌة كاستثناء من قاعدة عدم 

ٌلة قرض معٌن او ضرٌبة معٌنة تخصٌص الاٌرادات وٌعد تخصٌص حص
لأغراض تعد من الاولٌات فً نظر المجتمع ككل من اهم مسوغات وجود 
استثناءات على مبدأ عدم تخصٌص الاٌرادات وتحقٌقاً لنظرٌة التضامن 
الاجتماعً حٌث ان ثمة  دولاً تخصص واردات من مرافقها العامة لأغراض 

" تخصٌص رسوم تسجٌل الطلاب تربوٌة وخٌرٌة واجتماعٌة وعمرانٌة ومنها 
لتغطٌة نفقات الجامعات، او تخصٌص موارد الٌانصٌب الوطنً للمشارٌع 
الاجتماعٌة والخٌرٌة الخاصة وتخصٌص الاموال المتحصلة من بٌع املاك 
الدولة لبناء الدور الحكومٌة والمدارس والملاعب والمتنزهات العامة، 

رقوتخصٌص الضرائب على السٌارات لتحسٌن الط
(58)

فنجد ان مصر اصدرت  
المتعلق بأنشاء صندوق رعاٌة المبتكرٌن والنوابغ  2018( لسنة1قانون رقم )

الذي ٌهدف الى دعم الباحثٌن والمبتكرٌن وتموٌلهم وخصصت اٌرادات معٌنة 
لتغطٌة نفقات الصندوق وتكون له موازنة مستقلة تودع فٌها الاٌرادات

(60)
. 

وكذلك تعتبر الجمهورٌة العربٌة المصرٌة الحماٌة الاجتماعٌة حجز 
الزاوٌة فً برنامج الاصلاح الحكومً و تسعى لأجل تحقٌق العدالة الاجتماعٌة 
ففً هذا الشأن قد خصصت وزارة الاسكان والمرافق والاجتماعات العمرانٌة 
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% من اٌرادات ارضً بٌت الوطن لأغراض تطوٌر الاسكان 15نسبة 
لاجتماعً وهذا ٌعد استثناء لقاعدة عدم تخصٌص الاٌراداتا

(61)
.وبالنسبة فً 
العراق فقد تعرض للحروب المتكررة وكذلك لهجمات التنظٌمات المسلحة 
))داعش(( وكثرة حالات التهجٌر وترك المواطنٌن مكان سكنهم وموارد معٌشهم 

لاٌرادات اصبح لزاماً على الحكومة العراقٌة تخصٌص اٌرادات ولاسٌما ا
المستحصلة من المحافظات التً تمت فٌها عملٌات التهجٌر كإٌرادات النفط 
وغٌرها لأجل رفع المستوى الاجتماعً لهذه الفئات والنهوض بمستواها الخدمً 

قد   2018( لسنة 1والاقتصادي اٌضاً. ونجد ان قانون الموازنة الاتحادٌة رقم )
منه الى تخصٌص اٌرادات القروض  (3( البند )2( الفقرة )2نص فً المادة )

لأغراض محددة ومنها تجهٌز المٌاه الصالحة لوزارة الاعمار والاسكان حٌث 
( 300نصت "الاقتراض من الحكومة الفرنسٌة والوكالة الفرنسٌة للتنمٌة مبلغ )

ملٌون ٌورو )ثلاثمائة ملٌون ٌورو( لتموٌل مشارٌع تجهٌز المٌاه لصالح وزارة 
ن والبلدٌات العامةالاعمار والاسكا

(62)
"اي تخصٌص اٌرادات تلك القروض  

 لأغراض معٌنه وهذا استثناء من مبدأ عدم تخصٌص الاٌرادات.

 المطلب الثاني

The Second Requirement 

 التخصيصات لأغراض الاعمار

Customizations for construction 

من قبل  الى جانب الاستثناءات التً مر ذكرها قد تخصص اٌرادات معٌنة
الجهات التشرٌعٌة لأجل اغراض الاعمار وتطوٌر البنى التحتٌة وخصوصا فً 
البلدان التً تتعرض الى حروب او كوارث طبٌعٌة، وٌشكل هذا التخصٌص 
استثناء على قاعدة او مبدأ عدم تخصٌص الاٌرادات فً اعداد وتنفٌذ الموازنة 

ات كما جاء بقانون رقم العامة، ففً مصر اخذ المشرع بقاعدة تخصٌص الاٌراد
% من اجور النقل بالسٌارات 15من فرض رسم مقداره  1857( لسنة 105)

العامة للركاب وتخصٌص حصٌلة هذا الرسم لصٌانة الطرق العامة وتخصٌص 
ضرٌبة الاطٌان لغرض خدمة صندوق الدٌن

(63)
ونجد الحكومة اللبنانٌة قد  

وازنات الملحقة نصوص والم 2018ضمنت قانون الموازنة اللبنانً لعام 
قانونٌة تستقطع فٌها اٌرادات وتخصصها لأغراض محددة مسبقا مثلا جاء فً 

: 2018( من قانون الموازنة اللبنانً والموازنات الملحقة لعام 12المادة )
اقتطاع حصة من الاٌرادات المحصلة لصالح البلدٌات، قبل توزٌعها، مبلغ ست 

شغال والتنظٌفات فً القرى التً لٌس فٌها ملٌارات لٌرة، تخصص للإنارة والا
بلدٌات )بدلات طاقة وصٌانة وتجهٌزات وتنظٌفات ( بواسطة وزارة الداخلٌة 
والبلدٌات و توزع الاٌرادات بمرسوم بناء على اقتراح وزٌري المالٌة والداخلٌة 
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والبلدٌات، على ان ٌشمل المرسوم جمٌع القرى التً لٌس فٌها بلدٌات
(64) .

العراق منذ اكثر من سنتٌن لأخطر تهدٌد فً العصر الحدٌث بسبب وٌتعرض 
احتلال عصابات الجماعات الارهابٌة ما ٌعرف )بداعش( لمدن واسعة 
ومحافظات وتسبب ذلك فً موجة نزوح كبٌرة تعرض لها اكثر من اربع ملاٌٌن 
مواطن عراقً وكذلك ادت الى خسائر فً المجالات الاقتصادٌة وذلك لما 

تلك المناطق من اعادة تأهٌل فً البنى التحتٌة ومشارٌع لإعادة تحتاجه 
الاستقرار والاعمار وازالة المخلفات الحربٌة. وان اعادة الاستقرار والاعمار 
والتنمٌة فً هذه المناطق ٌمر عبر ثلاثة قطعات رئٌسٌة وهً قطاع التنمٌة 

 قتصادٌة.البشرٌة والاجتماعٌة وقطاع البنى التحتٌة وقطاع التنمٌة الا
ومما لا شك منه ان تحقٌق ذلك فً تلك المحافظات ولاسٌما محافظة 
)نٌنوى، دٌالى، الانبار( التً هً جزء لا ٌتجزأ من العراق وبوابة العراق الى 
دول الجوار امراً فً غاٌة الاهمٌة والاولوٌة وضرورة وطنٌة للحكومة العراقٌة 

وواجب اخلاقً
(65)

ات معٌنة لخدمة هذه فٌتطلب الوضع تخصٌص اٌراد 
قد نص  2018( لسنة 1الاهداف  فمثلا ان  قانون الموازنة  الاتحادٌة  رقم )

منه على تخصٌص اٌرادات المنافذ الحدودٌة لأغراض تقدٌم  18/3فً المادة 
% )خمسٌن من المئة ( 50الخدمات للمحافظة فقد جاء فٌها " تخصٌص نسبة 

حافظات الموجودة فٌها تلك المنافذ على ان من اٌرادات المنافذ الحدودٌة الى الم
تخصص تلك المبالغ لتقدٌم الخدمات للمحافظة " استثناء من مبدأ عدم تخصٌص 

الإٌرادات الواجب اتباعها و فً اعداد وتنفٌذ الموازنة 
(66)

. 
وبالتالً فان هذا التخصٌص فً الإٌرادات  ٌتطلب ضرورة تفعٌل  

تً ٌمكن ان تحقق التغٌرات الاٌجابٌة فً جوانب الاصلاح الفعال للموازنة ال
البنود الهامة فٌما ٌتعلق بالموازنة الوطنٌة ودور الحكومة فً دفع الادارة العامة 
لمناقشة اصلاح الموازنة باعتبارها واحدة من الوظائف الرئٌسٌة للحكومة 

وتقدٌم الاجراءات التً من شأنها تحقٌق الاصلاح المؤثر بالقطاع العام
(67)

. 
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  الخاتمة

Conclusion 

من خلال بحثنا هذا توصلنا الى مجموعة من النتائج والتوصٌات وهً 
 -كالاتً: 

 Resultsالنتائـــج: 
ان اجراء إصلاحات شاملة فً النظام المالً للدول ٌتطلب اتباع استراتٌجٌة  -1

عدم تخصٌص الإٌرادات العامة لأجل ضمان تغطٌة كافة نفقات الأنشطة 
 وتحقٌق الشفافٌة فً إدارة الاموال العامة. الحكومٌة

بعد تطور دور الدولة وتعدد مصادر الإٌرادات اصبح من الضروري  -2
التمسك بتطبٌق قاعدة عدم تخصٌص الإٌرادات العامة لتصب كافة الإٌرادات 

 الدولة فً وعاء واحد ٌغطً كافة نفقات المرافق العامة دون استثناء.
عامة ٌؤدي الى الترابط بٌن القطاعات ان عدم تخصٌص الإٌرادات ال -3

 والمرافق العامة فً الدولة للنهوض بالموازنة العامة.
ان عقد القروض الخارجٌة والقروض الداخلٌة وقرض الضرائب وتخصٌص  -4

حصٌلتها فً الانفاق على مشارٌع التنموٌة او توجٌهها لمصلحة مؤسسة 
ن مبدأ عدم تخصٌص معٌنة ماهً الا شكل من اشكال الخروج الاستثنائً ع

 الإٌرادات العامة.
ان تعرض الدول للحروب والكوارث الطبٌعٌة قد ٌضطرها الى الخروج  -5

 أٌضا عن مبدأ عدم تخصٌص الإٌرادات.
ان قاعدة عدم تخصٌص الإٌرادات العامة تساهم فً توجٌه الموارد  -6

 الاقتصادٌة للمجتمع نحو استخداماتها المثلى.
 Recommendationsالتوصيـــات: 

ٌجب صٌاغة السٌاسة المالٌة العامة للدولة صٌاغة تكون متناسبة مع التوسع  -1
 الحاصل فً دور الدولة الاقتصادي والاجتماعً.

 العمل على تهٌئة قاعدة بٌانات لكافة الإٌرادات المتوقع تحصٌلها. -2
الاستثنائً النص فً التشرٌعات المنظمة للشؤن المالٌة على حالات الخروج  -3

عن قاعدة عدم تخصٌص الإٌرادات العامة والالتزام بحدودها وعدم تجاوزها 
وعدم منح صلاحٌات للإدارة للتوسع فٌها الا ضمن الاجازة الممنوحة لهم مع 

 احكام رقابة السلطة التشرٌعٌة على عمل الأجهزة التنفٌذٌة فً تطبٌقها.
ن مبدا عدم تخصٌص ٌجب ان ٌكون تخصٌص حصٌلة الضرائب كاستثناء م -4

الإٌرادات لغرض إقامة مشارٌع تنموٌة وغٌر مرتبطة بالمصالح الخاصة 
بالمكلفٌن او منطقة التحصٌل لٌكون التخصٌص وفق خطط السٌاسة المالٌة 

 الصحٌحة التً تحقق المصلحة العامة بعٌدا عن المصلحة الخاصة.
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تد الى كافة نقترح تزوٌد دٌوان الرقابة المالٌة الاتحادي صلاحٌات تم -5
نشاطات الأجهزة التنفٌذٌة ومن ضمنها احكام رقابتها على تطبٌق 

 الاستثناءات الواردة على قاعدة عدم تخصٌص الإٌرادات.
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 قائمة الهوامش

List of margins 

 
                                                           

( د. علً لطفً و د. محمد العادل، اقتصادٌات المالٌة العامة، مكتبة عٌن شمس، القاهرة، 1)
 .270، ص1890

، 2013محمد علً المهاٌنً، محاضرات فً المالٌة، المعهد الوطنً للإدارة، سورٌا، د.  (2)
 .57ص

  .501، ص1879العربٌة، بٌروت، ( د. زكرٌا محمد بٌومً، مبادئ المالٌة العامة، النهضة 3)
 .142، ص1889د. عبد الحفٌظ عبد الله، المالٌة العامة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (4)
 211، ص 1896صندوق النقد الدولً، دلٌل احصاءات مالٌة الحكومة، الجزء الاول،  (5)
، دراسة للمرة من تحلٌل اثر الدٌن العام فً بعض المتغٌرات الاقتصادٌة فً دولة مصر (6)

مجلة الغري للعلوم الاقتصادٌة والادارٌة، السنة الحادٌة عشر، العدد الخامس  2011ـ 2001
 .4، ص2015والثلاثون 

  .643( د. عبد الحفٌظ عبد الله، مصدر سابق، ص7)
فٌلٌب كرم، السٌاسة المالٌة العامة، صندوق النقد الدولً، معهد الدراسات الاقتصادٌة، قسم  (9)

 .25، ص1887لشرق الاوسط، ا
(9) carnutu Roxana carina , 2013 '' public dept ; structure and charac 

teristics romanias case ''  annals  economy series constantin  
Brancusi university , faculty of economics , vol 3 , pages 30 – 35. 

مسعود، السٌاسة المالٌة ودورها فً تحقٌق التوازن الاقتصادي، حالة الجزائر،   ( دراوس10ً)
، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌر، 2004 – 1880

  .182، ص 2006الجزائر، 
، 2017د. كمال عبد حامد، محاضرات المالٌة العامة والتشرٌع المالً، القروض العامة  (11)

 .26، ص 2019
حامد عباس محمد المرزوك، محاضرات فً المالٌة العامة، كلٌة القانون قسم القانون العام،  (12)

جامعة بابل، شبكة جامعة بابل، موقع الكلٌة نظام التعلٌم الالكترونً  
www.uobabylon.eduwig/uobcoleges. 

(13) carnutu Roxana carina , 2013 '' public dept ; structure and 
charac teristics romanias case ''  annals  economy series 
constantin  Brancusi university, faculty of economics , vol 3 , 
pages 30 – 35. 

رات التحول الاقتصادي عاطف ولٌم اندراوس، اسواق الاوراق المالٌة بٌن ضرو ( د.14)
 .70، ص2006والتحرٌر المالً ومتطلبات تطوٌرها، دار الفكر الجامعً، الاسكندرٌة، 

سعٌد عبدالعزٌز عثمان، مقدمة فً الاقتصاد العام، الدار الجامعٌة للطباعة و النشر بٌروت،  (15)
 .38، ص 1887

 .38بق، ص سعٌد عبدالعزٌز عثمان، مقدمة فً الاقتصاد العام، مصدر سا (16)
سوزي عدلً ناشد، الوجٌز فً المالٌة العامة، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الاسكندرٌة،  (17)

 .348 – 349، ص 2006

http://www.uobabylon.eduwig/uobcoleges
http://www.uobabylon.eduwig/uobcoleges
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  بعض كتاب المالٌة العامة ٌرون ان مدة القروض قصٌرة الاجل اقل من سنة الى سنة اما
 القروض متوسطة الاجل مدتها من سنة الى خمس سنوات.

 .248 – 249ناشد، المصدر سابق، ص  سوزي عدلً ( د.19)
الاسباب والاثار المجلة العراقٌة للعلوم  –( د. فلاح حسن ثوٌنً، مشكلة المدٌونٌة الخارجٌة 18)

  .138، ص 2016(، 10الاقتصادٌة، السنة الرابعة، العدد )
 https://law.sulicihan.edu.krd( بحث منشور على الموقع الالكترونً 20)
 .403 – 402العزٌز عثمان، مقدمة فً الاقتصاد العام، مصدر سابق، ص سعٌد عبد ( د.21)
 .403 – 402سعٌد عبد العزٌز عثمان، المصدر السابق، ص  ( د.22)
( عفراء هادي سعٌد، البنك المركزي والافتراض الحكومً، رسالة دكتوراه، قسم الادارة 23)

  . 53ص ، 2004والاقتصاد، كلٌة العلوم الاقتصادٌة، جامعة بغداد، 
( د. سالم توفٌق، سٌاسات التثبٌت والتكٌف الهٌكلً واثرها فً التكامل الاقتصادي، المحقق 24)

  .104، ص 2002، بٌت الحكمة، بغداد، 1العربً، ط/
  .56، ص1895( د. زكً رمزي، الدٌون والتنمٌة، دار المستقبل العربً، مصر، 25)
  .189، ص 2015امة، المنهل للنشر، ( د. محمد سلمان سلامة، الادارة المالٌة الع26)
عزٌزة محمد عبد الله عبٌد، اثار الدٌن العام على الانفاق الحكومً: دراسة تطبٌقٌة على  (27)

، رسالة ماجستٌر، الجامعة الاسلامٌة 2013 – 1887الدٌن العام للسلطة الفلسطٌنٌة للفترة 
 .27  - 25، ص 2015غزة، فلسطٌن، 

  .27 – 25عبٌد، المصدر السابق، ص  ( عزٌزة محمد عبد الله29)
  .404( د. سعٌد عبد العزٌز عثمان، مصدر سابق، ص 28)
د. حسن در دوري، د. لقٌطً الاخضر، اساسٌات المالٌة العامة، دار حمٌثر للنشر  (30)

 .139، ص 2019والطباعة، 
حنون، بحث بعنوان )الاساس القانونً لعقد القرض العام( كلٌة القانون، جامعة  ( عذراء كاطع31)

 .278 – 279، ص2016واسط، بحوث قانونٌة، العدد الثانً والعشرٌن، 
 .278 – 279( عذراء كاطع حنون، مصدر سابق، ص32)
 .278 – 279المصدر نفسه، ص ( عذراء كاطع حنون، 33)
مرٌم عثمانً، لطفً بو سحلة، النظام القانونً لعقد القرض العام، دراسة مقارنة، مركز  (34)

على الموقع الالكترونً  253، ص 2016الدراسات العربٌة، الطبعة الاولى، 
https://books.google.com/ 

على  2018/ ٌولٌو /  24صر العربٌة بتارٌخ تقرٌر صندوق النقد الدولً عن جمهورٌة م (35)
 الموقع الالكترونً 

http.//www.imf.org/ar/countries/EGPT.gundas 
، ادارة التواصل، 2018بٌان خبراء الصندوق فً ختام بعثة مشاورات، المادة الرابعة،  (36)

 صندوق النقد الدولً على الموقع الالكترونً
http.//www.imf.org/ar/news/arties/2019/07/02mcso20219.Lebanon.st

af. 
( تقارٌر دائرة الدٌن العام، وزارة المالٌة، جمهورٌة العراق على الموقع الالكترونً 37)

 )www.mof.gov.iq( 
( 1العراق رقم )( من قانون الموازنة العامة الاتحادٌة لجمهورٌة 2/ ثانٌاً الفقرة ) 2المادة  (39)

 .2018لسنة 

https://books.google.com/
https://books.google.com/
http://www.mof.gov.iq/
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 .2018( الموازنة العامة الاتحادٌة لعام 1قانون رقم ) (38)
 .175، ص2000( د. حامد عبد المجٌد دراز، المالٌة العامة، مؤسسة الشباب الجامعٌة، 40)
لبنان،  –( د. حسن عواضة، المالٌة العامة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربٌة، بٌروت 41)

 .38، ص1873
، 1899، 2( د. صالح الروٌلً، اقتصادٌات المالٌة العامة، دٌوان المطبوعات، الجزائر، ط/42)

 .108ص:
( د. زٌنب حسٌن عوض الله، مبادئ المالٌة العامة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربٌة، لبنان، 43)

 .85، ص 1879
 .70، ص 1873( د. حسن عواضة، المالٌة العامة، مصدر سابق، 44)
 .70حسن عواضة، المالٌة العامة، المصدر نفسه، ص ( د. 45)
 .6، ص 2005( د. حمٌد بو زٌد، جباٌة المؤسسات، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 46)
 .6( د. حمٌد بو زٌد، مصدر سابق، ص47)
( د. سعٌد عبد العزٌز عثمان وحامد عبد المجٌد، مبادئ المالٌة العامة، الدار الجامعٌة، 49)

 .19، ص2002ٌة، الاسكندر
 .19( د. سعٌد عبد العزٌز عثمان و د. حامد عبد المجٌد، مبادئ المالٌة العامة، ص48)
( د. محمود جمام، النظام الضرٌبً واثاره على التنمٌة الاقتصادٌة، جامعة العلوم الاقتصادٌة، 50)

 .21، جزائر، ص2008
 .21( د. محمود جمام، المصدر السابق، ص 51)
 .19، ص 2016الدٌن، اثر اصلاح النظام الضرٌبً، المنهل للنشر،  ( د. حامد نور52)
( عبد الهادي مختار، الاصلاحات الجبائٌة ودورها فً تحقٌق العدالة الاجتماعٌة فً الجزائر، 53)

أطروحة دكتورة قدمت الى كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة، جامعة ابً بكر بالقاٌد، 
 .27ص  2015الجزائر، 

الهادي مختار، الاصلاحات الجبائٌة  ودورها فً تحقٌق العدالة الاجتماعٌة، مصدر ( عبد 54)
 .26سابق، ص

 .26( عبد الهادي مختار، مصدر سابق، ص 55)
( دراسات دورٌة، بنك الاستثمار القومً، ضرٌبة القٌمة المضافة، اعداد امل عبد المجٌد، 56)

 على الموقع الالكترونً:  .3، العدد الخامس، ص: 2017مثنى عبد القادر، مارس 
http://www.nib.gov.eg/pdf/. 

  2018( من قانون الموازنة لبنان والموازنات الملحقة لعام 31( والمادة )58( المادة )57)
دولة وعشر مؤسسات دولٌة عقد فً بارٌس لبحث سبل دعم اقتصاد  40سٌدر: هو مؤتمر جمع 

والهبات للبدأ بمشارٌع البنى التحتٌة  لبنان من خلال جمع اكبر مبلغ ممكن من القروض
 وتشجٌع الاستثمار فٌه.

 .2018( لسنة 1/ الفقرة الاولى من قانون الموازنة الاتحادٌة لجمهورٌة العراق رقم)9( المادة 59)
، ص 2003( د. فوزي عطوي، المالٌة العامة، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت ، لبنان، 58)

437. 
نشر فً الجرٌدة الرسمٌة بالعدد  2018( لسنة 1وق رعاٌة المبتكرٌن رقم )( قانون انشاء صند60)

 .2018/ فبراٌر  6( مكرر فً 5)
 ( الموقع الرسمً لوزارة الاسكان الاجتماعً / جمهورٌة مصر العربٌة61)

 http//www.mhuuuc.gov.eg/media/phoTos/4026 
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شروع  اراضً بٌت الوطن  وهو إٌرادات اراضً بٌت الوطن: هً الاٌرادات المستحصلة من م
احد المشروعات التً تقدمها هٌئة المجتمعات العمرانٌة الجدٌدة التابعة لوزارة الاسكان فً 
مصر والمشروع مخصص للمصرٌن المغتربٌن خارج مصر من اجل الترابط بٌن الوطن 

 وابناءهُ.
( 1لجمهورٌة العراق رقم ) ( من قانون الموازنة العامة الاتحادٌة3( بند )2( فقرة )2( مادة )62)

 11/2/2018فً  4528منشور بالوقائع العراقٌة بالعدد  2018لسنة 
( د. مجٌد عبد جعفر الكرخً، الموازنة العامة للدولة، وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً ، 63)

 .101، ص 1888الجامعة المستنصرٌة،  بغداد، 
 .2018والموازنات الملحقة لعام من قانون الموازنة اللبنانً  12( المادة 64)
، السنة الثانٌة 2019اذار  –( مجلة الحوار، اعداد وزارة التخطٌط، العدد السابع والخمسون 65)

 .31عشر، ص 
 (. 1رقم ) 2018من قانون الموازنة العامة لجمهورٌة العراق لعام  18/3( المادة 66)

(67) shich, A.196, The Road Toppb:The stages of budget reform, 
Articlein public Adinis TraTian Review Jon rnap ; vlume 26.Lssue 
4 December, p 123. 
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 قائمة المصادر
List of sources 

 أولاً: الكتـــب:

i. .2000حامد عبد المجٌد دراز، المالٌة العامة، مؤسسة الشباب الجامعً،  د. 

ii. 2016النظام الضرٌبً، المنهل للنشر،  د. حامد نور الدٌن، اثر اصلاح. 

iii.  ،د. حسن عواضة، المالٌة العامة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربٌة، بٌروت، لبنان

1873. 

iv.  ،2005حمٌد بوزٌد، جباٌة المؤسسات، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر. 

v. للنشر  د. حسن دردوري، د. لقٌطً الأخضر، اساسٌات المالٌة العامة، دار حمٌثر

 .2019والطباعة، 

vi.  ،1879زكرٌا محمد بٌومً، مبادئ المالٌة العامة، النهضة العربٌة، بٌروت. 

vii.  ،1895د. زكً رمزي، الدٌوان والتنمٌة، دار المستقبل العربً، مصر. 

viii.  ،د. زٌنب حسن عواض الله، مبادئ المالٌة العامة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربٌة

 .1879لبنان، 

ix. وفٌق، سٌاسٌات التثبٌت والتكٌف الهٌكلً وأثرها فً التكامل الاقتصادي، د. سالم ت

 .2002، بٌت الحكمة، بغداد،1المحقق العربً، ط

x.  ،د. سعٌد عبد العزٌز عثمان، مقدمة فً الاقتصاد العام، الدار الجامعٌة للطباعة والنشر

 .1887بٌروت، 

xi. مالٌة العامة الدار الجامعٌة، د. سعٌد عبد العزٌز عثمان، حامد عبد المجٌد، مبادئ ال

 .2002الإسكندرٌة، 

xii.  ،سوزي عدلً ناشد، الوجٌز فً المالٌة العامة، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة
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