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 :الملخص

الى  -اثناء قٌامه بوظائفه المكلؾ بها قانونا–قد ٌتعرض مفتش العمل 
التهدٌد او الاعتداء علٌه من قبل اصحاب العمل مما تستحٌل معه قدرة المفتش 
على القٌام بتلك الوظائؾ. وهذا الامر قد دفع معاٌٌر تفتٌش العمل الدولٌة 

قوانٌن العمل الوطنٌة الى التؤكٌد على ضرورة توفٌر الدعم والعربٌة وكذلك 
الامنً والحماٌة القانونٌة لمفتش العمل والى معاقبة المخالفٌن من اصحاب العمل 
وذلك بهدؾ بسط سلطان الدولة وهٌبتها وتحقٌق كفالة انفاذ القوانٌن وبالتالً 

 تحقٌق الاهداؾ التً من اجلها شُرعت.
 

مفتش العمل، شروط التعٌٌن، الدعم الامنً، الحماٌة  الكلمات المفتاحٌة:
 القانونٌة.
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Abstract: 

The labor inspector may be exposed - while 

performing his duties that are legally assigned to him - to 

threats or attacks on him by employers, which makes it 

impossible for the inspector to perform these jobs. 

This has prompted international and Arab labor 

inspection standards, as well as national labor laws, to 

emphasize the need to provide security support and legal 

protection for the labor inspector, and to punish 

employers' violators, with the aim of extending the 

authority and prestige of the state and ensuring the 

enforcement of laws and thus achieving the goals for 

which it was legislated. 

Key words: labor inspector, security support, Conditions 

of employment, legal protection. 
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 المقدمة

Introduction 

نشؤ قانون العمل بعد قٌام الثورة الصناعٌة فً الدول الصناعٌة الاوروبٌة 
اواسط القرن الثامن عشر، وقد انشات تلك الدول جهاز لتفتٌش العمل ٌتولى 
مهمة التؤكد من الالتزام بتطبٌق احكام هذا القانون من قبل اصحاب العمل 

العمال، وذلك من خلال الزٌارات المٌدانٌة التً ٌقوم ولضمان عدم تعسفهم مع 
 بها مفتش العمل لمواقع العمل.

واذا كان اؼلب اصحاب العمل ٌبدي تعاونا ملحوظا مع مفتش العمل، الا 
انه ٌلاحظ ان بعضا منهم لا ٌكتفً بعدم ابداء التعاون فقط، بل ٌعمد الى عرقلة 

لتهدٌد او الاعتداء البدنً على عمل مفتش العمل وقد ٌصل الامر الى درجة ا
المفتش مما قد ٌسبب له عاهة مستدٌمة، بل قد ٌصل الامر الى حد انهاء حٌاة 

 المفتش. 
من الضروري ان تتدخل الدولة لحماٌة مفتش  -وما زال–ولذلك فقد كان 

العمل من تلك الاعتداءات من خلال القوانٌن التً تشرعها وتفرض على ذوي 
 ا.الشؤن الالتزام به

 اهداف البحث:
 ٌهدؾ هذا البحث الى بٌان:

الجهات المسإولة عن توفٌر الدعم الامنً لمفتش العمل وفق احكام  .ٔ
 القوانٌن النافذة.

اهمٌة توفٌر الحماٌة القانونٌة لمفتش العمل من الاعتداءات التً ٌتعرض  .ٕ
لها اثناء او بسبب تؤدٌته للأعمال والواجبات المكلؾ بها بموجب 

 النافذة والمنظمة لأحكام التفتٌش.القوانٌن 
 اهمٌة البحث:

تنبع اهمٌة البحث فً كونه ٌسلط الضوء على موضوع مهم جدا قد تؽفل 
عنه الجهات المسإولة، فمفتش العمل هو العٌن التً تستطٌع الدولة من خلالها 
ان ترى اثر القوانٌن على ارض الواقع ومدى الالتزام بتطبٌقها من قبل 

ا وهذا من جانب، اما من الجانب الاخر فان عدم قٌام المفتش المخاطبٌن به
قد ٌحرم الدولة من فرصة الحصول على  -نتٌجة خوؾ الاعتداء علٌه–بواجبه 

بعض المردودات المالٌة، اضافة الى التعسؾ الذي قد ٌقع من قبل صاحب العمل 
 على العامل نتٌجة ؼٌاب رقابة المفتش.

 منهج البحث:
 بالمناهج البحثٌة التالٌة فً اثناء التطرق لموضوع البحث:سٌتم الاستعانة 
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المنهج المقارن وذلك من خلال اجراء مقارنة بٌن الاحكام القانونٌة للدول  .ٔ
 الثلاث المتعلقة بتوفٌر الحماٌة القانونٌة لمفتش العمل.

 المنهج التحلٌلً وذلك من خلال تحلٌل النصوص القانونٌة ذات العلاقة. .ٕ
 خطة البحث:

ٌستلزم البحث تقسٌمه الى ثلاثة مباحث، اما المبحث الاول فسنتطرق فٌه 
الى التعرٌؾ بتفتٌش العمل، ونتطرق فً المبحث الثانً للشروط اللازم توفرها 
للتعٌٌن فً هٌئة التفتٌش، فً حٌن نتطرق فً المبحث الثالث لتوفٌر الدعم الامنً 

 ا توصل الٌه البحث فً خاتمته.والحماٌة القانونٌة لمفتش العمل على ان نسجل م
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 المبحث الاول

 التعريف بتفتيش العمل 

The definition of labor inspection  
لا بد لنا، ونحن نسعى الى البحث فً التنظٌم القانونً لمفتش العمل، ان 
نتطرق لتعرٌؾ تفتٌش العمل وبٌان خصائصه، ومن ثم تمٌٌز تفتٌش العمل عن 

التفتٌش التً من الممكن ان ٌقوم بها الجهاز الاداري فً الدولة ؼٌره من انواع 
 مثل التفتٌش الاداري وكذلك بٌان اهمٌة التفتٌش.

ولذلك سنقسم هذا المبحث الى مطلبٌن، نتطرق فً المطلب الاول لتعرٌؾ 
التفتٌش وبٌان خصائصه، فً حٌن نتطرق فً المطلب الثانً لتمٌٌز التفتٌش عن 

 ٌته.ؼٌره مع بٌان اهم

 المطلب الاول

 تعريف التفتيش وبيان خصائصه

Defining the inspection and explaining its 

characteristics 
سنتطرق فً هذا المطلب لتعرٌؾ التفتٌش بشكل عام ومن ثم تعرٌؾ 
تفتٌش العمل فً فرع اول، اما الفرع الثانً فسنتطرق فٌه لبٌان خصائص تفتٌش 

 العمل.

 الفرع الاول

 ف التفتيشتعري

Definition of inspection 
بؤكثر من تعرٌؾ وذلك استنادا لمصدر  -بشكل عام–ٌعرؾ التفتٌش 

 التعرٌؾ، فقد ٌكون تعرٌفا لؽوٌا، او اصطلاحٌا، اوكما مبٌن ادناه:  
بؽض النظر عن النوع، فان التفتٌش ٌعرؾ فً اللؽة كما  اولا: التعرٌف اللغوي:

 ٌلً:
ٌُفتَّشُ فتَّشَ: فعل رباعً،  وٌعنً الطلب والبحث والاستقصاء، وٌقال فتَّشَ 

تَفْتٌِشاً،
(ٔ)

واسم    الفاعل منه: مفتِّشْ، أي الباحث او الذي ٌستقصً الأمر  
ٌٌكْثِر التفتٌش.  للوصول الى حقٌقته، وصٌؽة المبالؽة: فَتَّاش، وٌراد به: الذي 

واسم المفعول منه: مفتَّش.
(ٕ)

    
ٌعرؾ التفتٌش بؤكثر من تعرٌؾ منها: هو مجموعة  الاصطلاحً:ثانٌا: التعرٌف 

من الاجراءات والفعالٌات التً ٌتخذها المفتش من اجل الوصول الى 
الحقٌقة.

(ٖ)
او هو: اجراء تقوم به سلطة مختصة بحثا عن دلٌل لإثبات وقوع  

فة مخالفة معٌنة او لإثبات حالة قائمة وٌستند عند اثباته لهما او كشفه للمخال
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على الادلة المادٌة او القولٌة.
(ٗ) 

فقد عرفه البعض بؤنه "الأداة التً تقوم واما فً نطاق قانون العمل: 
بتنفٌذ القوانٌن العمالٌة ووضعها موضع التطبٌق، واجهزة تفتٌش العمل تعنً 

مجموعة الافراد الذٌن ٌقومون بالتفتٌش"
(٘)

او هو: فعل التحقق الذي ٌقوم به  
ً مكان العمل للتؤكد من ان اعمال صاحب العمل تتوافق مع مسإول العمل ف

قوانٌن العمل.
(ٙ)

 
 

 -9ٔ9ٔالتً أنشؤت عام -اما منظمة العمل الدولٌة 
(7 )

فقد عرفت تفتٌش  
العمل بؤكثر من تعرٌؾ باعتبار انه جزء من ادارة العمل، ومن هذه التعارٌؾ: 

ٌق تشرٌعات العمل فً هو وظٌفة عامة من وظائؾ إدارة العمل التً تضمن تطب
مكان العمل، وٌتمثل دورها الأساسً فً إقناع الشركاء الاجتماعٌٌن بضرورة 
مراعاة القانون فً مكان العمل ومصلحتهم المشتركة فً هذا الصدد، من خلال 

الإجراءات الوقائٌة والتعلٌمٌة والإنفاذ عند الضرورة.
(8)

  
العمل سوى القرار الوزاري اما بالنسبة لدول المقارنة، فلم ٌعرؾ تفتٌش 

(ٖٕٔٓ( لسنة )9ٕالبحرٌنً رقم )
 

( منه بنصه على ان تفتٌش ٔفً المادة )
العمل هو "الاعمال والاجراءات التً ٌقوم بها المفتشون ورإسائهم للتحقق من 

( لسنة ٖٙتنفٌذ احكام قانون العمل فً القطاع الاهلً الصادر بالقانون رقم )
ة تنفٌذا له، ولإرشاد العمال واصحاب العمل على ( والقرارات الصادرٕٕٔٓ)

 حد سواء لأفضل الطرق الواجب اتباعها لتحسٌن ظروؾ وشروط العمل".
ونمٌل الى ان تفتٌش العمل مجموعة من الاجراءات القانونٌة والادارٌة 

 التً تهدؾ الى تمكٌن مفتش العمل من القٌام بجمٌع الوظائؾ المكلؾ بها قانونا.

 يالفرع الثان

 خصائص تفتيش العمل

Characteristics of labor inspection 
ٌختص نظام تفتٌش العمل بعدد من الخواص التً تجعله ٌنفرد بها عن 

 ؼٌره، وٌمكن ان نرى ذلك جلٌا من خلال الآتً:
( 7ٕٗمنظم دولٌا: وذلك من خلال ما تضمنته معاٌٌر العمل الدولٌة ومنها المادة )اولا: 

العمل الدولٌة التً نصت "على كل دولة ان توجد نظاما من دستور منظمة 
للتفتٌش، تشترك فٌه النساء، لضمان تنفٌذ القوانٌن واللوائح الخاصة بحماٌة 

العمال"
(9)

( لسنة ٕٓ، وكذلك ما تضمنته التوصٌات الدولٌة مثل التوصٌة رقم )
ً ( التً بٌنت نطاق التفتٌش وطبٌعة ووظائؾ وسلطات المفتشٌن والت9ٕٖٔ)

اصبحت فٌما بعد الاساس الذي استندت علٌه كل الاتفاقٌات الدولٌة اللاحقة الخاصة 
بتنظٌم احكام التفتٌش.

(ٔٓ)
 

منظم عربٌا: وذلك من خلال ما تضمنته معاٌٌر العمل العربٌة ومنها الاتفاقٌة ثانٌا: 
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( ٔ( بشؤن تفتٌش العمل التً نصت فً المادة )998ٔ( لسنة )9ٔالعربٌة رقم )
"ٌنبؽً على كل دولة ان تنظم تفتٌش العمل من خلال القوانٌن والانظمة  منها

 واللوائح والقرارات المنفذة لها فً جمٌع قطاعات واماكن العمل" 
: تتقارب الاحكام المنظِمة لتفتٌش العمل التً تشرعها الدول فً قوانٌن العمل او ثالثا

ٌعود سبب ذلك الى التزام الدول الانظمة واللوائح التً تصدر تبعا لتلك القوانٌن، و
بالمعاٌٌر الدولٌة التً وضعتها منظمة العمل الدولٌة، ومعاٌٌر منظمة العمل العربٌة 

 بالنسبة للدول العربٌة. 
: التفتٌش عمل تقوم به الاجهزة الادارٌة التابعة للدولة، وقد نصت على ذلك رابعا

( والمادة 9ٗ7ٔ( لسنة )8ٔلٌة رقم )( الاتفاقٌة الدوٗالاتفاقٌات الدولٌة فً المادة )
( بنصها "ٌوضع تفتٌش العمل 9ٙ9ٔ( لسنة )9ٕٔ( من الاتفاقٌة الدولٌة رقم )ٔ/7)

تحت اشراؾ ورقابة سلطة مركزٌة بقدر ما ٌتمشى ذلك مع الممارسة الادارٌة فً 
( بنصها 998ٔ( لسنة )9ٔ( الاتفاقٌة العربٌة رقم )ٕالدولة العضو" وكذلك المادة )

كل كل دولة جهازا او اكثر لتفتٌش العمل، وٌرتبط هذا الجهاز او الاجهزة "تش
بالإدارة او الادارات المركزٌة ذات الصلة بنشاط التفتٌش" وؼالبا ما تكون هذه 
السلطة المركزٌة هً وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة، او وزارة القوى العاملة، 

 اص.فلا ٌعهد بتنفٌذ مهام التفتٌش للقطاع الخ

 المطلب الثاني

 تمييز تفتيش العمل عن غيره وبيان اهميته

Distinguish labor inspection from others and indicate 

its importance 
تتعدد انواع التفتٌش التً ٌقوم بها الجهاز التنفٌذي فً الدولة، فقد ٌكون 

تفتٌشا ادارٌا، او تفتٌشا وقائٌا )استباقٌا(،
(ٔٔ)

وٌمكن للسلطة القضائٌة ان تجري   
تفتٌشا قضائٌا )تحقٌقٌا(.

(ٕٔ)
كما ان لتفتٌش العمل اهمٌة كبٌرة وفوائد متعددة،  

ولذلك سنقسم هذا المطلب الى فرعٌن، نتطرق فً الفرع الاول للتمٌٌز بٌن 
تفتٌش العمل والتفتٌش الاداري، فً حٌن نتطرق فً الفرع الثانً لبٌان اهمٌة 

 ل.  تفتٌش العم

 الفرع الاول

 التمييز بين تفتيش العمل و التفتيش الاداري )الرقابة الادارية(

Distinguishing between labor inspection and 

administrative inspection (administrative control) 

سنمٌز بٌن تفتٌش العمل و التفتٌش الاداري باعتبار ان التفتٌش الاداري 
 تفتٌش العمل من بقٌة انواع التفتٌش.هو الاقرب الى 
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اذ ٌعرؾ التفتٌش الاداري: بانه اجراء تمارسه الجهات الادارٌة وفقا  
للنصوص القانونٌة من قبل الموظفٌن العمومٌٌن وٌهدؾ الى تحقٌق اهداؾ ادارٌة 

تتمثل فً التؤكد من سٌر الادارة وفق الخطة المرسومة لها.
(ٖٔ)

وٌمكن تمٌٌزه عن  
 مل كما ٌلً: تفتٌش الع

: ان اللجان المكلفة بالتفتٌش الاداري تتؤلؾ فقط من العاملٌن فً القطاع العام اولا
 )الموظفٌن(.

فً حٌن ان اللجان المكلفة بتفتٌش العمل قد تتؤلؾ من الموظفٌن فقط وهذا ما هو 
علٌه فً الجزائر

(ٔٗ)
والبحرٌن 

(ٔ٘)
او من الموظفٌن واعضاء اخرٌن من خارج  

عام مثل اعضاء من نقابة العمال واعضاء من اتحاد اصحاب العمل.القطاع ال
(ٔٙ)

  
: ان التفتٌش الاداري ٌنصب على دوائر الدولة و القطاع العام فقط، بٌنما ٌنصب ثانٌا

تفتٌش العمل على مإسسات القطاع الخاص او المختلط او التعاونً، وكذلك 
او باجر ٌومً، مإسسات الدولة اذا كانت الدولة تشؽل العمال بعقود

 
أي تلك 
المشارٌع التً تكون فٌها علاقة العامل مع صاحب العمل هً علاقة العامل 

المؤجور التابع التً ٌخضع فٌها لأحكام قانون العمل ولٌس ؼٌره من القوانٌن.
(ٔ7)

 
: لٌس للجان التفتٌش الاداري ان تقوم بإؼلاق المإسسة العامة لمجرد ثبوت ثالثا 

ٌحق لجهاز تفتٌش العمل اؼلاق مكان العمل كلٌا او جزئٌا او المخالفة.  ولكن 
اٌقاؾ ادارة آلة او اكثر وذلك فً حالة وجود خطر ٌهدد سلامة وصحة العمال.

(ٔ8)
 

: فً حالة ثبوت مخالفة الموظؾ بعد اجراء التفتٌش الاداري، فان وسٌلة انفاذ رابعا
م او قانون الخدمة المدنٌة العقوبة هً قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العا

بالنسبة للموظفٌن المدنٌٌن او قانون الخدمة العسكرٌة بالنسبة لمنتسبً القوات 
المسلحة، وكل ذلك ٌنظمه التشرٌع الداخلً للدولة، واما فً حالة ثبوت المخالفة من 
قبل صاحب العمل بعد اجراء تفتٌش العمل، فان وسٌلة انفاذ العقوبة هً العقوبات 

دة فً قانون العمل وهً الؽرامة او الحبس والتً تختلؾ باختلاؾ المخالفة الوار
المرتكبة.

(ٔ9)
 

: وٌتفرع عن ذلك ان القضاء المختص بنظر الدعاوى الادارٌة هو القضاء خامسا 
الاداري، فً حٌن لا ٌشترط فً نطاق قانون العمل ان تحل المنازعات عن طرٌق 

لمنازعات عن طرٌق الوساطة الادارٌة او قضاء ومحاكم العمل حصرا، فقد تحل ا
لجان التوفٌق او لجان التحكٌم التً تشكل من قبل الادارة.

(ٕٓ)
 

: فً التفتٌش الاداري، تمنح اللجان بعد التحقٌق صلاحٌة احالة المخالؾ الى سادسا
المحاكم، فً حٌن ٌمنح اعضاء تفتٌش العمل صلاحٌة التنبٌه الشفوي او توجٌه 

ري  للمخالؾ، وقد تمنح بعض الدول لمفتش العمل صلاحٌة احالة الانذار التحرٌ
 المخالؾ مباشرة الى القضاء.
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 الفرع الثاني

 اهمية التفتيش

Importance of inspection 
لقد اهتمت الدول بتنظٌم جهاز التفتٌش، وذلك بسبب اٌمانها بؤهمٌة هذا 

تجنب الدول العدٌد من الجهاز والدور الكبٌر الذي من الممكن ان ٌقوم به فً 
المشاكل الاجتماعٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة،  اذ تتجلى اهمٌة تفتٌش العمل فً 

 فوائده التً ٌمكن ان تتضمن ما ٌلً:
: ٌمثل التفتٌش ابرز مظهر لتدخل الدولة فً التنظٌم الاجتماعً وفرض اولا

سلطتها وهٌبتها.
 (ٕٔ)

 
الضعٌؾ فً علاقة العمل وهو العامل : ٌساهم التفتٌش فً حماٌة الطرؾ ثانٌا

من تعسؾ صاحب العمل، فقد ٌضطر العامل الى الصمت وتحمل مخالفات 
او مضاٌقات صاحب العمل خوفا من فقدانه لعمله الذي ٌمثل مصدر رزقه 

الاساسً له ولأسرته.
(ٕٕ)

 
: من خلال التفتٌش ٌمكن التؤكد من مدى التزام اصحاب العمل بالقوانٌن ثالثا

 ائح التً تنظم علاقة العمل فٌما بٌنهم وبٌن العمال. واللو
: ٌمكن للتفتٌش ان ٌكشؾ عن القصور او النقص التشرٌعً فً القانون، رابعا

ومن ثم اعلام الجهات المختصة بضرورة تعدٌل القانون او تؽٌٌره وفق ما 
 تقتضٌه المصلحة. 

لعمل والعامل من : ٌساعد التفتٌش فً تعزٌز العلاقات فٌما بٌن صاحب اخامسا
خلال تقدٌم النصٌحة والارشاد من قبل المفتش لكلٌهما.

(ٕٖ)
 

: ٌساهم تفتٌش العمل على تجنب المشاكل الناتجة عن حوادث العمل سادسا
والامراض والتؽٌب واستؽلال العمال، وبالتالً ٌعزز الانتاجٌة والتنمٌة 

الاقتصادٌة.
(ٕٗ)

   
التً ٌضعؾ فٌها عمل النقابات او اللجان  : تزداد اهمٌة التفتٌش فً الدولسابعا

العمالٌة عن ممارسة دورها الذي اسست من اجله وهو الدفاع عن مصالح 
العمال.

(ٕ٘)
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 المبحث الثاني

 شروط العضوية لهيئة التفتيش 

Membership conditions for the inspection body 
بالتفتٌش، ولقد اولت ٌُراد بهٌئة التفتٌش: مجموعة الافراد الذٌن ٌقومون 

المعاٌٌر الدولٌة والعربٌة اهمٌة كبٌرة لهذه الهٌئة، وذلك لان نجاح او فشل نظام 
التفتٌش ٌعتمد على قدرات وكٌفٌة اداء هذه الهٌئة لمهامها المكلفة بها.

(ٕٙ)
وٌمكن  

 الى نوعٌن من الشروط:  -من حٌث مصدرها–تقسٌم شروط العضوٌة لهذه الهٌئة
الواردة فً المعاٌٌر الدولٌة والعربٌة وقوانٌن العمل: وهً تلك : الشروط اولا

الشروط التً نصت علٌها المعاٌٌر الدولٌة والعربٌة لتفتٌش العمل واقتبستها 
 قوانٌن العمل الوطنٌة اللازمة لؽرض الحصول على عضوٌة هٌئة التفتٌش.

خرى: وهً تلك : الشروط الواردة فً قوانٌن الخدمة المدنٌة والقوانٌن الاثانٌا
الشروط التً تتولى التشرٌعات الوطنٌة للدول امر تنظٌمها من خلال قوانٌن 
الخدمة المدنٌة او ؼٌرها من القوانٌن التً تنظم العلاقة الوظٌفٌة بٌن 
الموظؾ والادارة لكً ٌحصل الفرد على صفة الموظؾ ومن ثم العضوٌة 

 فً هٌئة التفتٌش.
لبٌن، نتطرق فً المطلب الاول منه الى ولذلك سنقسم هذا المبحث الى مط

بٌان الشروط الواردة فً المعاٌٌر الدولٌة والعربٌة وقوانٌن العمل الوطنٌة، 
ونتطرق فً المطلب الثانً للشروط الواردة فً قوانٌن الخدمة المدنٌة والقوانٌن 

 الداخلٌة الاخرى.

 المطلب الاول

 عربية وقوانين العمل الوطنيةشروط العضوية الواردة في المعايير الدولية وال

Membership Conditions mentioned in international 

and Arab standards and national labor laws 
الزمت معاٌٌر تفتٌش العمل الدولٌة والعربٌة الدول التً تصادق علٌها ان 
تتوفر فً اعضاء هٌئة التفتٌش مجموعة من الشروط، وقد اقتبست معظم الدول 
تلك الشروط وادرجتها فً قوانٌن العمل الوطنٌة او الانظمة التً تنظم كٌفٌة 

 التعٌٌن فً هٌئة التفتٌش، وهذه الشروط هً:
 الشرط الاول: ان ٌكون المفتش من موظفً القطاع العام فً الدولة.

اما القطاع العام فهو ذلك الجانب من الاقتصاد الذي تمتلك الدولة فٌه راس       
المال وتتولى ادارته وتنظٌمه من خلال القوانٌن والانظمة واللوائح التً تصدرها 

بما لدٌها من سلطة.
(ٕ7)

واما الموظؾ فان بعض القوانٌن التً تنظم علاقته مع   
تاركة الامر للفقه والقضاء. فً حٌن نجد الادارة تتجنب وضع تعرٌؾ محدد له 
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ان هنالك قوانٌن اخرى تعرؾ الموظؾ طبقا للمواضٌع التً تنظمها.
(ٕ8)

وقد  
( الاتفاقٌة ٙنصت المعاٌٌر الدولٌة على صفة الموظؾ العام، وذلك فً المادة )

( على ان  "تتؤلؾ 9ٕٔ( الاتفاقٌة الدولٌة رقم )ٔ/8( والمادة )8ٔالدولٌة رقم )
 التفتٌش من موظفٌن عمومٌٌن ". هٌئة

 موقف دول المقارنة من شرط الموظف العام:
(9ٓ-ٔٔ: ٌلاحظ ان قانون علاقات العمل رقم )اولا: الجزائر

 
لم ٌتطرق الى بٌان 
صفة العاملٌن فً هٌئة التفتٌش، بل انه اصلا لم ٌفرد احكاما لتنظٌم هذه الهٌئة. 

نونٌة التً تنظم الوظٌفة العامة، فقد ولذلك لا بد من الرجوع الى القواعد القا
( وهو القانون الاساسً العام للوظٌفة ٕٙٓٓ( لسنة )ٙ-ٖصدر الامر رقم )

ٌّن ٗالعمومٌة، الذي نص فً المادة ) ( منه على ان "ٌعتبر موظفا كل عون عُ
فً وظٌفة عمومٌة دائمة ورسم فً رتبة فً السلم الاداري، والترسٌم هو 

( ٖخلاله تثبٌت الموظؾ فً رتبته"  ونص فً المادة )الاجراء الذي ٌتم من 
منه على ان "ٌحدد احكام تطبٌق هذا القانون الاساسً بقوانٌن اساسٌة خاصة 
بمختلؾ اسلاك الموظفٌن تتخذ بمراسٌم". وبناء على ذلك، فقد صدر المرسوم 

( المتضمن القانون الاساسً ٕٔٔٓ/تموز/ٖٓ( فً )ٔٔ-ٕٔٙالتنفٌذي رقم )
الموظفٌن المنتمٌن لسلك مفتشً العمل، وقد نص هذا المرسومالخاص ب

 
فً 

( منه على ان "ٌهدؾ هذا المرسوم الى توضٌح الاحكام الخاصة ٔالمادة )
المطبقة على الموظفٌن المنتمٌن لسلك مفتشً العمل". ومما تقدم ٌمكن القول 

ان العاملٌن فً هٌئة التفتٌش فً الجزائر هم موظفٌن عمومٌٌن.
 

مة لأحكام التفتٌش فً البحرٌن الى صفة ا: البحرٌنثانٌ  : اشارت التشرٌعات المنظِّ
 الموظؾ العام لهٌئة التفتٌش فً موضعٌن هما:

هو ما نص علٌه قانون العمل فً ان "ٌكون للموظفٌن الذي ٌعٌنهم   .ٔ
الوزٌر..."

(ٕ9)
  

فً تعرٌفه المفتش بانه "الموظؾ المعٌن من قبل الوزٌر والمكلؾ بمراقبة   .ٕ
( لسنة ٖٙتنفٌذ احكام قانون العمل فً القطاع الاهلً الصادر بالقانون رقم )

( والقرارات الصادرة تنفٌذا له".ٕٕٔٓ)
(ٖٓ)

 
: "تشكل لجان تفتٌش العمل برئاسة موظؾ من الوزارة..." ، علما انه ثالثا: العراق

فقط رئٌس اللجنة من فئة الموظفٌن، اما بالنسبة لبقٌة اعضاء اللجنة فهم ممثلٌن 
عن اصحاب العمل والعمال، وعن الصحة والسلامة المهنٌة فً المشارٌع التً 

تتطلب ذلك.
 (ٖٔ)

  
 الشرط الثانً: ان ٌكون لدى المفتش المؤهلات المطلوبة.

والعربٌة على من ٌرؼب بالعمل لقد اشترطت معاٌٌر تفتٌش العمل الدولٌة       
فً هٌئة التفتٌش ان تكون لدٌه مجموعة من المإهلات، حٌث نصت المادة 

( 9ٕٔ( الاتفاقٌة الدولٌة رقم )ٔ/9( والمادة )8ٔ( الاتفاقٌة الدولٌة رقم )ٔ/7)
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"... ٌتم تعٌٌن مفتشً العمل استنادا الى مإهلاتهم التً تمكنهم من اداء واجباتهم 
( لم تحددا نوعٌة 9ٕٔ( و )8ٔحظ ان الاتفاقٌتٌن الدولٌتٌن رقم )وحدها". وٌلا

تلك المإهلات، بل احالتها الى القوانٌن او اللوائح الوطنٌة لكل دولة، وعلى ان 
( ٕ/7"تحدد السلطة المختصة وسائل التحقق من هذه المإهلات" وحسب المادة )

( لتفتٌش 9ٔالعربٌة رقم ) ( الاتفاقٌةٙ(. اما المادة )8ٔالاتفاقٌة الدولٌة رقم )
العمل، فهً تذهب الى ان "ٌراعى فً تعٌٌن مفتش العمل ان ٌكون مإهلا تؤهٌلا 
علمٌا بما ٌلائم القٌام بعمله"، وٌتضح ان المعاٌٌر العربٌة قد اشترطت ان ٌكون 
نوع المإهل ذو طبٌعة علمٌة وفً ذلك تضٌٌق لنطاق تلك المإهلات التً لم 

خبراء منظمة العمل الدولٌة تحددها، فً حٌن ٌرى
 

ان المإهلات ٌجب الا 
تقتصر فقط على المواصفات والمإهلات التقنٌة او العلمٌة، بل ٌجب ان تشمل 
اٌضا على القدرات العقلٌة والبدنٌة والنفسٌة اللازمة لمنح المفتش القدرة على 
التعامل مع طٌؾ واسع من اصحاب العمل والعمال بطرٌقة تنطوي على الجمع 

بٌن الصرامة والمرونة فً الوقت ذاته.
(ٖٕ)

       
 موقف دول المقارنة من شرط المؤهلات:  

(  المإهلات اللازمة للتعٌٌن ٔٔ-ٕٔٙ: حدد المرسوم التنفٌذي رقم )اولا: الجزائر
فً هٌئة التفتٌش، بالإضافة الى شروط التوظٌؾ والترقٌة وحقوق وواجبات 

ت المطلوبة لؽرض التوظٌؾ فً سلك وما ٌتعلق بهٌئة التفتٌش، والمإهلا
المفتشٌن، حٌث ٌتم التوظٌؾ والترقٌة من بٌن المترشحٌن الحائزٌن شهادات 
فً الاختصاصات: الحقوق، العلوم القانونٌة او الادارٌة، علم الاجتماع، العلوم 

 الاقتصادٌة والمالٌة، الرقابة الصحٌة والأمن.
( القرار ٕلى المإهلات، الا ان المادة ): لم ٌتطرق قانون العمل اثانٌا: البحرٌن

( تضمنت ان ٌراعى عند اختٌار المفتش معرفته بؤحكام 9ٕالوزاري رقم )
قانون العمل فً القطاع الاهلً والقرارات الصادرة تنفٌذا له، ولم ٌبٌن القرار 

 الطرٌقة التً ٌمكن من خلالها معرفة ذلك. 
/ثانٌا( من قانون العمل على ان "لا ٌعٌن مفتش 8ٕٔنصت المادة ) ثالثا: العراق:

عمل الا من كان حاصلا على شهادة جامعٌة اولٌة فً الاقل ذات اختصاص 
وناجحا فً دورة تدرٌبٌة تعدها الوزارة لهذا الؽرض"، ولم تبٌن هذه المادة 

العمل  نوعٌة الاختصاص او تفاصٌل الدورة، الا ان النسبة الاكبر من مفتشً
هم من حملة شهادة البكلورٌوس فً القانون، كما ٌوجد مفتشٌن اخرٌن من 

حملة شهادة البكلورٌوس فً الادارة والاقتصاد وفً التربٌة.
(ٖٖ)

  
ونمٌل الى ما ذهب الٌه المشرع الجزائري من تحدٌد الاختصاصات المطلوبة 

حصٌل الدراسً للتعٌٌن فً هٌئة التفتٌش بدقة وعدم النص فقط على مستوى الت
او اطلاق النص من حٌث الاختصاص، لأن تحدٌد تلك الاختصاصات سٌساهم 

 فً تطوٌر عمل هٌئة التفتٌش.
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 الشرط الثالث: اداء الٌمٌن من قبل المفتش قبل المباشرة بالعمل.
( 8لم ٌرد فً المعاٌٌر الدولٌة نص بشؤن اداء الٌمٌن، الا ان المادة )

قد نصت على ان "ٌقوم مفتش العمل قبل مباشرة  (9ٔالاتفاقٌة العربٌة رقم )
عمله بؤداء الٌمٌن"، وقد احالت الاتفاقٌة العربٌة الى التشرٌعات الوطنٌة اعداد 

( "ٌنبؽً على ٔمضمون الٌمٌن، والجهة التً تإدى امامها بنصها فً المادة )
ارات كل دولة ان تنظم تفتٌش العمل من خلال القوانٌن والانظمة واللوائح والقر

المنفذة لها فً جمٌع قطاعات العمل واماكن العمل".
 

 :موقف دول المقارنة من شرط الٌمٌن
 : وقد ورد بشؤن الٌمٌن نصٌن قانونٌٌن هما :الجزائر: اولا
( مرسوم 7ان مفتشو العمل هم اعوان محلفون وذلك طبقا لأحكام  المادة )  .ٔ

 ( الا ان هذه المادة لم تبٌن صٌؽة الٌمٌن.9ٓ-ٖمهام مفتشٌة العمل رقم )
(  صٌؽة الٌمٌن وهً "اقسم بالله ٔٔ-ٕٔٙ( مرسوم رقم )8ما ورد فً المادة ) .ٕ

على السر المهنً، العلً العظٌم ان اقوم بوظٌفتً بؤمانة وصدق، وان احافظ 
واراعً فً كل الاحوال الواجبات المفروضة علً". وقد اشترطت ان ٌإدى 

 الٌمٌن امام المحكمة الادارٌة للمنطقة التً ٌقٌم فٌها المفتش.
لم ٌرد قانون العمل صٌؽة للٌمٌن، الا ان قرار وزٌر العمل رقم  البحرٌن:: ثانٌا

ها وهً "اقسم بالله العظٌم ان ( علٌٗ( قد نص فً المادة )ٖٕٔٓ( لسنة )9ٕ)
اقوم بمهام وظٌفتً بؤمانة واخلاص وان لا افشً أي سر من الاسرار التً 
اطلع علٌها بحكم وظٌفتً ومهام عملً ولو بعد انقطاع صلتً بهذه الوظٌفة" 

وعلى ان تإدى امام الوزٌر.
 

إدي مفتش /ثالثا( قانون العمل النافذ 8ٌٕٔ: وطبقا لأحكام المادة )العراق: ثالثا
العمل وممثل العمال وممثل اصحاب العمل الٌمٌن الاتٌة "اقسم بالله العظٌم ان 
اقوم بواجبً بؤمانة وحٌاد وان لا افشً سرا من اسرار المهنة التً اطلع علٌها 

بحكم وظٌفتً هذه حتى بعد تركً لها"،
 

بشرط ان ٌإدى الٌمٌن امام الوزٌر او 
 من ٌخوله.

المشرع العراقً من جعل اداء الٌمٌن امام الوزٌر او  ونمٌل الى ما ذهب الٌه
 من ٌخوله، وللأسباب التالٌة:

ان اداء الٌمٌن امام الوزٌر حصرا سٌإدي الى تؤخٌر تعٌٌن موظفً هٌئة  .ٔ
 التفتٌش لما للوزٌر فً العادة من التزامات كثٌرة تإدي الى تؤجٌل اداء الٌمٌن.

الادارٌة سٌإدي الى تؤخرها فً انجاز كما ان اداء الٌمٌن امام المحكمة  .ٕ
مهامها، اذ ان المهام الاساسٌة للمحاكم هو الفصل فً المنازعات المعروضة 

 امامها ولٌس الاشراؾ على الٌمٌن.
ان اشراؾ السلطة القضائٌة على اداء المفتشٌن الٌمٌن القانونٌة قد ٌإدي الى  .ٖ

امر تعٌٌن  -لطرٌقةبهذه ا –المساس بمبدأ الفصل بٌن السلطات اذ سٌصبح 
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المفتش فً السلطة التنفٌذٌة متوقؾ على اعلان السلطة القضائٌة بان المفتش قد 
 ادى الٌمٌن. 

 المطلب الثاني

شروط العضوية الواردة في قوانين الخدمة المدنية والقوانين الاخرى 

 لعضوية هيئة التفتيش

Membership conditions stipulated in the civil service 

laws and other laws for membership of the inspection 

body 
لا ترد فً قوانٌن العمل الشروط الخاصة بتعٌٌن الموظفٌن، ذلك لأن 
قوانٌن العمل هدفها الرئٌسً هو تنظٌم العلاقة فٌما بٌن اصحاب العمل والعمال 

التعٌٌن بما ٌحقق مصلحة الطرفٌن وعن طرٌق تدخل الدولة، اما تنظٌم شروط 
فان قوانٌن الخدمة  -ومن ثم اكتساب صفة موظؾ –فً الجهاز الاداري للدولة 

المدنٌة او القوانٌن الخاصة بالسلك هً من تتكفل ببٌان تلك الشروط، وقد اشار 
الى ذلك مإتمر العمل الدولً "كقاعدة، شروط خدمة مفتشً العمل تحكمها 

ستكمالها فً بعض البلدان بؤنظمة الشروط العامة لخدمة الجمهور ، والتً ٌتم ا
خاصة مطبقة على موظفً التفتٌش".

(ٖٗ)
لذلك فان الشروط العامة للتعٌٌن لا بد  

ان تنطبق على من ٌرؼب فً الحصول على الوظٌفة فً دوائر التفتٌش، وبدون 
تلك الشروط لا ٌمكن الحصول على الوظٌفة حتى لو تمتع المتقدم للتعٌٌن 

 ن قبل دائرة التفتٌش.بالمإهلات المطلوبة م
 موقف دول المقارنة من شروط التعٌٌن الواردة فً القوانٌن الداخلٌة:

( على ان "ٌخضع ٔٔ-ٕٔٙ( مرسوم رقم )ٕنصت المادة ) الجزائر:: اولا 
(" وهذا ٙ-ٖمفتشو العمل للحقوق والواجبات المنصوص علٌها فً الامر )

الامر هو القانون الاساسً العام للوظٌفة الذي نظم شروط التوظٌؾ فً 
 ( منه.7٘المادة )

ٌن المدنٌٌن تسري احكام قانون الخدمة المدنٌة على جمٌع الموظف البحرٌن:: ثانٌا
فً الجهات الحكومٌة ممن ٌتقاضون رواتبهم او جزءا منها من المٌزانٌة 

العامة للدولة،
(ٖ٘)

ولما كان المفتش ٌتقاضى راتبه من المٌزانٌة العامة،  
لذلك فان احكام هذا القانون تنطبق علٌه ومنها شروط التعٌٌن الواردة فً 

 (.ٔٔالمادة )
/ثالثا( من قانون العمل على "عند عدم وجود ٗٔنصت المادة ) ثالثا: العراق:

نص فً هذا القانون، ٌصار الى تطبٌق احكام اتفاقٌات العمل العربٌة 
والدولٌة ذات الصلة المصادق علٌها قانون"، وقد مر بٌان ان الاتفاقٌات 
الدولٌة والعربٌة احالت الى القوانٌن واللوائح الوطنٌة امر تنظٌم شروط 
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احكام قانون الخدمة المدنٌة تسري على "جمٌع التوظٌؾ، وحٌث ان 
الموظفٌن والمستخدمٌن فً دوائر الحكومة ممن ٌتقاضون رواتبهم من 

المٌزانٌة العامة..."،
(ٖٙ)

ولما كان مفتشً العمل ٌتقاضون رواتبهم من  
المٌزانٌة العامة، فذلك ٌعنً سرٌان احكام هذا القانون بحقهم، ومن بٌن تلك 

(. وشروط التعٌٌن 7التوظٌؾ الوارده فً المادة )الاحكام هً شروط 
 الواردة فً قوانٌن الخدمة المدنٌة لدول المقارنة هً:

: ان ٌكون طالب التعٌٌن من مواطنً البلد او حاصل على جنسٌته.اولا
 (ٖ7)

 
( 8ٔ( سنة او اكمال )7ٔ: بلوغ السن القانونً والذي ٌجب ان لا ٌقل عن )ثانٌا

سنة.
 (ٖ8)

 
ٌكون قد سبق الحكم علٌه بسبب جرٌمة مخلة بالشرؾ ما لم ٌكن قد رد  : الاثالثا

اعتباره الٌه او مضى على الحكم مدة معٌنة.
(ٖ9)

 
: ان ٌمتلك المإهلات المطلوبة والتً قد تكون مإهلات بدنٌة او ذهنٌة او رابعا

علمٌة.
 (ٗٓ)

 
موجب : اجراء الفحص الطبً والسلامة من الامراض السارٌة والمعدٌة بخامسا

قرار من سلطة طبٌة مختصة.
 (ٗٔ)

 
: الاتصاؾ بالأخلاق الحسنة والسٌرة المحمودة.سادسا

 (ٕٗ)
 

متمتعا بحقوقه المدنٌة  شروط اخرى خاصة مثل ان ٌكون طالب التعٌٌنسابعا: 
وان ٌكون فً وضعٌة قانونٌة تجاه الخدمة الوطنٌة.

(ٖٗ)
. 

لشروط التعٌٌن فً قوانٌن  ونمٌل الى ما ذهبت الٌه دول المقارنة من تنظٌمها
 الخدمة المدنٌة، ذلك لأن المفتش هو موظؾ عام.
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 المبحث الثالث

 توفير الدعم الامني والحماية القانونية لمفتش العمل

Providing security support and legal protection for the 

labor inspector 
المصالح الشخصٌة ان الوظائؾ التً ٌإدٌها مفتش العمل قد تتعارض مع 

لصاحب العمل التً ٌحرص على تحقٌقها من خلال ارتكاب المخالفات للأحكام 
ان ٌلجؤ  -من الطبٌعً–القانونٌة المناط بمفتش العمل مهمة انفاذها. ولذلك فانه 

البعض من اصحاب العمل الى عرقلة عمل المفتشٌن بؽٌة الحٌلولة دون معرفتهم 
ن العمل التً ٌقومون بتفتٌشها، وذلك اما بمنع بحقائق مجرٌات الواقع فً اماك

المفتشٌن من الاطلاع على السجلات والوثائق، او بتقدٌم معلومات مضللة او 
خاطئة للمفتشٌن، وقد ٌصل الامر احٌانا الى استعمال العنؾ المادي او الادبً 
ضد المفتشٌن من اجل منعهم من القٌام بؤداء وظائفهم، وذلك بالاعتداء علٌهم 

جسدٌا او المساس بكرامتهم الشخصٌة والوظٌفٌة بالشتم والاهانة.
(ٗٗ)

 
ومن اجل المحافظة على سلامة المفتش مادٌا ومعنوٌا، ولكً –ولذلك 

فقد نصت معاٌٌر تفتٌش العمل الدولٌة  -ٌستطٌع المفتش من اداء سلطاته القانونٌة
ا على توفٌر الدعم والعربٌة والتشرٌعات الوطنٌة المنظمة لأحكام التفتٌش وؼٌره

الامنً والحماٌة للمفتش، وبناء على ذلك سنقسم هذا المطلب الى فرعٌن، 
نتطرق فً الفرع الاول الى توفٌر الدعم الامنً لمفتش العمل فً التشرٌعات 
الوطنٌة، فً حٌن نتطرق فً الفرع الثانً للحماٌة القانونٌة لمفتش العمل فً 

 وقانون العقوبات. التشرٌعات المنظمة لأحكام التفتٌش

 المطلب الاول

 توفير الدعم الامني لمفتش العمل 

 في التشريعات المنظ ِّمة لأحكام التفتيش وفي القوانين الأمنية

Providing security support for the labor inspector 

In legislation regulating inspection provisions and in 

security laws 
د اهداؾ الضبط الاداري التً تسعى الدول الى تحقٌقها ان الأمن هو اح

خدمة للصالح العام، وٌقصد بالأمن العام اطمئنان الانسان على نفسه وماله من 
خطر الاعتداءات التً ٌمكن ان تقع علٌه، وٌتحقق ذلك باتخاذ الاجراءات 

على اللازمة لمنع أي فعل من شؤنه الحاق ضرر بالؽٌر، كمنع الجرائم التً تقع 
الاشخاص او الاموال.

(ٗ٘)
  

وفً الؽالب فان الجهة المسإولة عن توفٌر الامن هً وزارة الداخلٌة 
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 متمثلة بتشكٌلاتها المتعددة، ومن تلك التشكٌلات جهاز الشرطة والامن الداخلً،
( المرسوم الاساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك ٔ/ٕفقد نصت المادة )

( على ان ٕٓٔٓ( لسنة )ٓٔ-ٕٕٖالخاصة بالأمن الوطنً الجزائري رقم )
"ٌتشكل موظفو الامن الوطنً من موظفً الشرطة الخاضعٌن لأحكام هذا 

حفظ المكلفٌن بمهام امن الاشخاص والممتلكات والقانون الاساسً الخاص 
...". والى  النظام العام، وبصفة عامة اداء جمٌع المهام المسندة للأمن الوطنً

( 98ٕٔ( لسنة )ٖ( نظام قوات الامن العام البحرٌنً رقم )ٔذلك ذهبت المادة )
التً نصت على ان "قوات الامن العام قوات نظامٌة مسلحة تابعة لوزارة 

 ن العام والآداب داخل البلادوتختص بالمحافظة على النظام والامالداخلٌة، 
( لسنة ٕٓ( قانون وزارة الداخلٌة العراقٌة رقم )ٕ...". فً حٌن بٌنت المادة )

حفظ ( مهام الوزارة التً من بٌنها "ثانٌا: تنفٌذ سٌاسة الامن الوطنً فً ٕٙٔٓ)
، والمساهمة فً وضع ورسم تلك السٌاسة".الامن الداخلً

 

مفٌداً وضرورٌاً فً بعض الأحٌان  إن الدعم الفعال من الشرطة ٌكون
ان تمد ٌد  -عند التبلٌػ –للقٌام ببعض مهام التفتٌش، ولذلك ٌجب على الشرطة 

العون لمفتشً العمل عند وقوع الاعتداءات علٌهم دون تؤخٌر، وذلك سٌإدي إلى 
كما ان السماح لمفتشً العمل طلب دعم  اتخاذ تدابٌر تفتٌش مناسبة وفعالة

اقتهم عن أداء مهامهم ٌمكن أن ٌكون له تؤثٌر رادع، خاصة إذا الشرطة عند إع
تم اتخاذ تدابٌر فعالة من أجل ضمان التنفٌذ السرٌع وعلى وجه الخصوص 
لضمان السلامة الجسدٌة لـلمفتشٌن والسماح لعملٌات التفتٌش المخطط لها أن تتم 

بسلاسة.
(ٗٙ) 

 
و أمر منصوص علٌه كما ان صلاحٌة استدعاء الشرطة والاستعانة بها، ه

فً أؼلب التشرٌعات المنظمة لأحكام التفتٌش، وهً بلا شك تشكل رادع كاؾ، 
إذا تم  ولكن ٌنبؽً ان تخضع هذه الصلاحٌات  لبعض القٌود، وذلك لأنه

ممارستها بشكل عشوائً، فقد تإدي فً النهاٌة الى إنتاج نتٌجة معاكسة لتلك 
سٌكون من السخؾ أن  -لظروؾ الطبٌعٌةفانه فً ا-المطلوبة، فعلى سبٌل المثال 

ٌطلب المفتش مساعدة الشرطة لؽرض الدخول الى المنشؤة لٌلا للتؤكد من قسائم 
الأجور أو أخذ عٌنات من المنتجات لؽرض الفحص.

(ٗ7) 

 موقف دول المقارنة من توفٌر الدعم الامنً للمفتش:
 ٌتحقق الدعم الامنً للمفتش من جانبٌن: اولا: الجزائر:

( 99ٓٔ( لسنة )9ٓ-ٖ( مرسوم مهام مفتشٌة العمل رقم )ٙٔالمادة )فً   .ٔ
التً الزمت الاعوان المكلفٌن بالمحافظة على النظام العام "ان ٌمدوا 
لمفتشً العمل ٌد العون والمساعدة اثناء قٌامهم بمهامهم، بناء على 

طلبهم".
 

بالنص ( ٕٓٔٓ( لسنة )ٓٔ-ٕٕٖ( مرسوم رقم )ٕٔالمادة ) ما ذهبت الٌه  .ٕ
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على ان "ٌجب على موظفً الـشرطة أن ٌستجٌبوا لأي تسخٌر قانونً 
ٌوجه إلٌهم، وٌعد موظؾ الـشـرطة فً حالة خدمة فً جمٌع الحالات الـتً 
ٌتدخل فٌها خارج الـساعات العادٌة للخدمة سواء بمبادرة خاصة منه أو 

بناء عـلى تـسخٌر قانونً".
 

لمنظمة لأحكام التفتٌش المتمثلة بقانون لم تنص التشرٌعات ا ثانٌا: البحرٌن:
( ٖٕٔٓ( لسنة )9ٕ( والقرار الوزاري رقم )ٕٕٔٓ( لسنة )ٖٙالعمل رقم )

 على الزام الجهات الامنٌة بتوفٌر الدعم الامنً للمفتشٌن.
 ٌتحقق الدعم الامنً للمفتش من جانبٌن: ثالثا: العراق:

( لسنة 7ٖالعمل النافذ رقم )/اولا( قانون ٖٓٔ. هو ما نصت علٌه المادة )ٔ     
( فً ان "تلتزم قوى الامن الداخلً بتلبٌة طلب لجان تفتٌش العمل ٕ٘ٔٓ)

بمإازرتهم فً اثناء قٌامهم بمهامهم.
 

. ما نص علٌه قانون واجبات رجل الشرطة فً مكافحة الجرٌمة رقم ٕ     
( منه على ان "تختص قوى الامن ٔ( فً المادة )98ٓٔ( لسنة )7ٙٔ)

خلً بالمحافظة على النظام والامن الداخلً ومنع ارتكاب الجرائم الدا
وتعقٌب مرتكبٌها والقبض علٌهم والقٌام بالمراقبة المقتضاة لها، وحماٌة 
الانفس والاموال وجمع المعلومات المتعلقة بؤمن الدولة الداخلً وسٌاستها 

 ".نظمةوضمان تنفٌذ الواجبات التً تفرضها علٌها القوانٌن والاالعامة 
وٌلاحظ من النصوص القانونٌة اعلاه ان كلا من التشرٌعٌن الجزائري 

فً القوانٌن  والعراقً قد اكدا على ضرورة توفٌر الدعم الامنً لمفتش العمل
المنظمة لأحكام التفتٌش وفً القوانٌن الامنٌة لما فً ذلك من اهمٌة فً مجال 

فٌها صاحب العمل التعاون تطبٌق القانون وخصوصا فً الحالات التً لا ٌبدي 
المطلوب ولذلك نمٌل الٌهما، اما التشرٌعات المنظمة لأحكام التفتٌش فً البحرٌن 

 فإنها لم تتطرق الى اهمٌة توفٌر الدعم الامنً لمفتش العمل.

 المطلب الثاني

 توفير الحماية القانونية لمفتش العمل

 قوباتفي التشريعات المنظمة لأحكام التفتيش وفي قانون الع 

Providing legal protection for the labor inspector 

  In the legislation regulating the provisions of searches 

and in the penal code 

ٌوفر القانون الحماٌة اللازمة لمفتش العمل من اجل ان ٌإدي وظائفه المكلؾ بها 
على الوجه المطلوب، وبناء على ذلك فقد تضمنت بعض التشرٌعات المنظمة 

 لأحكام التفتٌش ما ٌفٌد توفٌر تلك الحماٌة. وتبدو تلك الحماٌة فً جانبٌن: 
لمفتش باعتباره ٌتمثل فً فرض العقوبة على من ٌعتدي على ا الاول
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)موظفا( وهً الحماٌة القانونٌة المباشرة، وٌكمن الاساس القانونً لهذه الحماٌة 
( على ان "تكفل 9ٔ( الاتفاقٌة العربٌة رقم )ٔٔفٌما نصت علٌه المادة )

تشرٌعات كل دولة الحماٌة اللازمة لمفتش العمل واستقراره الوظٌفً بما ٌجعله 
 قلالٌة".ٌقوم بمهامه بحرٌة وحٌاد واست

فٌتمثل فً فرض العقوبة على من ٌحاول ان ٌمنع او  الثانًاما الجانب 
ٌعرقل المفتش )الموظؾ( من اداء عمله وهً الحماٌة القانونٌة ؼٌر المباشرة، 

( الاتفاقٌة 8ٔوهذا ما ذهبت الٌه معاٌٌر تفتٌش العمل الدولٌة المتمثلة بالمادة )
( فً ان "تنص 9ٕٔاقٌة الدولٌة رقم )( الاتفٕٗ( والمادة )8ٔالدولٌة رقم )

القوانٌن او اللوائح الوطنٌة على العقوبات المناسبة ... وعلى عرقلة مفتشً 
العمل عن اداء واجباتهم، وتنفذ هذه العقوبات تنفٌذا فعالا"، وكذلك ما ذهبت الٌه 

( بنصها على ان "... ٌحدد تشرٌع كل 9ٔ( الاتفاقٌة العربٌة رقم )ٖٖالمادة )
ة العقوبات التً تفرض على كل من ٌعرقل اعمال التفتٌش او ٌمتنع عن دول

 التعاون مع المفتش".
وتتحقق الحماٌة ؼٌر المباشرة فً حالة ان العرقلة ٌمكن ان تصل فً 
بعض الاحٌان الى درجة لا ٌستطٌع مفتش العمل ان ٌتعامل معها بقدراته الذاتٌة، 

ً من قوات الامن او الشرطة لؽرض وهذا الامر سٌدفعه الى طلب الدعم الامن
توفٌر الحماٌة له ومن ثم القٌام بؤداء واجبه.

(ٗ8)
كما ان حماٌة المفتش قد ترد فً  

التشرٌعات المنظمة لأحكام التفتٌش، وقد ترد هذه الحماٌة فً قوانٌن اخرى مثل 
وموظفا عاما، وبناء على  -قبل كل شًء–قانون العقوبات باعتبار المفتش انسانا 

لك سنقسم هذا المطلب الى فرعٌن، نتطرق فً الفرع الاول منه لبٌان الحماٌة ذ
المقررة للمفتش فً التشرٌعات المنظمة لأحكام التفتٌش، وفً الفرع الثانً لبٌان 

 الحماٌة المقررة فً قانون العقوبات.

 الفرع الاول

 الحماية المقررة للمفتش في التشريعات المنظمة لأحكام التفتيش.

The protection prescribed for the inspector in the 

legislation governing the inspection provisions. 

وؼالبا ما تكون حماٌة ؼٌر مباشرة، وذلك من خلال النص على معاقبة 
من ٌحاول ان ٌعرقل عمل المفتش بالعقوبات التً تفرض على المخالفٌن 

مة لأحكام التفتٌش وهً الؽرامة او والمنصوص علٌها فً التشرٌعات  المنظِّ
 الحبس.

اما الؽرامة فهً عقوبة مالٌة تحدد قٌمتها فً التشرٌعات التً تفرضها       
كجزاء على المخالؾ، وقد ٌعطى مفتش العمل فً بعض الدول سلطة اصدار 
مثل هكذا عقوبة بحق المخالفٌن مباشرة، وقد ٌتولى القضاء وحده هذه السلطة، 
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تبعا للتشرٌع الداخلً لكل دولة. وذلك
(ٗ9)

واما الحبس فهو العقوبة التً تسلب  
المخالؾ حرٌته وتقٌدها من خلال اٌداعه فً احدى المنشآت او المإسسات 

العقابٌة الخاصة بتنفٌذ هكذا عقوبة.
(٘ٓ)

وتمتلك المحكمة سلطة تقدٌرٌة فً اختٌار  
م أي من العقوبتٌن او كلاهما، وكل ذلك حسب التشرٌ ع الداخلً للدول المنظِّ

موقف دول المقارنة من هاتٌن العقوبتٌن كالاتً: ولذلك سنبٌن، للتفتٌش
 

 عقوبة الغرامة. .ٔ
على كل شخص  جعل المشرع الجزائري عقوبة الؽرامة اولا: الجزائر:

ٌعرقل مهمة مفتش العمل او مهمة الاشخاص الذٌن ٌساعدونه، اما مقدار 
دج( على ان  ٓٓ,ٓٓٓ,ٗالى  ٓٓ,ٓٓٓ,ٕهذه الؽرامة فتتراوح من )

 ٓٓ،ٓٓٓ،8الى  ٓٓ،ٓٓٓ،ٗتتضاعؾ فً حالة العود لتصبح من )
دج(.

(٘ٔ)
 

دٌنار( تفرض على  ٓٓٔالى  ٓ٘وتكون قٌمة الؽرامة من )ثانٌا: البحرٌن: 
اصحاب العمل او من ٌمثلهم الذٌن ٌمتنعون عن تسلٌم مفتش العمل ما 

او البٌانات او المستندات اللازمة ٌطلبه منهم من السجلات او المعلومات 
للتفتٌش،

(ٕ٘)
وكذلك فً حالة عدم استجابتهم لطلب الحضور الموجه الٌهم  

من قبل مفتش العمل فً الموعد المحدد.
(ٖ٘) 

الى  ٓٓٓ،ٓٓٔاما الؽرامة فً التشرٌع العراقً فهً من )ثالثا: العراق: 
عمل من الؾ دٌنار( تفرض على كل من منع لجنة تفتٌش ال ٓٓٓ،ٓٓ٘

دخول اماكن العمل ومن اداء واجباتها او عرقل عملها.
(٘ٗ)

 
وٌلاحظ ان المشرع البحرٌنً قد فرض عقوبة الؽرامة فقط على اصحاب 
العمل او ممثلٌهم، ما ٌعنً انه قد ضٌق من نطاق تطبٌق هذه العقوبة، والسإال 

لمنتفعٌن ممن لهم الذي ٌتبادر الى الذهن ماذا لو ان احد العمال او المستفٌدٌن او ا
مصلحة خاصة مع صاحب العمل او من ٌمثله قد قام بالامتناع عن تسلٌم مفتش 
العمل السجلات او المعلومات المطلوبة؟ واما المشرع الجزائري فقد فرض 
الؽرامة على كل )شخص(، ومن المعلوم ان مفهوم الشخص فً لؽة القانون قد 

م الشخص المعنوي بعرقلة عمل مفتش ٌكون طبٌعٌا او معنوٌا )اعتبارٌا(، وقٌا
العمل امر ٌندر حدوثة ان لم ٌكن معدوما. ولذلك نمٌل الى ما ذهب الٌه المشرع 
العراقً باعتباره كان ادق فً التعبٌر بقوله )من منع( وهو الاقرب الى 

 الصواب.
 عقوبة الحبس.  .2

المذكورٌن على نفس  جعل المشرع الجزائري عقوبة الحبس اولا: الجزائر:
فً عقوبة الؽرامة لمدة من )ثلاثة اٌام الى شهرٌن( وفً حالة العود 

.تضاعؾ لتصبح من )شهرٌن الى ستة اشهر(
(٘٘)

 
 لم تنص تشرٌعات تفتٌش العمل البحرٌنٌة على عقوبة الحبس. ثانٌا: البحرٌن:
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اما عقوبة الحبس فً التشرٌع العراقً فهً لا تقل عن شهر ثانٌا: العراق: 
تفرض على نفس المذكورٌن فً عقوبة الؽرامة، واحد

(66)
  

ونمٌل الى ما ذهب الٌه المشرع الجزائري الذي كان الأفضل تنظٌما لهذه 
العقوبة، وذلك لأن المشرع البحرٌنً لم ٌنص على عقوبة الحبس رؼم اهمٌتها، 
اذ ان هنالك من المخالفٌن ما لا تنفع معهم الجزاءات المالٌة، واما بالنسبة 

لتشرٌع العراقً فرؼم انه قد بٌن الحد الادنى لعقوبة الحبس، الا انه لم ٌبٌن الحد ل
 الاقصى لها وهذا نقص ٌجب تداركه.

 الفرع الثاني

 الحماية المقررة للمفتش في قوانين العقوبات

The protection prescribed for the inspector in the penal laws 

تش العمل لؽرض القٌام بمهامه كونه من أجل توفٌر حماٌة جنائٌة لمف
موظؾ ٌمثل الدولة فً مراقبة تطبٌق قانون العمل، فقد وفَّر المشرع الجنائً 
الحماٌة المباشرة للموظؾ المفتش من خلال تجرٌم الافعال التً تعد اعتداء 
علٌه، وهذه الافعال تعد من قبٌل الجنح التً تتراوح عقوباتها بٌن الؽرامة 

صل الى الجناٌة فتكون عقوبتها السجن او الاعدام.والحبس، وقد ت
(٘7)

  
 موقف دول المقارنة من توفٌر الحماٌة للمفتش:

لما كانت الاحكام القانونٌة المنظمة لحماٌة المفتش الواردة فً قوانٌن 
العقوبات لدول المقارنة تتقارب كثٌرا فً مضامٌنها، فإننا سنتطرق لهذه الحماٌة 

 بالشكل الاتً:
 الحماٌة الجنائٌة لمفتش العمل من الإهانة اثناء او بسبب تأدٌة وظٌفته. .1

( على ان "ٌحمى مفتش 9ٓ-ٖ( مرسوم )ٕٔنصت المادة )اولا: الجزائر: 
العمل اثناء ممارسة وظٌفته، من قبل ادارته من التهدٌدات والاهانات 
والشتائم والقذؾ او الاعتداءات مهما ٌكن نوعها، وتضمن له تعوٌض 

لضرر الناتج عن ذلك، ان اقتضى الامر". الا ان هذه المادة لم تبٌن كٌفٌة ا
( من ذات المرسوم على ان ٖٕاجراء الحماٌة، ولذلك فقد تضمنت المادة )

( ٙٙ-ٙ٘ٔ( من قانون العقوبات رقم )8ٗٔوٗٗٔتطبق احكام المادتٌن )
( على من ٌمارسون الضؽوط والاهانات والعنؾ ضد مفتش 9ٙٙٔلسنة )

( من قانون العقوبات نجدها ٗٗٔعمل. وبالرجوع الى احكام المادة )ال
تعاقب على اهانة المفتش بؤٌة صورة، حٌث تنص على ان "ٌعاقب 

 ٓٓٓ,ٓٓ٘دج الى  ٓٓٓ,ٔبالحبس من شهرٌن الى سنتٌن وبؽرامة من )
دج( او بإحدى هاتٌن العقوبتٌن فقط كل من اهان  موظفا او ... بالقول او 

لتهدٌد او بإرسال او تسلٌم أي شًء الٌهم او بالكتابة او الرسم الاشارة او ا
ؼٌر العلنٌٌن اثناء تؤدٌة وظائفهم او بمناسبة تؤدٌتها وذلك بقصد المساس 
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 بشرفهم او باعتبارهم او بالاحترام الواجب لسلطتهم".
( من قانون ٕٕٕعاقب المشرع الجنائً البحرٌنً فً المادة ) ثانٌا: البحرٌن:

( بالحبس مدة لا تزٌد على ستة اشهر او 97ٙٔ( لسنة )٘ٔت رقم )العقوبا
بالؽرامة التً لا تتجاوز خمسٌن دٌنارا من اهان بالإشارة او بالقول او 

 بالكتابة او بؤٌة طرٌقة اخرى موظفا عاما اثناء او بسبب تؤدٌة وظٌفته.
ت الٌه سار المشرع الجنائً العراقً على نفس النهج الذي ذهبثالثا: العراق: 

تشرٌعات دول المقارنة من خلال توفٌر الحماٌة الجنائٌة للمفتشٌن فً قانون 
( لسنة ٔٔٔ( قانون العقوبات رقم )9ٕٕالعقوبات. فقد نصت المادة )

( على ان "ٌعاقب بالحبس مدة لا تزٌد على سنتٌن او بؽرامة لا 9ٙ9ٔ)
مكلؾ تزٌد على مائتً دٌنار كل من اهان او هدد موظفا او أي شخص 

بخدمة عامة او مجلسا او هٌئة رسمٌة اثناء تؤدٌة واجباتهم او بسبب ذلك". 
وقد تم تعدٌل مبلػ الؽرامة بصدور قانون تعدٌل الؽرامات الواردة بقانون 

( منه على ان تكون مقدار الؽرامات "فً الجنح ٕالعقوبات اذ نصت المادة )
ر ولا تزٌد عن ( مئتان الؾ وواحد دٌنأٓٓ,ٕٓٓمبلؽا لا ٌقل عن )

( ملٌون دٌنار" ٓٓٓ,ٓٓٓ,ٔ)
(٘8)

   
 

وٌلاحظ ان التشرٌعٌن الجزائري والبحرٌنً كانا اكثر تنظٌما من   
 التشرٌع العراقً الذي لم ٌبٌن صور الاهانة، ولذلك نمٌل الى ما ذهبا الٌه.

الحماٌة الجنائٌة لمفتش العمل من الاعتداء البدنً اثناء او بسبب تأدٌة  .2
 وظٌفته.

( قانون العقوبات على الاعتداء البدنً 8ٗٔتعاقب المادة )اولا: الجزائر:  
على المفتش، حٌث تضمنت ان ٌعاقب بالحبس من سنتٌن الى خمس 
سنوات كل من ٌتعدى بالعنؾ او القوة على احد الموظفٌن او ... فً 
مباشرة اعمال وظائفهم او بمناسبة مباشرتها،... واذا ترتب عن العنؾ 

و بتر احد الاعضاء او عجز عن استعماله او فقد النظر او فقد تشوٌه ا
ابصار احدى العٌنٌن او اٌة عاهة مستدٌمة فتكون العقوبة السجن المإقت 
من عشر سنوات الى عشرٌن سنة، واذا ادى العنؾ الى الموت دون ان 
ٌكون الفاعل قصد احداثه فتكون العقوبة السجن المإبد، واذا ادى الى 

توفر القصد فتكون العقوبة اعدام. بالإضافة الى جواز حرمان الموت مع 
الجانً المحكوم علٌه بالحبس من مباشرة الحقوق الوطنٌة الواردة فً 

( كالحرمان من حق الانتخاب او الترشح لمدة لا تقل ٔمكرر/ 9المادة )
عن سنة ولا تزٌد عن خمسة سنوات تبدا من الٌوم الذي تنفذ فٌه 

العقوبة.
(٘9) 

على سلامة الجسم بؤٌة وسٌلة وافضى -اذا حصل الاعتداء نٌا: البحرٌن: ثا
الاعتداء الى المرض او العجز عن الاعمال الشخصٌة مدة تزٌد على 
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عشرون ٌوما
(ٙٓ)

على موظؾ اثناء او بسبب تؤدٌة الموظؾ )المفتش(  -
لوظٌفته، فان العقوبة تكون الحبس.

(ٙٔ)
 

انون العقوبات على ان "ٌعاقب بالحبس ( قٖٕٓنصت المادة )ثالثا: العراق: 
مدة لا تزٌد على ثلاث سنوات او بؽرامة لا تزٌد على ثلاثمئة دٌنار كل 
من اعتدى على موظؾ او أي شخص مكلؾ بخدمة عامة ... اثناء تؤدٌة 
واجباتهم او بسبب ذلك، وتكون العقوبة الحبس او الؽرامة اذا حصل مع 

    الاعتداء والمقاومة جرح او اذى".
وعلى عكس كلا من المشرعٌن البحرٌنً والعراقً، ٌلاحظ ان المشرع 
الجزائري قد تشدد كثٌرا فً العقوبة التً تفرض على مرتكب هذا الاعتداء 
ولذلك نمٌل الى ما ذهب الٌه اذ لحٌاة مفتش العمل وسلامته الجسدٌة اهمٌة 

 كبٌرة.
 م وظٌفته. الحماٌة الجنائٌة لمفتش العمل من المنع من اداء مها .3

لم ٌنص قانون العقوبات الجزائري على عقوبة من حاول ان  اولا: الجزائر:
 ٌمنع موظؾ من اداء مهامه الوظٌفٌة.

( قانون العقوبات فقد ذهبت فً توفٌر الحماٌة ٕٕٓاما المادة ) ثانٌا: البحرٌن:
لمفتش العمل الى السجن لمدة لا تزٌد على خمسة سنوات على كل من 

قوة او العنؾ او التهدٌد مع موظؾ عام او مكلؾ بخدمة "استعمل ال
عامة بنٌة حمله بؽٌر حق على اداء عمل من اعمال وظٌفته او على 
الامتناع عنه ولم ٌبلػ بذلك مقصده، فاذا بلػ الجانً مقصده تكون العقوبة 

 السجن مدة لا تزٌد على عشر سنوات...".
العقوبات على ان "ٌعاقب ( من قانون ٖٕٔنصت المادة ) ثالثا: العراق:

بالحبس مدة لا تزٌد على ثلاث سنوات وبالؽرامة او بإحدى هاتٌن 
العقوبتٌن من منع قصدا موظفا او أي شخص مكلؾ بخدمة عامة عن 

القٌام بواجباته".
 

ونمٌل الى ذهب الٌه المشرع العراقً فً جعله العقوبة لمدة ثلاث سنوات 
طة بٌن المشرع الجزائري الذي لم حبس كحد اقصى، فهو ٌمثل عقوبة متوس

ٌبٌن عقوبة من منع او ٌحاول ان ٌمنع مفتش العمل من اداء وظائفه، وبٌن 
 المشرع البحرٌنً الذي تشدد فً العقوبة.
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 الخاتمة

Conclusion 

 النتائج. . أ
اتضح مما تقدم ان تفتٌش العمل من الانظمة او الاجهزة الادارٌة المهمة 

معاٌٌر المنظمات الدولٌة والعربٌة المختصة وقوانٌن العمل التً سعت ولا تزال 
 الوطنٌة الى تشكٌلها وتنظٌمها.

وان مفتشً العمل هم من فئة الموظفٌن العمومٌٌن فً الجهاز الاداري فً 
الدولة اللذٌن نصت على حماٌتهم ودعمهم امنٌا الاتفاقٌات الدولٌة والعربٌة 

مة لأحكا  م التفتٌش لدول المقارنة. والتشرٌعات الوطنٌة المنظِّ
كما ان التشرٌعات المنظمة لأحكام تفتٌش العمل وقوانٌن العقوبات فً 
دول المقارنة قد وفرت ما ٌكفً من الحماٌة القانونٌة لمفتش العمل وبما ٌإهله 
للقٌام بكل وظائفه المكلؾ بها، حٌث تصل تلك الحماٌة الى درجة حبس او سجن 

ن شانها ان تإدي الى عرقلة او منع مفتش العمل من من ٌقوم بالأعمال التً م
 اداء وظائفه، وقد تصل العقوبة الى درجة الاعدام فً بعض الحالات.

واتضح اٌضا ان التشرٌعٌن الجزائري والبحرٌنً كانا اكثر تنظٌما 
 للصور التً تعد اهانة للمفتش من التشرٌع العراقً الذي لم ٌبٌن صور الاهانة. 

 التوصٌات. . ب
ندعوا المشرع العراقً الى تعدٌل قانون العقوبات من خلال بٌان صور 
الاهانة التً من الممكن ان ٌتعرض لها الموظؾ )مفتش العمل(. كما ندعوا 
وزارة العمل الى اصدار التعلٌمات التً من شؤنها ان تسهل عمل المفتشٌن طبقا 

( والى اقتفاء ٕ٘ٔٓ( لسنة )7ٖ( قانون العمل النافذ رقم )7ٖٔلأحكام المادة )
اثر المشرع الجزائري الذي كان اكثر تنظٌما لتفتٌش العمل من خلال اصداره 
لمرسوم مهام مفتشٌة العمل )الذي بٌن صلاحٌات وواجبات مفتش العمل( 
ومرسوم الموظفٌن المنتمٌن لسلك التفتٌش )الذي بٌن الاختصاصات المطلوبة 

ٌن وعناوٌنهم الوظٌفٌة...الخ( وكذلك للتعٌٌن فً مفتشٌة العمل وترقٌات المفتش
اثر وزارة العمل البحرٌنٌة التً نظمت اجراءات التفتٌش على العمل من خلال 

 (.ٖٕٔٓ( لسنة )9ٕاصدارها القرار رقم )
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 الهوامش:

Endnotes 

ابن منظور، جمال الدٌن ابو الفضل محمد بن مكرم بن علً بن احمد بن ابً القاسم بن حقبة  .ٔ
 لسان العرب، المجلد الخامس، طبعة دار المعارؾ، القاهرة، بدون سنة طبع.بن منظور، 

موقع ٌتضمن بعض معاجم اللؽة  https://www.almaany.com/arٌنظر فً ذلك:  .ٕ
العربٌة وهً: قاموس المعجم الوسٌط، قاموس اللؽة العربٌة المعاصرة، قاموس الرائد، 

 8ٖ:ٔ(  الساعة ٕٕٓٓ/اٌلول/ٕ٘القاموس المحٌط، معجم لسان العرب، تارٌخ الزٌارة فً )
  م.

د. عبد الحسٌن عبد نور هادي الجبوري، التفتٌش ودوره فً الحد من ظاهرة الفساد الاداري،  .ٖ
بحث منشور فً مجلة القادسٌة للقانون والعلوم السٌاسٌة، جامعة القادسٌة، العدد الاول، 

 وما بعدها.8ٕٙ(، ص: ٕ٘ٔٓلسادس، )نٌسان/المجلد ا
د. محمد علً الطائً، التقاضً فً دعاوي العمل فً القانون العراقً دراسة مقارنة،  .ٗ

 .ٙٓٔ، ص: 998ٔاطروحة دكتوراه مقدمة الى مجلس كلٌة القانون، جامعة بؽداد، 
ج العربً، د. ٌوسؾ جعفر سراج النور، اجهزة تفتٌش العمل بدول مجلس التعاون لدول الخلٌ .٘

عنوان  ٖٕبحث منشور فً سلسلة الدراسات الاجتماعٌة والعمالٌة، الطبعة الاولى، العدد 
العدد )واقع واهمٌة تفتٌش العمل بٌن التشرٌع والممارسة(، تصدر عن المكتب التنفٌذي 
لمجلس وزراء العمل والشإون الاجتماعٌة بدول مجلس التعاون لدول الخلٌج العربً، 

 .ٖ٘ٔ، ص: 99ٖٔ
6. Mary Dawite, the role of labour administration and inspection in 

labour law compliance in tanzania, the case of Dar Es salam, A 
Dissertation Submitted to Mzumbe University Dar es Salaam 
campus in partial Fulfilment of the Requirement for the Award of 
Degree of Master of public Administration (MPA) of Mzumbe 
University, 2014,  p:1. 

لم تظهر منظمة العمل الدولٌة الى الوجود بٌن لٌلة وضحاها، فقد استؽرق الامر ما ٌقارب قرنا  .7
 من الزمان نتٌجة لدعوات شخصٌة ورسمٌة .

( Robert Owenون العمل )فعلى المستوى الشخصً، كان اول من نادى بتدوٌل قان     
( حٌث اكد فٌها 8ٔ8ٔعندما وجه مذكرة الى مإتمر الحلؾ المقدس عام )  (1853-1771)

 على ضرورة وضع تشرٌع دولً للعمل.

 8ٖ9ٔ( من خلال الدراسة التً نشرها عام Adolf beltekeثم دعا المفكر الاوروبً )     
 الى ابرام اتفاقٌة دولٌة لحماٌة العمال.

( رسالة Daniel Legrand( )1783-1859وكذلك وجه رجل الصناعة الفرنسً )       
( اقترح فٌها اقرار قانون دولً ٌنظم 8٘٘ٔ/نٌسان/ٕ٘الى البرلمانات الاوربٌة بتارٌخ )

 وٌحمً الطبقة العاملة.

واما على المستوى الرسمً، فقد تم عقد عدة مإتمرات دولٌة لؽرض معالجة اوضاع        
( الذي 89ٓٔمال، منها المإتمر الدولً للمساعدة فً بروكسل، ومإتمر برلٌن سنة )الع

اشتركت فٌه خمس عشرة دولة اوروبٌة بهدؾ الاتفاق على مستوٌات دولٌة للعمل، وقد 
تضمنت التوصٌة الصادرة من المإتمر بؤن ٌشرؾ على تنفٌذ قوانٌن العمل فً كل دولة جهاز 

تعٌنهم الحكومة وتتوافر فٌهم الحٌدة بالنسبة  لأصحاب العمل  ٌضم عددا كافٌا من المختصٌن
 والعمال.

https://www.almaany.com/ar
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( انعقد مإتمر دولً فً بروكسل وزٌورخ، وقد صدر 898ٔ( و )897ٔوفً عامً )      
عن المإتمر توصٌة بإنشاء او تكوٌن مكتب دولً لحماٌة العمال، الا ان الظروؾ قد حالت 

قرن التاسع عشر، وبداٌة القرن العشرٌن، "كان الاهتمام دون تنفٌذ تلك التوصٌة، ومع نهاٌة ال
 بتفتٌش العمل قد تخطى الحدود الوطنٌة". واصبح قضٌة دولٌة.

( مإتمر اخر وكان من نتائجه انشاء الجمعٌة الدولٌة 9ٓٓٔوانعقد فً بارٌس سنة )      
القوى العاملة برئاسة للحماٌة القانونٌة للعمال او ما ٌسمى بالاتحاد القانونً الدولً لحماٌة 

(Robert Owen( و )(Daniel Legrand   الذي اصدر توصٌة جاء فٌها "ان التفتٌش
العمالً هو تنظٌم لازم نظرا للمزاٌا التً تحققت بتطبٌقه، والتً جعلته موضعا لثقة العمال"، 

ٌتعلق  وقد قام هذا الاتحاد بجهود كبٌرة فً مجال تنظٌم العمل بما ٌكفل حقوق العمال فٌما
 بتشؽٌل النساء والاحداث وتحدٌد ساعات العمل.

وبطلب من هذا الاتحاد، فقد تم عقد مإتمرٌن فً مدٌنة برن السوٌسرٌة، اولهما سنة       
( وكان ذو طابع تقنً، والذي تمخض عنه اتفاقٌة منع تشؽٌل النساء لٌلا، وثانٌهما 9ٓ٘ٔ)

عنه اتفاقٌة منع استخدام الفسفور  ( وهو ذو طابع دبلوماسً، والذي تمخض9ٓٙٔسنة )
 (. 9ٕٔٔالابٌض فً صناعة الكبرٌت، وقد دخلت هاتان الاتفاقٌتان حٌز النفاذ فً سنة )

(، وبناء على طلب الاتحاد، فقد انعقد مإتمر فً مدٌنة برن 9ٖٔٔوفً سنة )       
ة علٌهما فً السوٌسرٌة، تم خلاله اعداد مشروعً اتفاقٌتٌن، وقد كان من المقرر المصادق

 (، الا ان اندلاع الحرب العالمٌة الاولى حال دون ذلك.9ٔٗٔمإتمر دبلوماسً عام )
( تدعو فٌها ممثلً 9ٔٗٔوكانت الفٌدرالٌة الامرٌكٌة للعمل قد اصدرت لائحة فً سنة )      

العمال فً الدول المختلفة الى السعً خلال مإتمر السلام القادم الى حماٌة مصالح العمال 
 المساهمة فً وضع اساس للسلام الدائم.و

( مإتمرات دولٌة تخص العمل والعمال، 9ٔ8ٔ( و )9ٔٙٔكما ظهرت ما بٌن عامً )      
، ومإتمر لندن سنة 9ٔ7ٔمنها مإتمر لٌدز فً انكلترا، ومإتمر ستوكهولم وبرن عام 

عدٌد من دول ( وقد كانت الؽاٌة من هذه المإتمرات تؤسٌس تنظٌم دولً للعمل ٌضم ال9ٔ8ٔ)
 العالم.

ٌنظر فً ذلك: د. عدنان العابد و د. ٌوسؾ الٌاس، قانون العمل، مكتبة السنهوري،       
وما بعدها. شذى فخري عطٌوي، قرارات منظمة العمل الدولٌة، رسالة  ٖ٘، ص: ٕٕٔٓ

. دراقً هبة ٔٔ، ص: ٕٕٓٓماجستٌر مقدمة الى كلٌة الحقوق، جامعة الشرق الاوسط، 
ور منظمة العمل الدولٌة فً تطوٌر القانون الدولً الاجتماعً، رسالة ماجستٌر خدٌجة، د

وما بعدها. د. علً فٌصل علً،  7، ص: ٕٔٓٓمقدمة الى كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر، 
وما بعدها. د.  7ٖتفتٌش العمل ودوره فً كفالة انفاذ تشرٌعات العمل، مصدر سابق، ص: 

جلس التعاون الخلٌجً ومستوٌات العمل الدولٌة، سلسلة كتب بدرٌة عبد الله العوضً، دول م
، سنة 8٘ثقافٌة شهرٌة ٌصدرها المجلس الوطنً للثقافة والفنون والآداب، الكوٌت، العدد

. د. ٌوسؾ الٌاس، تفتٌش العمل فً الدول العربٌة بٌن ازمات الحاضر ٓٔ، ص: 98٘ٔ
. د. ٖٕص:  ٕٕٔٓتشؽٌل، تونس، وتحدٌات المستقبل، المركز العربً لإدارة العمل وال
 . 8ٕ٘، ص: 97ٕٔجعفر عبد السلام، المنظمات الدولٌة، بدون دار نشر، 

8. LAB/ADMIN, Labour inspection: what it is and what it does, a 
guide for workers, international labour office, Geneva, without 
year printing, p: 8. 

( من دستور منظمة العمل ٔٗموجودة فً الدستور النافذ، فقد الؽٌت المادة )لم تعد هذه المادة  .9
من معاهدة فرساي( وحل محلها الاعلان الخاص بؤهداؾ ومقاصد  7ٕٗ)وهً ذات المادة 

منظمة العمل الدولٌة ، وذلك بعد ان اعتمد المإتمر العام للمنظمة والذي انعقد فً فٌلادلفٌا فً 
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( وثٌقة 9ٗٙٔ( واعتبارا من سنة )9ٗٗٔ/اٌار/ٓٔبتارٌخ ) دورته السادسة والعشرٌن
الاعلان الخاص بؤهداؾ ومقاصد المنظمة وبالمبادئ التً ٌنبؽً ان تستوحٌها الدول الاعضاء 
فً سٌاستها. وجدٌر بالذكر ان دستور المنظمة الدولٌة للعمل قد تم تعدٌله لأكثر من مرة، 

 (.ٕٕٔٓمكتب العمل الدولً، جنٌؾ، )ٌنظر: دستور منظمة العمل الدولٌة، طبعة 
( فً الدورة الخامسة لمإتمر العمل الدولً التً انعقدت فً جنٌؾ فً ٕٓاقرت الوصٌة رقم ) .ٓٔ

 (.9ٕٖٔ/تشرٌن الاول/ٕٕ)
ٌعرؾ التفتٌش الوقائً او الاستباقً بانه: ذلك النوع من التفتٌش الذي تقوم به الدولة لؽرض  .ٔٔ

جرٌمة قبل وقوعها او القبض على الاشخاص الذٌن  تلافً وقوع امر خطٌر مثل منع حدوث
ٌرمون الى ارتكاب جرٌمة. د. عبد الحسٌن عبد نور هادي الجبوري، مصدر سابق، ص: 

ٕ7ٗ. 
وللمزٌد عن التفتٌش القضائً ٌنظر: د. طلال عبد حسٌن البدرانً و اسراء ٌونس هادي،  .ٕٔ

العراقً، بحث منشور فً مجلة التفتٌش وأحكامه فً قانون اصول المحاكمات الجزائٌة 
 وما بعدها. 9ٕٗ، ص: 9ٕٓٓ، السنة ٔٔ، المجلد ٔٗالرافدٌن للحقوق، العدد

 .7ٕٕد. عبد الحسٌن عبد نور عبد هادي الجبوري، مصدر سابق، ص:  .ٖٔ
( المرسوم الاساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن لسلك مفتشً العمل ٌٔنظر فً ذلك: المادة ) .ٗٔ

(، نشر المرسوم فً الجرٌدة الرسمٌة فً ٕٔٔٓلسنة ) (ٔٔ-ٕٔٙالجزائري رقم )
 (.ٕٔٔٓ/اب/ٖ)

( نشر القانون ٕٕٔٓ( لسنة )ٖٙ( قانون العمل البحرٌنً رقم )77ٌٔنظر فً ذلك: المادة ) .٘ٔ
 وما بعدها. ٗٔ( ص: ٕٕٔٓ/اب/ٕ( فً )ٖٓٙٓفً الجرٌدة الرسمٌة العدد )

( نشر ٕ٘ٔٓ( لسنة )7ٖرقم )/اولا( قانون العمل العراقً 8ٌٕٔنظر فً ذلك: المادة ) .ٙٔ
 (.ٕ٘ٔٓ/تشرٌن الثانً/9( فً )8ٖٙٗالقانون فً الجرٌدة الرسمٌة العدد )

د. ٌوسؾ الٌاس، تفتٌش العمل فً الدول العربٌة بٌن ازمات الحاضر وتحدٌات المستقبل،  .7ٔ
 .7ٖمصدر سابق، ص: 

(، وكذلك ٕ٘ٔٓ)( لسنة 7ٖ/ثالثا( قانون العمل العراقً رقم )ٌٕٕٔنظر فً ذلك: المادة ) .8ٔ
( من ٔٔ(، اما المادة )ٕٕٔٓ( لسنة )ٖٙ/ب( قانون العمل البحرٌنً رقم )7ٗٔالمادة )

( فقد اوجبت على مفتش العمل ان ٌقوم 9ٓ-ٖمرسوم مهام مفتشٌة العمل الجزائري رقم )
بؤخطار الوالً او رئٌس المجلس الشعبً البلدي المختصٌن اقلٌمٌا اللذات ٌتخذان كل فٌما 

 مٌع التدابٌر اللازمة.ٌخصه ج
(، المادة ٕ٘ٔٓ( لسنة )7ٖ( قانون العمل العراقً رقم )ٖ٘ٔوٌٖٗٔنظر فً ذلك: المادتان ) .9ٔ

( مرسوم مهام ٕ٘-ٖٕ(، المواد )ٕٕٔٓ( لسنة )ٖٙ( قانون العمل البحرٌنً رقم )79ٔ)
دد ( نشر المرسوم فً الجرٌدة الرسمٌة الع9ٕٓٓ( لسنة )9-ٖمفتشٌة العمل الجزائري رقم )

 .7ٖٕ( ص: 99ٓٔ/شباط/7( فً )ٙ)
(، المادة ٕ٘ٔٓ( لسنة )7ٖ( قانون العمل العراقً رقم )ٔٙٔ-9ٌ٘ٔنظر فً ذلك: المواد ) .ٕٓ

( وما بعدها قانون ٙ(، المادة )ٕٕٔٓ( لسنة )ٖٙ( قانون العمل البحرٌنً رقم )٘ٙٔ-7٘ٔ)
الجزائري رقم  الوقاٌة من النزاعات الجماعٌة فً العمل وتسوٌتها وممارسة حق الاضراب

( 99ٓٔ/شباط/7( فً )ٙ( نشر القانون فً الجرٌدة الرسمٌة العدد )99ٓٔ( لسنة )9ٓ-ٕ)
 .ٖٕٔص: 

د. صبا نعمان رشٌد، قانون العمل، مكتب نور العٌن للكتب والمحاضرات القانونٌة، بؽداد،  .ٕٔ
 .9ٔ، ص: 8ٕٔٓ

اثره فً تحسٌن دور تفتٌش العمل و –د. صلاح علً علً حسن، حماٌة الحقوق العمالٌة  .ٕٕ
 .ٖٕٔ، ص :ٖٕٔٓشروط وظروؾ العمل، دار الجامعة الجدٌدة، 
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د. محمد علً الطائً، قانون العمل، دراسة مقارنة، مكتبة السنهوري، بؽداد، شارع المتنبً.  .ٖٕ
 .7٘، ص: 8ٕٔٓطبعة بٌروت، 

ل منظمة العمل الدولٌة، دلٌل تفتٌش العمل والمساواة بٌن الجنسٌن وعدم التمٌٌز فً الدو .ٕٗ
 .9، ص: ٕٗٔٓالعربٌة، الطبعة الاولى، 

 .7د. علً فٌصل علً، مصدر سابق، ص:  .ٕ٘
، ص: 99ٙٔد. ٌوسؾ الٌاس، محاضرات فً قوانٌن العمل العربٌة، الطبعة الاولى، عمان،  .ٕٙ

ٖٔٔ. 
( الساعة ٕٕٓٓول//كانون الاٗتارٌخ الزٌارة فً ) https://ar.wikipedia.orgٌنظر:  .7ٕ

 مساءً. 7:٘
( هو: ٕٓٔٓ( لسنة )8ٗ( من قانون الخدمة المدنٌة البحرٌنً رقم )ٕوالموظؾ حسب المادة ) .8ٕ

"كل من ٌشؽل وظٌفة مدنٌة من وظائؾ الجهات الحكومٌة، أٌا كانت طبٌعة عمله او مسمى 
منظمة وظٌفته" كما ان المشرع العراقً قد وضع تعرٌفا للموظؾ فً بعض القوانٌن ال

( على ان 9ٙٓٔ( لسنة )ٕٗ( فً قانون الخدمة المدنٌة رقم )ٕللوظٌفة منها: نصت المادة )
"الموظؾ: كل شخص عهدت الٌه وظٌفة دائمة داخلة فً الملاك الخاص بالموظفٌن"  وٌمكن 
القول ان الفقه القانونً الاداري قد اتفق على ان صفة الموظؾ تطلق على من تتوفر فٌه 

  شروط وهً:  
 ان ٌعهد الٌه بعمل دائم، لذلك لا ٌمكن اعتبار من ٌعمل بصفة مإقته موظفا. .ٔ
ان ٌكون العمل فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة، فلا تطلق صفة الموظؾ على من ٌعمل  .ٕ

 فً القطاع الخاص وانما ٌسمى عامل.
    ان ٌكون قد تولى الوظٌفة بالطرق القانونٌة التً تحددها السلطة المختصة.       .ٖ

ٌنظر فً ذلك: ] د. ماهر صالح علاوي، مبادئ القانون الاداري، دراسة مقارنة، توزٌع  
وما بعدها. د. عصام عبد الوهاب البرزنجً  ٕٓٔ، ص: 99ٙٔالمكتبة الوطنٌة، بؽداد ، 

وما  9ٕٓ، ص: ٕ٘ٔٓواخرون، مبادئ واحكام القانون الاداري، مكتبة السنهوري، بؽداد، 
 بعدها[.

 (.ٕٕٔٓ( لسنة )ٖٙ( قانون العمل رقم )77ٔ)المادة  .9ٕ
 (.ٖٕٔٓ( لسنة )9ٕ( القرار الوزاري رقم )ٔالمادة ) .ٖٓ
 (.ٕ٘ٔٓ( لسنة )7ٖ/اولا( قانون العمل رقم )8ٕٔالمادة ) .ٖٔ

32. ILO: Labour inspection, general survey, 95th session, 2006, 
Labour inspection, general survey of the reports concerning the 
Labour inspection conventions and recommendations, first 
edition, para 157, p: 53.  

( وما ٕٕٓٓ/اٌلول/ٕٓمن خلال الزٌارات المٌدانٌة التً اجرٌت لقسم تفتٌش العمل بتارٌخ ) .ٖٖ
 بعده.

34. ILO: International Labour conference, 71th session, 1985, Labour 
inspection, general survey by the committee of experts on the 
application of conventions and recommendations, printed in 
Switzerland, first published, 1985, para 141, p: 71. 

 (.ٕٓٔٓ( لسنة )8ٗ( قانون الخدمة المدنٌة البحرٌنً رقم )ٔالمادة ) .ٖ٘
 (.9ٙٓٔ( لسنة )ٕٗة العراقً رقم )( قانون الخدمة المدنٌٔالمادة ) .ٖٙ

https://ar.wikipedia.org/
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( لسنة ٙ-ٖ( القانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة الجزائري رقم )ٔ/7٘المادة ) .7ٖ
( والمادة ٕٓٔٓ( لسنة )8ٗ( قانون الخدمة المدنٌة البحرٌنً رقم )ٔ/ٔٔ(، والمادة)ٕٙٓٓ)
 (.9ٙٓٔ( لسنة )ٕٗ( قانون الخدمة المدنٌة العراقً رقم )ٔ/7)

( ٘/ٔٔ( القانون الاساس للوظٌفة العمومٌة الجزائري ، المادة )78( والمادة )٘/7٘المادة ) .8ٖ
 ( قانون الخدمة المدنٌة العراقً.ٔ/7قانون الخدمة المدنٌة البحرٌنً والمادة )

( قانون الخدمة ٖ/ٔٔ( القانون الاساس للوظٌفة العمومٌة الجزائري ، المادة )ٖ/7٘المادة ) .9ٖ
 ( قانون الخدمة المدنٌة العراقً.ٗ/7ة )المدنٌة البحرٌنً والماد

( قانون الخدمة 7٘/7( القانون الاساس للوظٌفة العمومٌة الجزائري، المادة )٘/7٘المادة ) .ٓٗ
 ( قانون الخدمة المدنٌة العراقً.٘/7المدنٌة البحرٌنً والمادة )

 مدنٌة العراقً.( قانون الخدمة الٖ/7( قانون الخدمة المدنٌة البحرٌنً، والمادة )ٙ/ٔٔالمادة ) .ٔٗ
 ( قانون الخدمة المدنٌة العراقً.ٗ/7( قانون الخدمة المدنٌة البحرٌنً والمادة )ٕ/ٔٔالمادة ) .ٕٗ
 (.ٕٙٓٓ( لسنة )ٙ-ٖ( القانون الاساس للوظٌفة العمومٌة الجزائري رقم )ٗ/7٘المادة ) .ٖٗ
 .ٖٕٙد. ٌوسؾ الٌاس، تفتٌش العمل فً الدول العربٌة، مصدر سابق، ص:  .ٗٗ
 .ٕٙٔالوهاب البرزنجً واخرون، مصدر سابق، ص:  د. عصام عبد .٘ٗ

46. ILO: International Labour conference, 2006, op.cit, para 182, p: 
61. 

47. ILO: Labour inspection, A workers education manual, first 
published, 1986, p: 36. 

 .9ٖٕد. ٌوسؾ الٌاس، تفتٌش العمل فً الدول العربٌة، مصدر سابق، ص:  .8ٗ
49. ILO: Maria luz veca, Labour inspection sanctions, Law and 

practice of national labour inspection systems, second published, 
2013, p: 6. 

وللمزٌد فً ذلك ٌنظر: مصعب اٌمن الروٌشد، عقوبة الحبس فً الشرٌعة والقانون، من  .ٓ٘
 . 8القانونٌة، بدون سنة، ص: اصدارات معهد الكوٌت للدراسات القضائٌة و

 (.99ٓٔ( لسنة )9ٓ-ٖ( مرسوم مهام مفتشٌة العمل رقم )ٕٗالمادة ) .ٔ٘
 (.ٕٕٔٓ( لسنة )ٖٙ( قانون العمل رقم )78ٔالمادة رقم ) .ٕ٘
 ( ذات القانون.79ٔالمادة ) .ٖ٘
 (.ٕ٘ٔٓ( لسنة )7ٖ( قانون العمل رقم )ٖ٘ٔالمادة ) .ٗ٘
 (.99ٓٔ( لسنة )9ٓ-ٖ)( مرسوم مهام مفتشٌة العمل رقم ٕٗالمادة ) .٘٘
 (.ٕ٘ٔٓ( لسنة )7ٖ( قانون العمل رقم )ٖ٘ٔالمادة ) .ٙ٘
مزٌود بصٌفً، الحماٌة الجزائٌة للحقوق العمالٌة، اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلٌة الحقوق  .7٘

 .7ٖ، ص: 8ٕٔٓ، ٕوالعلوم السٌاسٌة، جامعة وهران 
دة بقانون العقوبات رقم ( )قانون تعدٌل الؽرامات الوار8ٕٓٓ( لسنة )ٙصدر القانون رقم ) .8٘

المعدل والقوانٌن الخاصة الاخرى( وقد نشر القانون فً جرٌدة الوقائع  9ٙ9ٔلسنة  ٔٔٔ
 (. ٕٓٔٓ/نٌسان/٘( فً )9ٗٔٗالعراقٌة العدد )

 (.9ٙٙٔ( لسنة )ٙٙ-ٙ٘ٔ( قانون العقوبات الجزائري رقم )ٗٔالمادة ) .9٘
 (.97ٙٔ) ( لسنة٘ٔ( قانون العقوبات البحرٌنً رقم )9ٖٖالمادة ) .ٓٙ
( ان لا تزٌد مدة الحبس عن ٗ٘( قانون العقوبات البحرٌنً وحددت المادة )ٕٕٔالمادة ) .ٔٙ

 ثلاث سنٌن.
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، ٔٔ، المجلد ٔٗالمحاكمات الجزائٌة العراقً، بحث منشور فً مجلة الرافدٌن للحقوق، العدد

 وما بعدها. 9ٕٗ، ص: 9ٕٓٓالسنة 
xx.  ،د. عبد الحسٌن عبد نور هادي الجبوري، التفتٌش ودوره فً الحد من ظاهرة الفساد الاداري

انون والعلوم السٌاسٌة، جامعة القادسٌة، العدد الاول، المجلد بحث منشور فً مجلة القادسٌة للق
 وما بعدها.8ٕٙ(، ص: ٕ٘ٔٓالسادس، )نٌسان/

xxi.  د. علً فٌصل علً، تفتٌش العمل ودوره فً كفالة انفاذ تشرٌعات العمل، دراسة مقارنة فً نظم
راسات وقوانٌن العمل بدول مجلس التعاون ومعاٌٌر العمل الدولٌة والعربٌة، سلسلة الد

الاجتماعٌة والعمالٌة، تصدر عن المكتب التنفٌذي لمجلس وزراء العمل ومجلس وزراء الشإون 
 (.ٕٗٔٓ(، الطبعة الاولى، )8ٕالاجتماعٌة بدول مجلس التعاون لدول الخلٌج العربً، العدد )

xxii.  ،ًد. ٌوسؾ جعفر سراج النور، اجهزة تفتٌش العمل بدول مجلس التعاون لدول الخلٌج العرب
عنوان العدد  ٖٕث منشور فً سلسلة الدراسات الاجتماعٌة والعمالٌة، الطبعة الاولى، العدد بح

)واقع واهمٌة تفتٌش العمل بٌن التشرٌع والممارسة(، تصدر عن المكتب التنفٌذي لمجلس وزراء 
وما  ٖ٘ٔ، ص: 99ٖٔالعمل والشإون الاجتماعٌة بدول مجلس التعاون لدول الخلٌج العربً، 

 بعدها.
 

 رابعا: الاتفاقٌات والتوصٌات الدولٌة
xxiii. .دستور منظمة العمل الدولٌة 
xxiv.  9ٗ7ٔلسنة  8ٔالاتفاقٌة الدولٌة رقم. 
xxv.  9ٙ9ٔلسنة  9ٕٔالاتفاقٌة الدولٌة رقم. 
xxvi.  9ٕٖٔلسنة  ٕٓالتوصٌة الدولٌة رقم. 

 
 خامسا: الاتفاقٌات العربٌة

xxvii.  998ٔلسنة  9ٔالاتفاقٌة العربٌة رقم. 
 

 ئرٌةسادسا: القوانٌن الجزا
xxviii. ( 9ٙٙٔ( لسنة )ٙٙ-ٙ٘ٔقانون العقوبات رقم.) 
xxix. ( 9ٓ-ٕقانون الوقاٌة من النزاعات الجماعٌة فً العمل وتسوٌتها وممارسة حق الاضراب رقم )

 (.99ٓٔلسنة )
xxx. ( 99ٓٔ( لسنة )9ٓ-ٖمرسوم مهام مفتشٌة العمل رقم.) 
xxxi. ( 99ٓٔ( لسنة )9ٓ-ٔٔقانون علاقات العمل رقم.) 
xxxii. ( ( لسنة )ٙ-ٖالقانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة رقمٕٓٓٙ .) 
xxxiii. ( ٕٕٖالمرسوم الاساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك الخاصة بالأمن الوطنً رقم-ٔٓ )

 (.ٕٓٔٓ/تشرٌن الثانً/ٕٕصدر فً )
xxxiv. ( لسنة ٔٔ-ٕٔٙالقانون الاساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن لسلك مفتشً العمل رقم )

(ٕٓٔٔ.) 
 

 سابعا: القوانٌن البحرٌنٌة
xxxv. ( 97ٙٔ( لسنة )٘ٔقانون العقوبات رقم.) 
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xxxvi. ( 98ٕٔ( لسنة )ٖنظام قوات الامن العام رقم.) 
xxxvii. ( ( لسنة )8ٗقانون الخدمة المدنٌة رقمٕٓٔٓ.) 
xxxviii. ( ( لسنة )ٖٙقانون العمل رقمٕٕٓٔ.) 
xxxix. ( ( لسنة )9ٕالقرار الوزاري رقمٕٖٓٔ.) 

 
 ثامنا: القوانٌن العراقٌة

xl. (.9ٙٓٔ( لسنة )ٕٗانون الخدمة المدنٌة رقم )ق 
xli. ( 9ٙ9ٔ( لسنة )ٔٔٔقانون العقوبات رقم.) 
xlii. ( 98ٓٔ( لسنة )7ٙٔقانون واجبات رجل الشرطة فً مكافحة الجرٌمة رقم.) 
xliii. ( لسنة  ٔٔٔ( )قانون تعدٌل الؽرامات الواردة بقانون العقوبات رقم 8ٕٓٓ( لسنة )ٙالقانون رقم

 خاصة الاخرى(.المعدل والقوانٌن ال 9ٙ9ٔ
xliv. ( ( لسنة )7ٖقانون العمل رقمٕٓٔ٘.) 
xlv. ( ( لسنة )ٕٓقانون وزارة الداخلٌة رقمٕٓٔٙ.) 

 
 تاسعا: المواقع الالكترونٌة:

xlvi.  موقع المعانً ٌتضمن بعض معاجم اللؽة العربٌة: قاموس المعجم الوسٌط، قاموس اللؽة العربٌة
المعاصرة، قاموس الرائد، القاموس المحٌط، معجم لسان العرب                         

https://www.almaany.com/ar  
xlvii. ٌة للمعلوماتموقع الموسوعة العالم                         https://ar.wikipedia.org. 

 

 عاشرا: المصادر الاجنبية:

xlviii. LAB/ADMIN, Labour inspection: what it is and what it does, a guide for workers, 

international labour office, Geneva, without year printing. 

xlix. ILO: International Labour conference, 71
th

 session, 1985, Labour inspection, 

general survey by the committee of experts on the application of conventions and 

recommendations, printed in Switzerland, first published, 1985. 
l. ILO: International Labour conference, 95th session, 2006, Labour inspection, 

general survey of the reports concerning the Labour inspection conventions and 

recommendations, first edition, 2006. 

li. ILO: Labour inspection, A workers education manual, first published, 1986. 

lii. ILO: Maria luz veca, Labour inspection sanctions, Law and practice of national 

labour inspection systems, second published, 2013. 

liii. ILO: Maria luz veca, Labour inspection sanctions, Law and practice of national 

labour inspection systems, second published, 2013. 

liv. Mary Dawite, the role of labour administration and inspection in labour law 

compliance in tanzania, the case of Dar Es salam, A Dissertation Submitted to 

Mzumbe University Dar es Salaam campus in partial Fulfilment of the 

Requirement for the Award of Degree of Master of public Administration (MPA) 

of Mzumbe University, 2014. 

https://www.almaany.com/ar
https://www.almaany.com/ar
https://ar.wikipedia.org/

