
 مسؤولية وزارة الداخلية عن أعمال منتسبيها 
 عباس فاضل حسين يصغ                                   د.علي مطشر عبد أ  

                                         693                               

عدد خاص لبحوث التدريسيين مع 

 الثانيطلبة الدراسات العليا / الجزء 

 2021ايلول / /36المجلد 

 مسؤوليت وزارة الداخليت عن أعمال منتسبيها

 دراست مقارنت

The responsibility of the Ministry of the Interior for the work of 

its employees 

A comparative study 

 

 د.علي مطشر عبد الصاحبأ.م.
 كلية القانون/جامعة بغداد

Asst . prof . Dr 

Ali Mutasher Abdul Sahib 

University of Baghdad/College of Law 

dralimutasher@gmail.com 

 
 طالب الدكتوراه

 عباس فاضل حسين يصغ
 كلية القانون/جامعة بغداد

Abbas  Fadhil Hussein Yesag 

University of Baghdad/College of Law 

Abbasabbas_1987@yahoo.com 

 ملخص البحث 
الداخلً بالغٌر هو اما ان ٌسأل ان الضرر الذي ٌحدثهُ منتسب قوى الأمن        

الشخصٌة متى استطاع عنه شخصٌاً وفق قواعد المسؤولٌة عن الاعمال 
او ان تسأل عنهُ وزارة الداخلٌة وفقاً لقواعد  المضرور اثبات الخطأ فً جانبه  

مسؤولٌة المتبوع عن اعمال تابعه  والتً تلزم المتبوع بأن ٌجبر الضرر الذي 
احدثهُ تابعه بالغٌر متى عجز المضرور عن اثبات الخطأ فً جانب منتسب قوى 

خطأ مفترضاً فً جانب وزارة الداخلٌة دون ان ٌكلف اذ ٌعد ال الامن الداخلً
والعلة فً ذلك هً حماٌة المضرور بتسهٌل المضرور بإثبات خطأ الاخٌرة 

حصوله على التعوٌض ذلك ان المسؤول عن عمل الغٌر ٌكون فً الغالب اكثر 
 ٌساراً من محدث الضرر.

لٌة، مسؤولٌة )منتسب قوى الأمن الداخلً، وزارة الداخ الكلمات المفتاحية:
 .المتبوع عن اعمال تابعه(
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Abstract :                                                                                                                
       The harm that a member of the internal security 
forces causes to others is either to ask about him 
personally according to the rules of responsibility for 
personal actions whenever the injured man is able to 
prove the error on his side Or to ask the Ministry of 
Interior according to the rules vicarious liability, which 
obligate the follower to compensate the harm caused by 
his subordinate to others whenever the injured failed to 
prove the error on the part of the employee of the 
internal security forces As the error is considered 
presumed by the Ministry of the Interior without 
requiring the injured person to prove the latter’s fault, 
and the reason for that is to protect the injured by 
facilitating his obtaining compensation, as the one 
responsible for the work of others is often more left than 
the one who caused the damage. 
                                                                                                                
Key words: (The employees of the Internal Security 
Forces, the Ministry of Interior, vicarious liability) 
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 المقدمة

Introduction 

 فكرة البحث                       -اولا 
تنننهض مسننؤولٌة وزارة الداخلٌننة عننن تعمننال منتسننبٌها علننى النحننو الننذي  

ٌجعل المضرور ٌلجأ الى مقاضاتها واستٌفاء التعوٌض منها بتحقق شنرطٌن همنا 
علاقنة التبعٌننة وخطنأ منتسننبٌها اثنناء تأدٌننة الوأٌفننة وتنشنأ علاقننة التبعٌنة فننً كننل 

حساب ومنفعنة وزارة الداخلٌنة وهنذا الوصنف ٌنطبنق علنى جمٌن  شخص ٌعمل ال
منتسننبً قننوى الأمننن الننداخلً الننذٌن ٌرتبطننون بننوزارة الداخلٌننة برابطننة الوأٌفننة 

العامة وحتى ممن تعاقد م  هذه الوزارة 
(1)

ممنا ٌجعنل تبعٌنة المنتسنبٌن لنوزارة  ،
  الداخلٌة امراً مفترضاً لا ٌمكن المجادلة فٌه.

تما الشرط الآخر لقٌام مسؤولٌة وزارة الداخلٌة هنو تعند  ٌقن  منن منتسنبٌها 
اثناء تأدٌة الوأٌفة، وٌعد الفعل الضار  واقعاً اثناء الوأٌفة اذا ارتكبه التاب  وهو 
ٌؤدي عملاً من اعمال الوأٌفة وٌستوي فً ذلك ان ٌكون الفعل قد وق  بناء على 

تمر منه او كان معارضاً له كما ٌستوي فنً  تنفٌذ تمر صادر من المتبوع او بغٌر
 ذلك ان ٌكون التاب  فً ارتكابه قد جاوز حدود وأٌفته  او اساء استعمالها.

 مشكلة البحث -ثانياا 
 ٌعالج البحث عدة تساؤلات تمثل مشكلات علمٌة حقٌقٌة منها الأتً:

ها هننل ان اسننام المسننؤولٌة المدنٌننة لننوزارة الداخلٌننة عننن الافعننال التننً ٌحنندث -1
 تابعٌها بقت خاضعة للقواعد العامة؟

محدد لقٌام مسؤولٌة وزارة الداخلٌة وقٌنام مسنؤولٌة منتسنبٌها  هل ٌوجد معٌار -2
 بماٌؤمن حصول المضرور على التعوٌض؟

على من ٌق  عنبء التعنوٌض ؟ فهنل ٌقن  علنى عناتق وزارة الداخلٌنة ام علنى  -3
 منتسبها مرتكب الفعل الضار؟

 خطة البحث -ثالثاا 
ٌقتضً البحث منا ان نتعرف على موقف التشرٌعات الخاصة بقوى الامن 
الداخلً فضلاً عن الفقنه والقضناء منن هنذه  المسنؤولٌة وذلنك فنً العنراق والندول 
المقارنة مصر وبرٌطانٌنا والولاٌنات المتحندة الامرٌكٌنة فنً مباحنث ثنلاث. نفنرد 

سننؤولٌة وزارة الاول لموقننف التشننرٌعات الخاصننة بقننوى الامننن الننداخلً مننن م
الداخلٌة عن اعمال منتسبٌها ونخصص الثانً لموقنف الفقنه منن مسنؤولٌة وزارة 
الداخلٌة عن اعمنال منتسنبٌها فٌمنا نخصنص المبحنث الثالنث لموقنف القضناء منن 

 مسؤولٌة وزارة الداخلٌة عن اعمال منتسبٌها.
 
 



 مسؤولية وزارة الداخلية عن أعمال منتسبيها 
 عباس فاضل حسين يصغ                                   د.علي مطشر عبد أ  

                                         699                               

عدد خاص لبحوث التدريسيين مع 

 الثانيطلبة الدراسات العليا / الجزء 

 2021ايلول / /36المجلد 

 المبحث الاول

The first topic 

 الداخلي من مسؤوليةموقف التشريعات الخاصة بقوى الأمن 

 وزارة الداخلية عن أعمال منتسبيها

The position of the legislation of the Internal Security Forces 

regarding the responsibility of the Ministry of Interior for the 

actions of its employees           

لالهنا موقنف التشنرٌعات سنقسم هذا المبحث الى تربعنة مطالنب نعنرض خ 
الخاصنة بقنوى الأمنن النداخلً فنً العنراق والندول المقارننة منن مسننؤولٌة وزارة 

 . الداخلٌة عن اعمال منتسبٌها
 المطلب الأول

First requirement 

 موقف المشرع العراقي من مسؤولية وزارة الداخلية عن اعمال منتسبيها

The position of the Iraqi legislator regarding the 

responsibility of the Ministry of Interior for the actions of its 

employees 

، ٌجند انهنا 2216لسننة  22المتأمل لنصنوص قنانون وزارة الداخلٌنة رقنم  
خلت من الاشارة النى بٌنان مسنؤولٌة وزارة الداخلٌنة عنن الاضنرار التنً ٌحندثها 

انون الخدمنة والتقاعند لقنوى الأمنن النداخلً منتسبٌها بالغٌر، وذات الموقف فً قن
 2221لسننة  14وقانون عقوبات قوى الأمن النداخلً رقنم  2211لسنة  11رقم 

وبقٌننة التشننرٌعات الخاصننة بقننوى الأمننن  2215لسنننة  31المعنندل بالقننانون رقننم 
النننداخلً
(2)

. وازاء عننندم وجنننود نصنننوص قانونٌنننة فنننً التشنننرٌعات اعنننلاه تننننأم 
مسؤولٌة وزارة الداخلٌة تبقى احكام هنذه  المسنؤولٌة ضنمن اطنار القواعند العامنة 
فً القانون المدنً حٌث تسري على هذه  المسؤولٌة القواعد التنً تحكنم مسنؤولٌة 

 42دنً العراقً رقنم ( من القانون الم212المتبوع عن اعمال تابعه  وفقاً للمادة )
الحكومة والبلدٌات والمؤسسات الاخنرى التنً  -1(التً نصت على  1251لسنة 

تقننوم بخدمننة عامننة وكننل شننخص ٌسننتغل احنند المؤسسننات الصننناعٌة او التجارٌننة 
مسؤولون عن الضرر النذي ٌحدثنهُ مسنتخدموهم اذا كنان الضنرر ناشنباً عنن تعند  

تطٌ  المخدوم ان ٌتخلص من المسؤولٌة وٌس -2وق  منهم اثناء قٌامهم بخدماتهم. 
اذا اثبت انهُ بذل ما ٌنبغً من العناٌة لمن  وقوع الضرر او ان الضرر كنان لابند 

   القنانون   ذات  ( منن222وتضنٌف المنادة ) )واقعناً حتنى لنو بنذل هنذه العناٌنة
وٌلاحنأ علنى هننذٌن  )للمسنؤول عنن عمنل الغٌنر حنق الرجنوع علٌنه  بمنا ضنمنهُ (

 -النصٌن:
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ان المشرع حدد اشخاص من تقن  علنٌهم مسنؤولٌة المتبنوع عنن اعمنال تابعنه   .1
فنننً الفقنننرة الاولنننى والتنننً تنطبنننق علنننى وزارة الداخلٌنننة بوصنننفها مؤسسنننة منننن 
المؤسسات الحكومٌة التً تضنطل  بتقندٌم خدمنة عامنة للجمهنور كالخندمات التنً 

ت قوى الأمن تقدمها شرطة المرور والدفاع المدنً فضلاً عن خدمات باقً وحدا
الداخلً
(3)

. 
. ان القانون المدنً العراقً اعتبنر اسنام مسنؤولٌة المتبنوع عنن اعمنال تابعنه 2

خطننأ مفروضنناً فننً جانننب المتبننوع ولكنننه خطننأ قابننل طثبننات العكننم فٌسننتطٌ  
المتبنوع )وزارة الداخلٌنة( نفنً خطنأه كمنا تسنتطٌ  الافنلات منن المسنؤولٌة بنفننً 

مفتننرض وبننٌن الضننرر الننذي اصنناب الغٌننر بفعننل علاقننة السننببٌة بننٌن الخطننأ ال
التاب 
(4)

. 
( نطناق مسنؤولٌة المتبنوع 212/1. ضٌق القنانون المندنً العراقنً فنً المنادة )3

عن عمنل تابعنه وحصنرها بالتعند  اثنناء الوأٌفنة ولنم ٌشنمل التعند  بسنبب الوأٌفنة 
ه وكان ٌجب النص على ضمان المتبوع للأضرار التً ٌحدثها تابعه متى كانت لن

سلطة فعلٌة فً رقابة تابعه مادام الضرر قند وقن  بسنبب الوأٌفنة او فنً اثناءهنا. 
ومن ناحٌة اخرى فنإن اشنتراط القنانون اثبنات تعند  التناب  لقٌنام مسنؤولٌة المتبنوع 
ٌثٌننر تسنناؤلاً عننن طبٌعننة هننذه  المسننؤولٌة ومننا اذا كانننت هننً مننن قبٌننل المسننؤولٌة 

تبعٌنةالاصلٌة ام انها منن قبٌنل المسنؤولٌة ال
(5)

؟ ٌنرى النبعض
(6)

، انهنا لٌسنت منن 
قبٌل المسؤولٌة الاصلٌة فلو صح اعتبار مسؤولٌة المتبنوع عنن اعمنال تابعنه  منن 
قبٌننل المسننؤولٌة الأصننلٌة فلمنناذا اشننترط وقننوع تعنند  مننن التنناب ؟ ولننو صننح  هننذا 
الوصف اٌضاً وتحققت هذه  المسؤولٌة ووفنى المتبنوع للمضنرور منا ٌسنتحق منن 

وٌترتنب علنى ذلنك  (222جاز لهُ ان ٌرج  على التاب  وفقاً للمادة ) التعوٌض لما
القننول بننأن عننبء التعننوٌض سننوف ٌقنن  اخٌننراً علننى عنناتق منتسننب قننوى الأمننن 

 الداخلً.
 المطلب الثاني

The second requirement 

    اموقف المشرع المصري من مسؤولية وزارة الداخلية عن اعمال منتسبيه

       The position of the Egyptian legislator on  the 

responsibility of the Ministry of Interior for the actions of its 

employees 

لم تتضمن اللابحة التنأٌمٌة لوزارة الداخلٌة فً ثناٌا نصوصنها اي تنأنٌم  
لمسؤولٌة وزارة الداخلٌة عن الاخطاء التنً ٌرتكبهنا افنراد هٌبنة الشنرطة وكنذلك 

 1المعنندل بالقننانون رقننم  1291لسنننة  122ل فننً قننانون هٌبننة الشننرطة رقننم الحننا
، على الرغم من اهمٌة هذه  المسؤولٌة، ولاسنٌما بعند  انندلاع الثنورة 2222لسنة 
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ومننا صنناحبها مننن انتهاكننات قامننت بهننا اجهننزة  2211ٌننناٌر  25المصننرٌة فننً 
لاحتجننازات وزارة الداخلٌننة كمباحننث تمننن الدولننة وقننوات الامننن المركننزي مننن ا

الغٌر قانونٌة والاختفاءات القسنرٌة وعملٌنات التعنذٌب الممننهج فضنلاً عنن القٌنام 
بأعمال قتل خارج نطاق القضاء واصدار اوامنر بالاغتٌنالات وتنفٌنذها
(9)

، الأمنر 
النننذي دفننن  المجلنننم الأعلنننى للقنننوات المسنننلحة النننى اتخننناذ عننندد منننن التغٌٌنننرات 

خلال المدة الزمنٌنة مننذ قٌنام الثنورة وحتنى  التشرٌعٌة فً قطاع الامن المصري
 -نذكر منها ما ٌتعلق بوزارة الداخلٌة: 2213بداٌة عام 

اولاً: الغاء قطاع مباحث تمن الدولنة التناب  لنوزارة الداخلٌنة وانشناء قطناع الامنن 
الوطنً كجهاز امنً مستقل عن وزارة الداخلٌة بموجب قرار وزٌر الداخلٌة رقم 

2211مارم  15بتارٌخ  2211/ سري/ لسنة 445
(1)

. 
تكتنوبر  22ثانٌاً: اصدار مدونة قواعد سلوك واخلاقٌات العمنل الشنرطً بتنارٌخ 

، الا ان اللافننت للنأننر هننو المنصننوص علٌننه فننً بننندها الرابنن  مننن انننه ) 2211
ٌلتزم كافة تعضناء هٌبنة الشنرطة بقواعند الضنبط والنربط العسنكري المنصنوص 

 ة(علٌها فً قانون هٌبة الشرط
والواقنن  تن قننانون الشننرطة ٌخلننو تمامنناً مننن اي عبننارات تشننٌر الننى اي قواعنند 
للضبط والربط العسكري الامر الذي ٌوضح بنأن مدوننة قواعند السنلوك هنً اول 

من ٌنتهك السلوك القوٌم عندما تخالف هً ذاتها قانون الشرطة
(2)

. 
وقد تضمن عدة  2212لسنة  25ثالثاً: تعدٌل قانون الشرطة بموجب القانون رقم 

تعدٌلات منها استحداث رتبنة جدٌندة )ضنابط شنرف(، اعتمناد جندول جدٌند لرفن  
مرتبنننات ضنننباط وافنننراد الشنننرطة، الغننناء الننننص النننذي كنننان ٌجعنننل منننن ربنننٌم 
الجمهورٌة الربٌم الاعلى لهٌبة الشرطة، الغناء المحاكمنات العسنكرٌة التنً كنان 

اننه جناء لٌلبنً فقنط جاننب ٌخضن  لهنا افنراد الشنرطة، وٌؤخنذ علنى هنذا التعندٌل 
الحقوق الوأٌفٌة م  تجاهل كافة الأركان الاخرى التنً تتطلبهنا الهٌكلٌنة الشناملة 
وٌننؤدي الننى النأننر لتلننك التعنندٌلات باعتبارهننا مجننرد امتٌننازات موجهننة لضننباط 

وافراد الشرطة من اجل تجدٌد وتأكٌد ولاءهم للنأام
(12)

. 
وقد تضنمن  2213لسنة  129هر رقم رابعاً: اصدار قانون تنأٌم الحق فً التأا

( قواعد جدٌدة للأشتباك اثناء فنض التأناهر ممنا 13( ورقم )12فً مادٌته  رقم )
من قانون الشرطة التً كانت تنص على  122( من المادة 3استتب  تعطٌل البند )

جننواز فننض التأنناهر الننذي ٌعننرض الأمننن العننام للخطننر باسننتعمال السننلا ، اذ 
عندد منن الخطنوات المتدرجنة التنً ٌنبغنً اتباعهنا لتفرٌنق  تضمن القانون الجدٌند

 -2توجٌننه انننذارات شننفهٌة بننالتفرق  -1التأنناهرات غٌننر القانونٌننة تتمثننل فننً )
استخدام الغازات المسٌلة للدموع...( -3استخدام خراطٌم المٌاه 

(11)
. 

خامسننناً: اعنننادة هٌكلٌنننة وزارة الداخلٌنننة وتقلٌنننل عننندد موأفٌهنننا وفصنننل الأقسنننام 
ابف غٌر الامنٌة عنها واٌلاء الانشطة التً تتولى الوزارة مسنؤولٌتها مثنل والوأ
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تدارة الجننوازات والسننجلات المدنٌننة والنندفاع المنندنً الننى وزارات اخننرى ومننن  
الوزارة من التدخل فً الشؤون خارج اختصاصنها مثنل وسنابل الاعنلام والثقافنة 

ات الامنٌةوالاوساط الأكادٌمٌة والتً عادة ما تأخذ شكل الموافق
(12)

. 
مننن كننل مننا تقنندم فننإن هننذه  الاصننلاحات التشننرٌعٌة سننالفة الننذكر لننم تتننناول  

الجانب المهم الذي دعت الٌنه  هنذه اطصنلاحات  الا وهنو مسنابلة وزارة الداخلٌنة 
والقطاعات التابعة لها ووض  نأام خناص لهنذه  المسنؤولٌة عنن الانتهاكنات التنً 

راد المشننرع المصننري تننرك هننذه  المسننؤولٌة ٌرتكبهننا افننراد هٌبننة الشننرطة فقنند ا
 131( مننن القننانون المنندنً المصننري رقننم 194للقواعنند العامننة اذ تنننص المننادة )

ٌُحدثننه  تابعننهُ   -1علننى ) 1241لسنننة  ٌكننون المتبننوع مسننؤولاً عننن الضننرر الننذي 
 بعمله  غٌر المشروع  متى  كان واقعاً منهُ فً حال تأدٌة وأٌفته  او بسببها 

رابطة التبعٌة ولو لم ٌكن المتبوع حراً فً اختٌار تابعنه متنى كاننت لنهُ وتقوم  -2
( منن القنانون 195علٌه  سلطة فعلٌنة فنً رقابتنه  وفنً توجٌهنه ( وتضنٌف المنادة )

اعلاه ) للمسؤول عن عمل الغٌر حق الرجوع علٌنه  فنً الحندود التنً ٌكنون فٌهنا 
 الغٌر مسؤولاً عن تعوٌض الضرر(.

 النصٌن: ٌتبٌن لنا من هذٌن
. ان المشننرع المصننري اشننترط صنندور العمننل غٌننر المشننروع مننن التنناب  حننال 1

تأدٌة وأٌفته  او بسببها خلافاً للقانون العراقً الذي اشترط وقوع التعد  اثناء تأدٌة 
الوأٌفة فقط، ومن هنا نهٌنب بالمشنرع العراقنً ان ٌضن  قاعندة عامنة لمسنؤولٌة 

ولٌة الاول عن كنل فعنل ضنار ٌصندر منن المتبوع عن اخطاء تابعه  تقضً بمسؤ
الثانً اثناء وأٌفتنه  او بسنببها مجناراة لمقتضنٌات العدالنة، الأمنر النذي ٌسنتوجب 

 ( من القانون المدنً العراقً لٌكون كالآتً:212/1تعدٌل نص المادة )
الحكومننات والبلنندٌات والمؤسسننات الاخننرى التننً تقننوم بخدمننة عامننة وكننل  -1) 

سات الصناعٌة او التجارٌة مسؤولون عن الضرر الذي شخص ٌستغل احد المؤس
ٌحدثه مستخدموهم اذا كان الضرر ناشباً عن تعد  وقن  مننهم حنال تأدٌنة وأٌفنتهم 

 او بسبها...(.
( 2. بٌن المشرع المصري بشكل صرٌح شروط قٌام رابطة التبعٌة فً الفقرة )2

 اعلاه خلافاً للقانون العراقً الذي لم ٌشٌر الٌها صراحة.
( اعننلاه لا 195. ان رجننوع وزارة الداخلٌننة علننى منتسننبٌها فننً ضننوء المننادة )3

ٌكننون الا اذا كننان العمننل غٌننر المشننروع صنندر مننن منتسننبٌها شخصننٌاً وهننو مننا 
 1291لسنننة  122( مننن قننانون هٌبننة الشننرطة رقننم 49/3نصننت علٌننه  المننادة )
خطننننأه )ولا ٌسننننأل الضننننابط منننندنٌاً الا عننننن  2222لسنننننة  1المعنننندل بالقننننانون 

الشخصننً( وهننو مننا نجنندهُ خلافنناً للقننانون العراقننً الننذي لننم ٌتبنننى هكننذا نصننوص 
وٌنبنننً علننى ذلننك القننول بننأن مسننؤولٌة وزارة الداخلٌننة عننن اعمننال منتسننبٌها فننً 
القنانون المصنري هنً منن قبٌنل المسنؤولٌة الأصنلٌة خلافناً للقنانون العراقنً كمننا 
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( منن 29ة فقنرة جدٌندة للمنادة )رتٌنا.ومن هنا نقتر  على المشرع العراقً اضناف
 31المعنندل بالقننانون  2221لسنننة  14قننانون عقوبننات قننوى الامننن الننداخلً رقننم 

ولاٌسننأل منتسننب قننوى الامننن الننداخلً  -2وٌكننون نصننها كننالأتً ) 2215لسنننة 
 مدنٌاً الا عن خطأه الشخصً(.

 المطلب الثالث

Third requirement 

 منتسبيها وزارة الداخلية عن اعمالموقف المشرع البريطاني من مسؤولية 

        The position of the British legislator on  the 

responsibility of the Ministryof Interior for the actions of 

its employees 

( فنً Home officeنأم المشرع البرٌطنانً مسنؤولٌة وزارة الداخلٌنة ) 
العاصمة انكلترا عن الاضرار التنً ٌحندثها منتسنبٌها بنالغٌر، وقند اسنتعاض عنن 
تسمٌتها بمصطلح )المؤسسة الحكومٌة، الكٌان(  قاصداً من ذلك ان ٌشنمل الننص 
مسنننؤولٌة جمٌننن  الاجهنننزة التابعنننة لنننوزارة الداخلٌنننة فنننً العاصنننمة. ومنننن ذلنننك 

(Scotland yard) صننمة فضننلاً عننن دور المقننر الربٌسننً لنندابرة شننرطة العا
الاصننلا  والملاحأننة وادارة المباحننث الجنابٌننة
(13)

، وغٌرهننا مننن الاجهننزة منعنناً 
( منن 3لكل شك او تسناؤل ٌثنار حنول مسنؤولٌة هنذه  الجهنات، فجناء فنً الفقنرة )

( اذا كانت 2) م  مراعاة القسم الفرعً ) 1226( من قانون الشرطة 22المادة )
محلنً او شنرطً بلدٌنة خناص او شنرطً  هناك ادعاءات او ثبت ان اي شنرطً

مشننار الٌننه  فننً  داخلننً او موأننف معننٌن او ضننابط تنفٌننذ او مسننؤول تنفٌننذ قننانون
( قد الحق ضرراً اثناء اداء واجباته  فنإن المؤسسنة الحكومٌنة او 1القسم الفرعً )

اي كٌان اخر محندد ٌعمنل نٌابنة عننهُ هنذا الشنخص ملنزم بندف  مبلغناً وفقناً لتقندٌر 
سننوٌة النندعوى وعلننى هننذا الشننخص ان ٌسنندد التكننالٌف المعقولننة التننً مناسننب لت

تكبدها الكٌان الحكومً فً تسوٌة المطالبة...(
(14)

. 
تما مسؤولٌة البلندٌات والمقاطعنات التنً تتنولى ادارة وتنأنٌم الشنرطة فنً  

، 1264( مننن قننانون الشننرطة 41المنندن خننارج العاصننمة فقنند نأمتهننا المننادة )
( منهنننا ) تكنننون البلدٌنننة مسنننؤولة بالتضنننامن 1لفقنننرة )، وجننناء فنننً ا41الفصنننل 

والتكافل عنن الضنرر النذي ٌرتكبنه اي منن ضنباط البلدٌنة او الشنرطٌٌن البلندٌٌن 
او الشنننرطٌٌن المعٌننننٌن او ضنننباط انفننناذ القنننانون او مسنننؤولً تطبٌنننق  الخاصنننٌن

اللننوابح او مننوأفً مجلننم شننرطة البلدٌننة ان وجنند اذا وقنن  الضننرر اثننناء اداء 
ه (واجبات

(15)
( من ذات المنادة علنى )تكنون المقاطعنة الأقلٌمٌنة 2، ونصت الفقرة )

او المؤسسة الحكومٌة او اي كٌنان اخنر محندداً مسنؤولاً بالتضنامن والتكافنل عنن 
اذا تننم  الضننرر الننذي ٌرتكبننه اي مننن رجننال الشننرطة او ضننباط الأنفنناذ المعٌنٌننٌن
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ارتكاب الضرر اثناء اداء واجباتهم(
(16)

( من نفم المنادة )... 3) وتضٌف الفقرة 
على سلطة الشرطة دف  اي تعوٌضات او تكالٌف تمت بموجب اجنراءات دعنوى 
قضابٌة عما ارتكبه احد افراد قوة الشرطة التابعة لها من ضرر ... ٌجنب ان ٌنتم 

دفعها من صندوق الشرطة(
(19)

. 
 ٌتضح لنا من نصوص المواد سالفة الذكر: 

رة الداخلٌنننة فنننً انكلتنننرا فضنننلاً عنننن البلننندٌات اولاً: ٌشنننترط لقٌنننام مسنننؤولٌة وزا
 والمقاطعات التً تتولى ادارة وتنأٌم الشرطة فً المدن خارج انكلترا:

 خطأ صادر من رجل الشرطة. .1
 ان ٌصدر الخطأ اثناء اداء الواجب الوأٌفً. .2
 احداث ضرر بالغٌر. .3
ة لم ٌشترط المشرع البرٌطانً اثبات هذا الخطأ بل تننه اقنام هنذه  المسنؤولٌ .4

على تسام الضرر اذ ٌكلف المضرور بإثبات الضرر الذي تصابهُ فضنلاً 
 عن العلاقة السببٌة.

ثانٌنناً: الننزم المشننرع البرٌطننانً محنندث الضننرر بننأن ٌننردُ الننى وزارة الداخلٌننة مننا 
دفعتهُ منن تعنوٌض للمضنرور عنند قٌنام مسنؤولٌة النوزارة، فنً حنٌن توجنب فنً 

دفنن  التعوٌضننات عننن الاضننرار التننً  مسننؤولٌة البلنندٌات والمقاطعننات بننأن ٌننتم
 ٌحدثها تابعٌها من رجال الشرطة عن طرٌق صندوق الشرطة.

ثالثاً: وض  المشرع البرٌطانً نأاماً خاصاً لمسؤولٌة وزارة الداخلٌة ومسنؤولٌة 
البلنندٌات والمقاطعننات دون ان ٌتننرك هننذه  المسننؤولٌة حبٌسننة القواعنند العامننة كمننا 

لعراق ومصر( على الرغم من وجود قنوانٌن خاصنة فعلت التشرٌعات المقارنة )ا
  تنأم عمل الشرطة لدٌها.

 المطلب الرابع

Fourth requirement 

 موقف المشرع الامريكي من مسؤولية وزارة الداخلية عن أعمال منتسبيها

The position of the American legislator on  the responsibility 

of the Ministryof Interior for the actions of its employees 

ورد تنأٌم قوات الشرطة فً الفصل العاشر من القانون الموحند للعاصنمة  
، الا اننه جناء (Consolidated law of Washington DC)واشننطن 

 United states)خالٌننناً مننننن الاشننننارة الننننى مسننننؤولٌة وزارة الداخلٌننننة 
Department of the interior)  عننن الاضننرار التننً ٌحنندثها منتسننبٌها

بالغٌر، الأمر الذي ٌجعل هذه  المسؤولٌة تبقى محكومنة بقنانون مطالبنات الضنرر 
(، القسننننم federal tort claims Act 1946)1246الفٌنننندرالً 

، للمضرورٌن منن قبنل 191( وجاء فٌه )م  مراعاة احكام الفصل 1/ب/1346)
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ٌة ضد الولاٌات المتحدة عن الاضرار التً الموأفٌن الفٌدرالٌٌن رف  دعاوى مدن
تعرضوا لها، الاصابة وفقدان الممتلكنات، الاصنابات الشخصنٌة، الوفناة، الناجمنة 
عن الاهمال او الفعل غٌر المشنروع او الاغفنال لأي موأنف فنً الحكومنة اثنناء 
عمله  وداخل نطاق منصبه  او وأٌفته  حٌث تكون الولاٌات المتحدة مسؤولة تجناه 

دعً...(الم
(11)

. 
امننا مسننؤولٌة الولاٌننات والمقاطعننات التابعننة لهننا فننً الحكومننة المحلٌننة فقنند 

(، 5الامرٌكٌة العننوان ) (Texas)( من قانون ولاٌة 121، 21جاء  فً المادة )
(، مطالبننات الضننرر بأنننه ) تكننون الوحنندة 121المسننؤولٌة الحكومٌننة، الفصننل )

ً تلحنق بالممتلكنات والاصنابات الحكومٌة فنً الدولنة مسنؤولة عنن الاضنرار التن
الشخصننٌة والوفنناة الناتجننة عننن الفعننل غٌننر المشننروع او اهمننال الموأننف الننذي 

ٌتصرف ضمن نطاق عمله...(
(12)

. 
نذكر اٌضاً من النصوص التً تعرضت لمسؤولٌة الولاٌة او المقاطعنة منا 

بصرف النأنر  -1بأنه ) (new York)/ج( من قانون ولاٌة 52ورد فً القسم )
عن احكام اي قانون عام او خاص او محلً او مٌثناق او قنانون مخنالف فنإن كنل 
مدٌنة او مقاطعة او بلدة او قرٌة او سلطة او وكالة ستكون مسنؤولة عنن الضنرر 
الذي ٌحدثه اي ضابط شرطة معٌن حسب الاصول من هذه  البلدٌنة او السنلطة او 

ر شرٌطة ان ٌكون ضابط الشرطة هنذا فنً وقنت الوكالة لأي فعل اهمال تو ضر
الاهمال او الضرر المشكو منه ٌتصرف اثناء اداء واجباته  وضمن نطناق عملنه، 

لأغراض هذا القسم ٌعتبر ضابط الشرطة فنً اي مؤسسنة او سنلطة او وكالنة  -2
بلدٌة من هذا القبٌل انه ٌتصرف عنند اداء واجبنه  وذلنك عنند مشناركته  فنً الاداء 

والفعلً لواجب عام ٌفرضه القنانون وٌكنون هنذا الواجنب النذي ٌنتم اداؤه  الفوري
لصالح مواطنً المجتم .....[
(22)

. 
مننن خننلال هننذه  النصننوص نلاحننأ بأنننه لا توجنند قاعنندة ثابتننة فننً القننانون 
الأمرٌكً لتسنري علنى مسنؤولٌة الولاٌنات والمقاطعنات عنن الفعنل الضنار النذي 

فالأمر ٌبدو مختلفاً من ولاٌنة النى اخنرى منن حٌنث  ،ٌرتكبه موأفً انفاذ القانون
اسننام هننذه  المسننؤولٌة، وشننروطها فلننٌم كننل خطننأ ٌصنندر اثننناء الوأٌفننة ٌحننرك 

ٌشنترط فٌنه  ان  (Florida)مسؤولٌة الكٌان الحكومً حٌث نجد ان قنانون ولاٌنة 
ٌكون موأف انفاذ القنانون قند تصنرف بسنوء نٌنة او لغنرض الانتقنام او بطرٌقنة 

اهلاً تو تعسفاً او تعمداً لحقوق الانسان او سلامته او خصوصٌتهتأهر تج
(21)

. 
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 المبحث الثاني

The second topic 

 موقف الفقه من مسؤولية وزارة الداخلية عن اعمال منتسبيها

juristis position on the responsibility of the Ministry of 

Interior for the actions of its employees 
سنننبٌن فننً هننذا المبحننث موقننف الفقننه العراقننً وبقٌننة النندول المقارنننة مننن  

بعٌداً عن وجهنة نأنر القنانون العنام  مسؤولٌة وزارة الداخلٌة عن اعمال منتسبٌها
وكما ٌرٌد فقهاء هذا الفرع من فروع القانون اذ سنعرض هذه  المسؤولٌة وفقاً لما 

 :ٌراه فقهاء القانون الخاص فً تربعة مطالب
 المطلب الأول

First requirement 

 موقف الفقه العراقي من مسؤولية وزارة الداخلية عن اعمال منتسبيها

The position of the Iraqi jurisprudence responsibility of 

the Ministry of Interior for the actions of its employees 

 انقسم الفقه العراقً الى عدة اراء نعرضها فً ثلاث فروع :    
 الفرع الاول: الخطأ المفترض

ٌرى جانب من فقهناء 
(22)

، القنانون المندنً تن تسنام هنذه  المسنؤولٌة تقنوم 
علنى فكنرة الخطنأ المفتنرض فننً جاننب المتبنوع )وزارة الداخلٌنة( فرضناً بسننٌطاً 
قابلاً طثبات العكم اذ ٌسنتطٌ  المتبنوع ان ٌنتخلص منن المسنؤولٌة اذا هنو اثبنت 

لنو تنه بذل ماٌنبغً من العناٌة لمن  وقوع الضرر او ان الضرر كان واقعناً حتنى 
بننذل هننذه العناٌننة باطضننافة الننى انتفنناء المسننؤولٌة عنننه اذا اثبننت السننبب الاجنبننً، 
وهننذا الخطننأ المفتننرض فننً جانننب الننوزارة هننو امننا ان ٌكننون خطننأ فننً اختٌننار 

منتسننبٌها او خطننأ فننً الرقابننة والتوجٌننه او فننً كلاهمننا
(23)

وهننو مننا سنننبٌنهُ فننً  
 مقصدٌن:

 ارالمقصد الأول: الخطأ المفترض في الختي
 اذ تُسأل الوزارة عن الأخطاء التً ٌرتكبها تابعٌهنا واسنام ذلنك هنو اسنابتها     

فً اختٌارهم ولا ٌمكن مقاضاة الوزارة ان لم ٌكن لها الحرٌة فً اختٌار تابعٌها، 
لسنننة  11والجنندٌر بالننذكر ان قننانون الخدمننة والتقاعنند لقننوى الامننن الننداخلً رقننم 

( اذ نصننت )ٌعنننٌن 22رسننم شننروط تعٌننٌن تننابعً الننوزارة فننً المننادة ) 2211
 –اقٌا ومن ابوٌن عراقٌٌن، ثانٌاً ان ٌكون عر -المنتسب وفقاً للشروط الآتٌة: اولاً 

( خمسنة وثلاثنٌن 35( ثمانً عشر سنة ولا ٌزٌد على )11ان لا ٌقل عمرهُ عن )
( 35( سب  عشرة سننة ولا ٌزٌند علنى )19سنة فً الصنوف الفنٌة ولا ٌقل عن )

ان ٌكنون قنوٌم الاخنلاق وحسنن  -خمم وثلاثٌن سنة فً الصنوف الاخرى، ثالثناً 
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ان ٌكنننون مسنننتوفٌاً شنننروط اللٌاقنننة البدنٌنننة والسنننلامة  -بعننناً السنننمعة والسنننلوك، را
غٌر محكوم علٌه بجناٌة غٌر سٌاسنٌة او جنحنة مخلنة بالشنرف  -الصحٌة، خامساً 

ان  -او جرٌمة ارهابٌة والجرابم الماسة بنأمن الدولنة النداخلً والخنارجً، سادسناً 
 ٌكون حاصلاً على شهادة الدراسة الابتدابٌة فً الأقل(.

تطٌ  الوزارة دف  المسؤولٌة بحجنة انهنا تتقٌند فنً اختٌنار تابعٌهنا وبهذا تس
بنأام خاص حددهُ القانون وبالتالً هدم الأسام الذي تقوم علٌه  مسؤولٌتها حٌنث 
لا ٌمكننن ان ٌسننند الٌهننا الخطننأ فننً الاختٌننار مادامننت حرٌتهننا فٌننه  معدومننة وقنند 

ٌعند لهنا اي انصنار  اصبحت فكرة الخطأ فً الاختٌار فكرة قدٌمة ومرفوضة ولنم
فً فقه القانون الخاص
(24)

. 
 المقصد الثاني: الخطأ المفترض في الرقابة والتوجيه

اذ مننننن المعلننننوم بننننأن وزارة الداخلٌننننة لهننننا الحننننق فننننً اصنننندار الأوامننننر 
/اولاً( منن 14والتعلٌمات لمنتسبٌها وعلٌهم تنفٌذها وٌتضح ذلك من ننص المنادة )

اذ نصنت علنى )النوزٌر هنو النربٌم  2216 لسننة 22قانون وزارة الداخلٌة رقم 
الأعلننى للننوزارة والمسننؤول عننن تنفٌننذ سٌاسننتها وٌمننارم الرقابننة علننى انشننطتها 
وفعالٌاتهننا وحسننن ادابهننا وتصنندر عنننه التعلٌمننات والأنأمننة الداخلٌننة والقننرارات 
والأوامننر والبٌانننات المرتبطننة بمهامننه  والمحننددة وفقنناً للقننانون...(، كمننا جنناء فننً 

/ ثالثناً( منن ذات القنانون )ٌتنولى النوزٌر بوجنه خناص المهنام الاتٌنة ... 5)المادة 
اصدار التعلٌمات لغنرض تطنوٌر دوابنر النوزارة واجهزتهنا ورفن  مسنتوى  -ثالثاً 

 كفاءة العاملٌن فٌها...(.
ولغرض التأكند منن تنفٌنذ تلنك الأوامنر والتعلٌمنات ٌتعنٌن علٌهنا ان تبسنط 

حول كٌفٌنة تنفٌنذ الأوامنر والأعمنال المنوطنة بهنم رقابتها على تابعٌها وتوجٌههم 
لأجل من  ارتكابهم لخطأ ٌضر بالغٌر فنإن وقن  هنذا الخطنأ فنذلك لنٌم الا اهمنال 
وتقصٌر فً القٌام بواجب الرقابة والتوجٌنه فٌكنون هنذا الخطنأ هنو الاسنام النذي 

تبنى علٌه  مسؤولٌة وزارة الداخلٌة
(25)

. 
 الفرع الثاني: الضمان القانوني

والننى جانننب فكننرة الخطننأ المفتننرض فننً جانننب وزارة الداخلٌننة، ٌقننٌم رتٌنناً 
آخر من الفقه
(26)

هذه  المسؤولٌة على اسام الضمان القانونً وعنندهُ ان المتبنوع  
لا ٌمكنن لننه ان ٌننتخلص منن المسننؤولٌة وانمننا ٌجننب علٌنه  تعننوٌض الضننرر الننذي 

ا دفعنه منن تعنوٌض لحق المضرور منن تابعنه ، ثنم ٌرجن  المتبنوع علنى تابعنه  بمن
فٌكون المتبوع كفٌلاً متضامناً ٌسأل عن تابعه ولٌم معه بكفالة قد قررها القانون 
والعلننة فننً ذلننك التسننهٌل للمضننرور لٌحصننل علننى تعوٌضننه  مننن المننتمكن وذي 
الملابننة وهننو المتبننوع )وزارة الداخلٌننة(، وقنند حنناول المشننرع العراقننً ان ٌتبنننى 

حٌنث  1299لسننة  35  النأام القانونً رقنم فكرة الضمان هذه فً قانون اصلا
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اوصننى بإقامننة مسننؤولٌة المتبننوع علننى عنصننر الضننرر وٌكننون تساسننها فكننرة 
 الضمان.

 الفرع الثالث: نص القانون

فننً حننٌن ٌننذهب الاسننتاذ عبنند المجٌنند الحكننٌم الننى القننول )نننرى ان مصنندر 
الالتنزام  مسؤولٌة المتبوع هو نص القانون، فالقانون كما نعلم مصدر من مصادر

وقد قرر المشرع مسؤولٌة المتبنوع مندفوعاً باعتبنارات ترجن  للعدالنة والتضنامن 
الاجتماعً وغاٌته من ذلك التٌسٌر على المتضرر فنً الحصنول علنى التعنوٌض 
عن الضرر الذي تصابه فالمتبوع تملأ دابماً من التاب  ولكنه لم ٌحمله نهابٌاً مبلن  

التاب  بما ٌضمنه(التعوٌض بل اجاز له الرجوع على 
(29)

. منن كنل منا تقندم نؤٌند 
الرتي الذي ٌقٌم المسؤولٌة موضوع البحنث علنى تسنام الضنمان القنانونً وذلنك 
ان الاخننذ بفكننرة الخطننأ المفتننرض مننن شننأنها ان تنندعو الننى  فننلات المتبننوع مننن 
المسؤولٌة متى اثبت انه اتخذ جمٌن  اجنراءات الرقابنة والحٌطنة فنً الوقنت النذي 

د العدالننة تننوفٌر الحماٌننة الكاملننة لحقننوق الضننحٌة مننن خننلال انننزال تقضننً قواعنن
الجزاء على مرتكب الضنرر، سنٌما وان هنذه  الفكنرة لٌسنت حدٌثنة علنى التشنرٌ  

 .1299( لسنة 35العراقً فقد تبناها قانون اصلا  النأام القانونً رقم )
 المطلب الثاني

The second requirement 

عن اعمال  المصري من مسؤولية وزارة الداخليةموقف الفقه          

 The position of the Egyptian               منتسبيها

jurisprudence responsibility of the                         Ministry 

of Interior for the actions of its employees 
وزارة الداخلٌة عن  –تبوع اختلف الفقه وتشعبت الآراء بشأن مسؤولٌة الم      

رجل الشرطة، ونعرض فٌما ٌلً تلك الآراء بشًء من الاٌضا   –اعمال تابعه 
   :على النحو الاتً فً خمسة فروع
ٌعد هذا الرتي من اقدم الآراء التً قٌلنت بصندد  :الخطأ المفترض -الفرع الأول

الأسام القانونً لمسؤولٌة المتبوع ومضنمونه ٌنتلخص فنً ان المتبنوع ٌقنوم فنً 
جانبننه خطننأ مفتننرض فننً الرقابننة او التوجٌننه او الاختٌننار او بهمننا جمٌعنناً، وهننذا 
الخطأ مفترض افتراضاً لا ٌقبل تثبات العكم ومن ثم فحٌث تنعقد مسؤولٌة رجل 
الشننرطة فننإن وزارة الداخلٌننة تسننأل لتقصننٌرها فننً اختٌننار رجننل الشننرطة او فننً 

الرقابة علٌه  او فً توجٌهه  
(21)

. 
ولم ٌسلم هذا الرتي من النقد فقد وجهت له عدة انتقادات نذكر تهمها 

(22)
: 
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ٌُنشنا الالتنزام هنو  اولاً: من المعلوم ان فكرة الخطأ لا تختلنق التزامناً، انمنا النذي 
ومن ثم فإن هذا التصور لفكرة الخطأ المفترض استخدم طٌضا  الالتنزام القانون 

 التقصٌري الذي ٌق  على عاتق المتبوع وهو التزام لا ٌقبل اثبات العكم.
ثانٌنناً: قٌننام مسننؤولٌة المتبننوع علننى تسننام الخطننأ المفتننرض ٌسننتلزم عنندم رجننوع 

رور فالتناب  لنو وقن  المتبوع على التاب  رجوعاً كلٌاً اي بكل منا قنام بدفعنه للمضن
منننه خطننأ اثبتننه المضننرور والمتبننوع خطننأه مفترضنناً فكلاهمننا قنند ارتكننب خطننأ، 
الأول خطننأه ثابننت قانوننناً والثننانً خطننأه مفتننرض وذلننك مننن شننأنه  ان ٌننؤدي الننى 
اشننتراكهما فننً تحمننل التعننوٌض ممننا ٌتعننٌن معننه رجننوع المتبننوع رجوعنناً جزبٌنناً 

 على التاب .
مسنؤولٌة وزارة الداخلٌنة علنى  : ٌقنٌم رتٌناً اخنراً بعلة تحملل الت  –الفرع الثاني 

فكرة تحمل التبعة فهنذه  النوزارة تنتفن  بنشناط تابعٌهنا فعلٌهنا ان تتحمنل تبعنة هنذا 
النشاط وهذه  المسؤولٌة مسؤولٌة موضوعٌة تقوم على فكرة الغنم بنالغرم، اي ان 

ر الناجمنة كل من ٌمارم نشاطاً لٌجنً ثماره ٌتحمل بالضرورة مخناطر الأضنرا
عننن ذلننك، وٌعنناب علننى هننذه  النأرٌننة انهننا تننؤدي الننى تحمننل الننوزارة كمتبننوع 
المسؤولٌة وعبء التعوٌض لوحدها، بٌنما ٌسمح القانون لها بالرجوع على التاب  

المخطا بما دفعته من تعوٌض
(32)

. 
ذهننب الننبعض :فكللرة الضللمان –الفللرع الثالللث 

(31)
، الننى ان مسننؤولٌة وزارة 

( مننن القننانون المنندنً تقننوم الننى جانننب تابعٌهننا 194لنننص المننادة )الداخلٌننة وفقنناً 
مسننؤولٌة تبعٌننة مقننررة بحكننم القننانون علننى اسننام ان الننوزارة كمتبننوع كفٌننل او 
ضامن للتاب  فً التزامه  بتعوٌض الضرر الذي ٌسببه للغٌر وٌرون ان هذا القول 

لمتبوع وان هو الذي ٌتفق م  عدم جواز دف  هذه  المسؤولٌة بنأي سنبب خناص بنا
المسؤولٌة على اسام فكرة الضمان او الكفالة تجعل المتبوع مسنؤولاً عنن تابعنه 
وكفٌلاً له كفالة قانونٌة ولا ٌستطٌ  التخلص من هذه  المسؤولٌة ومنن ذلنك، تسنأل 
وزارة الداخلٌننة عننن خطننأ الضننابط الننذي كننان ٌنأننف سننلاحه اثننناء ادابننه  الخدمننة 

بت احند المنرافقٌن لنه فهننا لا تسنتطٌ  وزارة المنوط بها فخرجت مننه طلقنة تصنا
الداخلٌة بصفتها متبوعاً ان تتخلص من المسنؤولٌة رغنم اسنتحالة منن  منا ارتكبنه 
الضننابط مننن خطننأ اصنناب الغٌننر، وقنند تعننرض هننذا الننرتي لنقنند مفننادهُ ان فكننرة 
الضمان كأسام لمسؤولٌة المتبوع لا تلزم الشنخص الا بطرٌقنة فرعٌنة فنً حنٌن 

له الحق فً مقاضاة المتبوع مباشرة مما ٌصعب معه مقارننة فكنرة  ان المضرور
الضمان بمسؤولٌة المتبوع
(32)

. 
ومنؤدى هنذا النرتي ان التناب  ٌعتبنر ناببناً عنن  :فكلرة النيابلة   -الفرع الرابلع 

المتبننوع نٌابننة قانونٌننة ولمننا كانننت النٌابننة تقتصننر علننى التصننرفات القانونٌننة دون 
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ون التوسنن  فننً فكننرة النٌابننة لتشننمل التصننرفات المادٌننة فننإن بعننض الفقهنناء ٌننر
القانونٌة والمادٌة معاً 
(33)

. 
ٌننذهب هننذا الننرتي الننى ان التنناب  ٌحننل محننل  :فكللرة الحلللول -الفللرع الخللام 

المتبوع فٌما عهد الٌه  منن اعمنال بحٌنث ٌصنبح التناب  مجنرد آلنة فنً ٌند المتبنوع 
واحنداً فنإذا ارتكنب التناب   ٌنفذ بها اعماله وٌمكن النأر الٌهما باعتبارهما شخصناً 

خطأ تسأل وزارة الداخلٌة عن الافعال الضارة غٌر المشنروعة باعتبارهنا وقعنت 
منها شخصٌاً اذ ان التاب  لٌم الا امتنداد لشخصنٌة المتبنوع فمنا ٌقترفنهُ منن خطنأ 

ٌكون المتبوع هو الذي اقترفه
(34)

. 
ن مسننؤولٌة وفننً النهاٌننة ٌننرى الاسننتاذ النندكتور عبنند الننرزاق السنننهوري ت 

المتبوع عن اعمال التاب  مادام انه تم تكٌفهنا علنى تنهنا مسنؤولٌة عنن فعنل الغٌنر 
فٌستوي ان تقوم على فكنرة الضنمان او فكنرة النٌابنة او الحلنول فكلهنا تنؤدي النى 
نتٌجة واحدة وان اختلف فً بعض التفصٌلات فاذا ما فسنرت بالضنمان فنان ذلنك 

 ٌسنتطٌ  النتخلص منن هنذه  المسنؤولٌة ولنو ٌجعل المتبوع مسؤولاً عنن تابعنه ولا
اثبت انه كنان ٌسنتحٌل علٌنه ان ٌمنن  العمنل غٌنر المشنروع النذي ٌسنبب الضنرر 

فألتزامه بتحقٌق غاٌة لا التزام ٌبذل عناٌة
(35)

. 
 المطلب الثالث

Third requirement 

   موقف الفقه البريطاني من مسؤولية وزارة الداخلية عن اعمال منتسبيها

The position of British jurisprudence on the responsibility of 

the   Ministry of the Interior for the actions of its employees 

ٌقننٌم الننبعض مننن الفقننه
(36)

، مسننؤولٌة وزارة الداخلٌننة عننن الاضننرار التننً 
ٌحنندثها افننراد الشننرطة التابعننة لهننم علننى تسننام الخطننأ المفتننرض القابننل طثبننات 

عدم كفاٌنة تندرٌب ضنباط  -العكم وعندهم ان هذا الخطأ هو اما ان ٌرج  الى )ت
الاهمنال فنً الاختٌنار( وتسنتطٌ   -الاهمال فً السٌطرة علٌهم، جن  -الشرطة، ب

 الوزارة التخلص من المسؤولٌة بنفً قرٌنة الخطأ.
وخلافاً لهذا النرتي ٌنذهب رتٌناً اخنراً 
(39)

 ، النى اقامنة هنذه  المسنؤولٌة بعٌنداً 
عنننن فكنننرة الخطنننأ وٌقٌمهنننا علنننى عنصنننر الضنننرر مسنننتنداً النننى فكنننرة العدالنننة 

التً تض  واجبناً علنى عناتق السنلطات  (Corrective Justice)  التصحٌحٌة
العامنة ٌقضننً بتعنوٌض المضننرورٌن عنن افعننال منوأفً انفنناذ القنانون اذ ٌتعننٌن 

فٌة منعاً لارتكاب على السلطة العامة متابعة موأفٌها وكٌفٌة تنفٌذ واجباتهم الوأٌ
الاخطاء  فبدلاً من ان ٌلجأ المضرور الى مقاضاة ضابط الشرطة بإمكانه  السعً 

 2222وراء الحصننول علننى تعننوٌض قننانونً بموجننب قننانون اصننلا  الشننرطة 
)اصنلا  الشنرطة والمسنؤولٌة الاجتماعٌنة( والنذي ٌمننح  2211المعدل بالقانون 
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وك الشنرطة مقاضناة السنلطة العامنة الافراد الذٌن اصابهم ضنرر نتٌجنة سنوء سنل
نتٌجننة طخفاقهننا. وهننذا ٌعكننم القننول المننأثور الننذي ٌستشننهد بننه الكثٌننر بننأن )حكننم 
السٌاسة العامة الذي ٌدعً اولاً الاخلاص للقانون ٌجب علٌه  تصحٌح الاخطاء(
( 

)( وعلى حد تعبٌر اللنورد داٌسنون ،Lord Dyson’s هنذا هنو حجنر الزاوٌنة )
... اذا كان والا فأن القانون سنٌكون غٌنر منصنف ممنا ٌخنلُ ثقنة لأي نأام عدالة 

الجمهور بالسلطة العامة
(31)

. 
وٌقترب من الرتي الثانً رتٌاً اخنراً 
(32)

، ٌقنٌم هنذه  المسنؤولٌة علنى تسنام 
الضننرر مسننتنداً الننى الصننكوك والمواثٌننق الدولٌننة، اذ ٌننرى ان الاعننلان العننالمً 

سننٌاً للتشننرٌ  والممارسننة القضننابٌة فهننو ٌُعنند مصنندراً تسا 1241لحقننوق الانسننان 
، 1251ٌوفر مبادئ ومعاٌٌر حقوق الانسان التً تدعم مساءلة الشرطة ففً عام 

صادقت المملكة المتحدة على الاتفاقٌة الاوربٌنة لحماٌنة حقنوق الانسنان وحرٌاتنه 
الأساسٌة التً اقرت مبنادئ اعنلان الأمنم المتحندة وتطبٌقناً للاتفاقٌنة صندر قنانون 

 (The Human Rights Act 1998) 1221ق الانسنان البرٌطنانً حقنو
وبموجبننه  تتحمننل تجهننزة الشننرطة كسننلطة عامننة مسننؤولٌة الالتننزام بمننا جنناء  فننً 
الاتفاقٌة، كما ٌستطٌ  من لحقه ضرر من انتهاكات افراد الشرطة الحصول علنى 

( منننن 24/1تعوٌضنننات منننن السنننلطة العامنننة )وزارة الداخلٌنننة( بموجنننب المنننادة )
قوقه وحرٌاته كما القانون تعلاه التً نصت على )ٌجوز لأي شخص تم انتهاك ح

هو مضنمون فنً القنانون التقندم بطلنب النى المحكمنة ذات الاختصناص القضنابً 
للحصننننول علننننى التعننننوٌض الننننذي تننننراه المحكمننننة مناسننننباً وعننننادلاً فننننً تلننننك 

الأروف(
(42)

. 
 المطلب الرابع

Fourth requirement 

 موقف الفقه الأمريكي من مسؤولية وزارة الداخلية عن أعمال منتسبيها

The position of American jurisprudence on  the responsibility 

of the   Ministry of the Interior for the actions of its 

employees 

ٌرى البعض من الفقه
(41)

، ان هذه  المسؤولٌة تقام على تسنام الضنرر فنلا 
ولا ٌكلف المدعً سوى اثبات الضرر الذي تصابهُ من سلوك الموأف الفٌدرالً 

ٌجوز للحكومة الفٌدرالٌة لاحقاً مقاضاة الموأف المذنب لاسترداد مبل  التعوٌض 
الذي دفعتهُ الحكومة للمدعً خلافاً لما هو علٌه  فً الدول المقارنة كمنا رتٌننا فنً 
امكانٌة رجوع المتبوع على التناب  بمنا دفعنه منن تعنوٌض، ثنم ٌتناب  احندهم قولنه 

دما ٌتصننرف موأفٌهننا بشننكلك ٌنتهننك قننانون او )ان الدولننة تتحمننل المسننؤولٌة عننن

مسنتنداً النى  سٌاسة توجههم علنى وجهنة التحدٌند النى التصنرف بطرٌقنة اخنرى(
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الى قانون مطالبات الضرر الفٌدرالً الذي ٌسمح للمضرورٌن من قبل الموأفٌن 
الفٌدرالٌن رف  دعاوى ضد الولاٌات المتحدة للحصول على تعوٌضات مالٌة عنن 

قنند الممتلكننات او الاصننابة الشخصننٌة او الوفنناة بسننبب الاهمننال او الاصننابات وف
الفعننل غٌننر المشننروع او الأغفننال لأي موأننف فننً الحكومننة اثننناء عملننه  داخننل  
نطاق  منصبه  او وأٌفته حٌث  تكون الولاٌات  المتحدة مسنؤولة  تجناه  المندعً  

/ ب(1346بموجب  القسم )
(42)

ة لتعنوٌض ، اذ ٌهدف هذا القنانون النى وضن  آلٌن
الضحاٌا باطضافة الى ردع السلوك التعسفً من قبل الحكومة الفٌدرالٌة
(43)

، كمنا 
ٌسننمح للوكننالات الفٌدرالٌننة باسننتخدام الاعتمننادات المخصصننة لهننا لنندف  مطالبننات 

التعوٌض
(44)

، 
 المبحث الثالث

The third topic 
 موقف القضاء من مسؤولية وزارة الداخلية عن أعمال منتسبيها

The judiciary’s position on the responsibility of the 

Ministry of Interior for the actions of its employees 
سنننحاول فننً هننذا المبحننث الوقننوف علننى بعننض التطبٌقننات القضننابٌة فننً  

العراق وبقٌة الدول المقارنة لمسؤولٌة وزارة الداخلٌة عن الاضرار التنً ٌحندثها 
 ك فً تربعة مطالب.تابعٌها بالغٌر وذل

 المطلب الأول

First requirement 

 موقف القضاء العراقي من مسؤولية وزارة الداخلية عن اعمال منتسبيها

The position of the Iraqi judiciary regarding the responsibility of 

the Ministry of Interior for the actions of its employees 

العراقٌة فً تقرٌر مسؤولٌة وزارة الداخلٌنة عنن الأفعنال  لم تتردد المحاكم 
الضارة التً ٌحدثها تابعٌها مطبقة فً ذلك القواعند التنً تحكنم مسنؤولٌة المتبنوع 

( منن القنانون المندنً، ومنن 222 – 212عن اعمنال تابعنه النواردة فنً المنواد )
فٌه  ) لندى جاء  1211ذلك ما وجدناه فً القرار الصادر عن محكمة التمٌٌز عام 

التدقٌق والمداولة وجد ان طلب التصحٌح لا ٌستند الى سبب قنانونً صنحٌح وان 
المننننؤر   1211 – 4م – 52القننننرار التمٌٌننننزي المطلننننوب تصننننحٌحه المننننرقم 

، بما قضى به موافق للقانون وذلك ان دعم بنت المصحح علٌهما 22/1/1211
بٌة التً ادٌن فٌها وفنق )ز( من قبل السابق )الشرطً ع( ثابت فً الدعوى الجزا

/ 26665( عقوبنات، وكنان السنابق المنذكور ٌقنود السنٌارة المرقمنة 411المادة )
حكنننومً، العابننندة لطالنننب التصنننحٌح اضنننافة لوأٌفتنننه  )وزٌنننر الداخلٌنننة( وٌقنننوم 

-1-22بواجباتننه  الرسننمٌة وحٌننث ان الثابننت مننن محضننر الكشننف الجنناري فننً 
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ٌقٌة ان محل الحنادث محناط بالندور على محل الحادث من السلطات التحق 1292
السكنٌة وهو شارع فرعً غٌر مبلط وفٌه  ارتفاع وانخفناض فنإن سنٌاقته  السنٌارة 
بإهمال ورعونة فً الوقت الذي كان ٌجب ان ٌكون فً سٌاقته  على درجة كبٌنرة 
من الٌقأة وحسن التدبٌر والأناة مادام ٌقود السٌارة فنً شنارع فرعنً ولنٌم ادل 

من الحكنم الجننابً الصنادر ضندهُ وحٌنث ان طالنب التصنحٌح وزٌنر  على اهماله  
الداخلٌننة اضننافة لوأٌفتننه  لننم ٌننتمكن مننن اثبننات بننذل العناٌننة الكافٌننة لمننن  وقننوع 
الحادث اذ ان قٌادة السٌارة خلافاً للتعلٌمات وبعدم انتباه وباستهتار بأروا  الننام 

ض الضنرر الحاصنل فً شوارع فرعٌة ٌجعل طالب التصحٌح مسؤولاً عن تعوٌ
للغٌر عن اهماله  لتقصٌره  فً واجب الرقابة على السنابق المنذكور التناب  لنهُ وان 
مجرد كون السٌارة صالحة للاستعمال لا ٌنهض بمفرده  سبباً قانونٌاً للتخلص من 
مسننؤولٌاته  عننن التعننوٌض وهننذا مننا اسننتقرت علٌننه  قننرارات الهٌبننة العامننة لهننذه  

-1والصنادر فنً  1299/ هٌبنة عامنة اولنى/ 331المنرقم المحكمة ومنها القرار 
، خاصننة وان السننابق المننذكور قنند اورد بإفادتننه المدونننة مننن قاضننً 12-1299

بننأن السننٌارة غٌننر صننالحة وفٌهننا صننوت قننوي وعلٌننه   1292-1-1التحقٌننق فننً 
وللأسباب الآنفة قرر رد الطلب وقٌد التأمٌنات اٌراداً للخزٌنة وفقاً لأحكنام الفقنرة 

(1211-6-19( مرافعات وصدر القرار بالاتفاق فً 223( من المادة )2)
 (45)

. 
النذي جناء  2221كما قضت نفم المحكمة اعلاه فً قرارها الصادر عام 

فٌه )... الممٌز/ المندعى علٌنه/وزٌر الداخلٌنة/ اضنافة لوأٌفتنه ، الممٌنز علٌنه / م. 
داد الجدٌنندة بننأن ع. ب. وجماعتهننا، ادعننى وكٌننل المنندعٌن لنندى محكمننة بننداءة بغنن

المرحوم )ع، ه،  ( كان مسؤولاً عن اعالة والدته الأرملنة واشنقاءه  الثلاثنة حنٌن 
تننم توقٌفننه  فننً موقننف اللجنننة التحقٌقٌننة فننً وزارة الداخلٌننة وتننوفً اثننناء التحقٌننق 
لتعرضننه  الننى التعننذٌب مننن قبننل الرابنند )ت. ت.  ( الننذي اصنندرت محكمننة جناٌننات 

حكمنناً بحقننه  عننن فعلتننه  تعننلاه  1221/ج/122النندعوى  مدٌنننة الثورة)سننابقاً( فننً
( عقوبننات وصنندق الحكننم تمٌننزاً 412بالسننجن لمنندة سننت سنننوات وفننق المننادة )

واعطننت محكمننة الجناٌننات الحننق للمنندعٌن للمطالبننة بننالحق المنندنً لنندى المحنناكم 
المدنٌة لنذا طلبنوا دعنوة المندعى علٌنه / اضنافة لوأٌفتنه  باعتبنار ان المنتهم اعنلاه 

بعنناً لننه وان الضننرر نشننأ عننن تعنندك وقنن  منننه اثننناء اداء وأٌفتننه  والزامننه  بنندف  تا
التعننوٌض المننادي والأدبننً البننال  )ثمانٌننة عشننر ملٌننون دٌنننار( ولغننرض الرسننم 
اقاموا الدعوى بمبل  )مبة الف دٌنار( والاحتفاأ لهم بحق اقامة دعوى منأمة او 

 مستقلة بباقً المبل  م  تحمٌله  المصارٌف...
 1222/ب/532وبعنندد  3/1/1222صنندرت محكمننة الموضننوع بتننارٌخ ت

حكماً حضورٌاً ٌقضً بالزام المدعى علٌه  اضافة لوأٌفته  بتأدٌته  للمدعٌن المبل  
المقدر من قبل الخبراء البال  )ملٌون وستمبة الف دٌننار( كتعنوٌض عنن الضنرر 

مصنارٌف، طعننن المنادي والادبنً الننذي اصنابهم عنن وفنناة )ع، ه،  ( وتحمٌلنه  ال
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وكٌننل المننندعى علٌننه  تضنننافة لوأٌفتننه  بنننالحكم تمٌٌننزاً وجننناء فننً قنننرار محكمنننة 
التمٌٌز... لذا ٌكون الممٌز مسؤولاً عن تعوٌض المدعٌن عما اصابهم من ضنرر 

( مندنً ولاسنٌما وان مسنؤولٌة التناب  ثابتنة 212نتٌجة فعل تابعه  اسنتناداً للمنادة )
ان محكمة البداءة مقٌدة بالحكم الجزابً بهذا بحكم جزابً مكتسب درجة البتات و

( اثبات... لذا فهو ٌصلح ان ٌكون سبباً للحكم لنذا 129الخصوص استناداً للمادة )
قننرر تصنندٌق الحكننم الممٌننز ورد الطعننن التمٌٌننزي وتحمٌننل الممٌننز رسننم التمٌٌننز 

م(11/2/2221الموافق  1421/ذي القعدة/ 15وصدر القرار بالاتفاق فً 
(46)

. 
 طلب الثانيالم

The second requirement 

 موقف القضاء المصري من مسؤولية وزارة الداخلية عن اعمال منتسبيها

The position of the Egyptian judiciary regarding the 

responsibility of the Ministry of Interior for the actions of its 

employees 

الارتبنناط السننببً لمسننؤولٌة وزارة توسنن  القضنناء فننً مصننر فننً درجننة  
الداخلٌننة فلننم تعنند تقتصننر علننى علاقننة السننببٌة المباشننرة بننٌن فعننل التنناب  واعبنناء 
وأٌفته  او تكون ضرورٌة طمكان وقوعه بل قرر مسؤولٌة النوزارة عنن تابعٌهنا 
كلما كانت وأٌفتنه  قند سناعدته علنى اتٌنان فعلنه غٌنر المشنروع او هٌنأت لنه بأٌنة 

رصة ارتكابه سواء تكان ذلنك لمصنلحة النوزارة او بسنبب دافن  لا طرٌقة كانت ف
علاقننة لهننا بننه  اذ سننتقوم مسننؤولٌة وزارة الداخلٌننة فننً هننذه  الاحننوال علننى تسننام 

استغلال التناب  لوأٌفتنه  واسناءته  اسنتعمال الشنؤون التنً عهندت لنه
(49)

، وتتجلنى 
ٌحدثه تابعٌها من تحكام القضاء المصري فً اقرار مسؤولٌة وزارة الداخلٌة عما 

جاء  فً قرارهنا  1265اضرار بالغٌر فٌما قضت به المحكمة الادارٌة العلٌا عام 
) متى كان الحكم النهابً الصادر من محكمنة الاسنتبناف قند قضنً بنالزام وزارة 
الداخلٌة بالتعوٌض المدنً لصالح المضرور بطرٌق التضنامن من  احند موأفٌهنا 

بنار انهمنا مسنؤولان عنن تابعٌهمنا مسنؤولٌة )مأمور مركز تبً حمص( علنى اعت
المتبوع عن تابعه  ولٌم مسؤولٌن معهم عن خطأ شخصً وق  منهما وساهم فنً 
احننداث الضننرر، فننإن الننوزارة بهننذا الوصننف تعتبننر فننً حكننم الكفٌننل كفالننة لننٌم 
مصدرها العقد تنما مصدرها القانون فإذا دفعت التعوٌض باعتبارها مسؤولة عن 

لننذي كننان تساسنناً للتعننوٌض فننً النندعوى المدنٌننة فننإن لهننا بهننذا تقصننٌر تابعهننا ا
الوصننف ان تحننلُ محننل النندابن المحكننوم لننه بننالتعوٌض فننً حقوقننه  وٌحننق لهننا 
الرجوع بجمٌ  ما ادتهُ على المنأمور وعلنى المسنؤول عنن عملنه التقصنٌري منن 

( مننن القننانون المنندنً وٌكننون رجوعهننا علننى هننؤلاء 195تابعٌهننا وفقنناً للمننادة )
ابعٌن كالمدعً مصدرهُ القانون ولارٌب فً ان هذا الرجوع ومصندرهُ القنانون الت

واسلوبه التنفٌذ المباشر على مرتب المندعً هنو رجنوع صنحٌح لنم ٌلحقنهُ التقنادم 
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مادام قد وق  خلال خمم عشرة سنة من تارٌخ ثبوت مسؤولٌة الوزارة عن فعنل 
ض النندف  بسننقوط حننق الغٌننر بموجننب الحكننم النهننابً الصننادر ومننن ثننم ٌتعننٌن رفنن

الوزارة بالتقادم(
(41)

. 
) اذا كان الحكم المطعون فٌه  قضً  2212كما قضت محكمة النقض عام 

للمطعون ضدها عن نفسها وبصفتها بالتعوٌض الذي قدرهُ على ما استخلصه منن 
/ جننح/ سنٌدي جنابر منن 2213لسننة  –الاوراق واقوال الشهود فً القضٌة رقنم 

المطعننون ضنندها بمنطقننة )سننموحة( تمننام مسننجد حنناتم  انننهُ واثننناء سننٌر مننورث
تصننٌب فننً رتسننه  مننن الخلننف بقذٌفننة غنناز مسننٌل للنندموع اطلقتهننا قننوات الأمننن 
لتفرٌننق المأنناهرات امننام مدٌرٌننة امننن الاسننكندرٌة فحنندثت تصننابته التننً اودت 
بحٌاته  الأمر الذي ٌقط  بما لا ٌدع مجالاً للشك تن المقذوف الذي تصاب المجنً 

واودي بحٌاته  قد اطلق من القوات التابعة لنوزٌر الداخلٌنة بصنفته  المتواجندة  علٌه  
تثناء وبسبب تأدٌتهم لأعمال وأٌفتهم وان الاطلاق تم من   بمسر  الحادث آنذاك
م22مسننافة لا تتجنناوز 

2
وان الضننرب تننم علننى رتم المجنننً علٌننه  مننن الخلننف  

مباشرة بما ٌخالف التعلٌمات المدونة على المقذوف وان ذلك مبٌن بتقرٌر الصنفة 
التشرٌحٌة الأمر الذي تكتمل به مسنؤولٌة المتبنوع عنن تعمنال تابعنه  وقضنً لهنم 

مننن  بننالتعوٌض الننذي قنندرهُ وكننان هننذا الننذي خلننص الٌننه  الحكننم سننابغاً ولننهُ معٌنننهُ 
الاوراق وٌكفً لحمل قضابه ...(
(42)

. 
 المطلب الثالث

Third requirement 

 موقف القضاء البريطاني من مسؤولية وزارة الداخلية عن اعمال منتسبيها

The position of the British judiciary regarding the responsibility 

of the Ministry of Interior for the actions of its employees 

ٌبنندو تن المحنناكم البرٌطانٌننة تقننل اسننتعداداً للعثننور علننى واجننب الرقابننة  
والرعاٌننة الننذي تتخننذهُ وزارة الداخلٌننة تجنناه قننوات الشننرطة التابعننة لهننا كمننا انهننا 
بذات الوقت تمٌنل النى رد المطالبنات التنً تتعلنق بنالتعوٌض عنن اغفنال واهمنال 

ة عندم وجنود سنبب كنافك او الوزارة بواجبهنا فنً الرقابنة والتوجٌنه لتابعٌهنا بحجن
علننى موقننف هننذه   (Richard Hyde)معننروف فننً النندعوى وٌعقننب الاسننتاذ 

المحاكم بقوله  ) انه ٌنبغً علنى المحناكم ان تتخنذ قراراتهنا الحاسنمة بشنأن منا اذا 
كننان علننى وزارة الداخلٌننة واجننب تفرضننهُ المبننادئ التقلٌدٌننة والقواعنند الخاصننة 

ٌترتب على  غفاله  مسؤولٌتها(
(52)

. 
ومن التطبٌقات القضابٌة التً عثرننا علٌهنا لمسنؤولٌة وزارة الداخلٌنة عنن 

تنتلخص وقابعهنا  (Home officer Dorset yacht)تعمنال تابعٌهنا قضنٌة 
سننة( تنم  22و  15)... كان هناك سبعة محتجزٌن )قصر تتراو  اعمنارهم بنٌن 

اللٌنل تمكننوا احد مراكز احتجناز الشنباب، وخنلال  (bostral)نقلهم الى محتجز 
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من الهرب وصعدوا على متن ٌخت واثناء تحركه اصطدم بٌخت اخنر مخلفناً فٌنه  
ولاذوا بننالفرار، وكننان هننروبهم  اضننرار جسننٌمة ثننم اسننتقلوا بعنند ذلننك ٌخننت ثننانً

ٌعزا النى مخالفنة ضنباط المحتجنز للتعلٌمنات فنً تحكنام السنٌطرة علنى المحتجنز 
محاولننة للهننروب وٌبنندو مننن وقنناب  وفننرض رقابننة مشننددة بمننا لا ٌنندع مجننالاً لأي 

التحقٌننق منن  الضننباط المننذكورٌن ان عملٌننة الهننروب نفننذت لننٌلاً فننً حننٌن كننان 
الضننباط القننابمٌن علننى ادارة المحتجننز مسننتغرقٌن بننالنوم، وازاء مننا تقنندم رفنن  
اصحاب الٌخوت دعواهم ضد وزارة الداخلٌة طالبٌن التعوٌض عما اصنابهم منن 

وضنوع بنالاعتراف بنأن وزارة الداخلٌنة سنتكون اضرار، وقد خلصت محكمة الم
المسؤولة عن تعوٌض الاضرار التً لحقت المندعٌن اسنتناداً النى واجنب الرقابنة 
والتوجٌننه تجنناه الضننباط التننابعٌن لهننا بموجننب القننانون، اسننتأنفت وزارة الداخلٌننة 
بأنها لٌست مدٌنة بواجب الرقابة كمنا انهنا لا ٌمكنن ان تكنون مسنؤولة عنن تفعنال 

ف ثالث وان الوزارة ٌجب ان تكون محصنة من الاجنراءات القانونٌنة بسنبب طر
الطبٌعة العامة لواجباتها، وجناء فنً قنرار محكمنة الاسنتبناف ان المحتجنزٌن فنً 
عهدة ضباط الشرطة الذٌن لدٌهم سلطة السنٌطرة المادٌنة علنى افعنال المحتجنزٌن 

تملننة منننهم وتلافننً حٌننث كننان ٌجننب ان ٌكونننوا قننادرٌن علننى توقنن  الاحننداث المح
هننروبهم مننن المحتجننز ومننا ٌترتننب علٌننه  مننن مخنناطر محتملننة كسننرقة او اتننلاف 
الممتلكات فً سنٌاق النتملص منن المطناردة الفورٌنة منن قنوات الشنرطة وهنو منا 
ٌنشأ معهُ مسؤولٌة الوزارة لعندم التندرٌب الكنافً والتوجٌنه لضنباط ادارة السنجن 

بالمنندعٌن وتضننٌف المحكمننة بأنننه تننم  والننذي ترتننب علٌننه  الاضننرار التننً لحقننت
العثننور علننى واجننب الرقابننة والتوجٌننه فننً أننروف معٌنننة تننم تحدٌنندها فننً سننابقة 
قضابٌة اذ كانت المحاكم مترددة فً العثور على هذه  الواجبات حتى صدر الحكم 

)... 1232عنام  (Donoghue v. Stevenson)التنارٌخً 
(51)

. ومنا سنلف 
الداخلٌننة داخننل العاصننمة انكلتننرا امننا فننً الحكومننة ذكننره ٌتعلننق بمسننؤولٌة وزارة 

المحلٌنننة )المننندن والمقاطعنننات( بوصنننفها الجهنننة المسنننؤولة عنننن تنأنننٌم الشنننرطة 
والاشراف علٌهنا فلنم تتنردد المحناكم فنً اقنرار مسنؤولٌتها ومنن ذلنك ماجناء فنً 

)... ان السننلطات العامننة عمومنناً تخضنن  لنننفم  2211قنرار المحكمننة العلٌننا عننام 
الافننراد عننن الاضننرار التننً تحنندثها اذ تطبننق المبننادئ العامننة للأهمننال مسننؤولٌة 

وحٌث ان واجب الرقابة وتوجٌه التعلٌمنات محققناً فٌمنا ٌتعلنق بالأفعنال الاٌجابٌنة 
التً صدرت من ضباط الشرطة اثناء قٌامهم بتنفٌنذ واجنب الاعتقنال كمنا ان هنذه 

ٌن تضنرروا منن افعنالهم السلطات تدٌن بواجب القانون الخاص برعاٌة اولبك النذ
وبالتننالً تواجننه المقاطعننة المسننؤولٌة التقصننٌرٌة عننن افعننال مسننتخدمٌها اذ كننانوا 

ٌؤدون وأابفهم الحكومٌة بلا مبالاة ...(
)52(
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 المطلب الرابع

Fourth requirement 

 موقف القضاء الأمريكي من مسؤولية وزارة الداخلية عن اعمال منتسبيها

The position of the American judiciary regarding the 

responsibility of the Ministry of Interior for the actions of its 

employees 

حتى منتصف القرن العشرٌن لنم تكنن المحناكم الفٌدرالٌنة الأمرٌكٌنة تنأنر  
تناداً فً دعاوى الاضرار التً ٌرتكبهنا موأفنوا وضنباط الحكومٌنة الفٌدرالٌنة اسن

وهننو مبنندت  (Sovereign immunity)لمننا ٌعننرف بمبنندت الحصننانة السننٌادٌة 
بمنا  سنٌادة ذاتقانونً بموجبه  لا ٌجوز للمندعً رفن  دعنوى قضنابٌة ضند كٌنان 

فً ذلك الحكومة الفٌدرالٌة. وبقى هذا الوض  لوقنتك طوٌنل لنم ٌنتمكن الاشنخاص 
على تعنوٌض منالً منن المضرورٌن من وكلاء الحكومة الفٌدرالٌة من الحصول 

خننلال النأننام القضننابً، وقنند اعننرب الكننونغرم عننن رفضننه  لهننذا الوضنن  وسننن 
، ومننذ ذلنك الوقنت اخنذت المحناكم 1246قانون مطالبات الضرر الفٌدرالً عنام 

الفٌدرالٌة تطبق هذا القانون، على المصالح الحكومٌة والوكنالات التابعنة لهنا
(53)

 .
وزارة الداخلٌنة عنن اعمنال منتسنبٌها قنرار  ومن تطبٌقات هنذا القضناء لمسنؤولٌة

 نذكر اهم ما جناء فٌنه   2219الدابرة الاولى، عام  ,محكمة الاستبناف الامرٌكٌة
ان زوجهننا السننابق احنند عناصننر  (Aida Gordo)بٌنننت المدعٌننة المسننتأنفة (

وادوات  GPSالشرطة الفٌدرالٌة قد استخدم معدات مراقبة بمنا فنً ذلنك اجهنزة 
و مملوكه لصناحب العمنل لمراقبنة مكنان وجودهنا وانشنطتها، رفعنت تسجٌل الفٌد

دعننوى قضننابٌة ضنند وزارة الداخلٌننة بموجننب قننانون مطالبننات الضننرر الفٌنندرالً 
لتعوٌضننها عننن انتهنناك خصوصننٌتها طهمننال المنندعى علٌهننا فننً الاشننراف علننى 
زوجهننا السننابق فننً اسننتخدامه لمعنندات المراقبننة الخاصننة ممننا مكنننه مننن انتهنناك 

ٌتها، رفضت محكمة الموضوع الدعوى كون المصالح الحكومٌنة لٌسنت خصوص
مسننؤولة بشننكل مباشننر عننن سننلوك زوجهننا السننابق ولعنندم قناعننة المدعٌننة بقننرار 

( 5المحكمة قدمت استبنافها وجناء فنً قنرار محكمنة الاسنتبناف، تفنرض المنادة )
واجبناً علنى /ت( من اللابحة التنأٌمٌة لوكالة الشنرطة الفٌدرالٌنة 2635من القسم )

جمٌنن  المننوأفٌن الفٌنندرالٌٌن بالامتننناع عننن اسننتخدام الممتلكننات الحكومٌننة لأي 
اغراض غٌر مصر  بها من قبل المرؤسٌن وهو منا ٌؤٌند عندم وجنود الاشنراف 
المباشننر مننن قبننل الننوزارة للوكالننة التابعننة لهننا ومراقبتهننا فننً كٌفٌننة اسننتعمالها 

انتهناك حنق المدعٌنة فنً الخصوصنٌة  الادوات والمعدات التً تدى استغلالها الى
الامنننننر النننننذي ٌقضنننننً بمسنننننؤولٌتها وادابهنننننا مبلننننن  التعنننننوٌض المننننندعى بنننننه  

.…)للمدعٌة
(54)
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اما التطبٌقات القضابٌة لمسؤولٌة الحكومة المحلٌة )الولاٌات والمقاطعات( عن 
الاضرار التً ٌحدثها تابعٌهم من افراد الشرطة نذكر ما جاء فً قرار محكمة 

كان احد ضباط الشرطة فً مدٌنة ( الدابرة الثالثة  ,الامرٌكٌة  الاستبناف
(Vineland)  بولاٌة(new Jersey)  ٌقوم بدورٌة اعتٌادٌة بسٌارته عندما

شاهد سٌارة تسٌر وفٌها عدد من الركاب وكان احدهم ٌقف على سقفها ولم تكن 
ص تلك السٌارة مسرعة فتحرك الضابط طٌقاف تلك السٌارة وتحذٌر الشخ

الواقف على سقفها وعندما قام الضابط بتنشٌط الاضواء العلوٌة لسٌارة الشرطة 
بدت سابق تلك السٌارة باطسراع شٌباً فشٌباً وعندما حاول ضابط دورٌة اعتراض 
طرٌق السٌارة انحرفت واصطدمت بشاحنة صغٌرة مما ادى الى تحطم 

ٌارة التً كانت تتم السٌارتٌن ومقتل اثنٌن من ركاب الشاحنة واحد ركاب الس
مطاردتها. اقٌمت دعوى مدنٌة ضد الضباط المعنٌٌن وادارة شرطة المدٌنة بمن 
فٌهم ربٌم الشرطة، حٌث بٌن المدعون بأن ربٌم المدٌنة وربٌم الشرطة كانا 

( من مدونة الحقوق المدنٌة الامرٌكٌة، 1213( من القسم )42قد انتهكا المادة )
دستور الامرٌكً وذلك لتقصٌرهم فً تدرٌب والتعدٌل الراب  عشر من ال

ضباطهم والاشراف علٌهم بشكل سلٌم لاسٌما فً عملٌات المطاردة السرٌعة، 
اصدرت المحكمة الابتدابٌة حكماً ابتدابٌاً لصالح المدٌنة وضباط الشرطة فٌها، 
بٌد ان محكمة الاستبناف نقضت الحكم مؤٌدة ادعاء المدعٌن وناسبة التقصٌر 

)ٌنة وقسم الشرطة فٌها لعدم توفٌر التدرٌب المناسب لضباطهاالى المد
(55

.
( 
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 الخاتمة

Conclusion 
 :الآتٌة النقاط والمقترحات فً تبرز النتابج  جمال ٌمكن البحث هذا خاتمة فً

 النتائج:-اولا 
لم ٌنأم المشرع العراقً فً القوانٌن الخاصة بقوى الأمن الداخلً مسؤولٌة  -1

مما ٌجعلها محكومة بالقواعد العامة فً القانون المدنً ، خلافاً وزارة الداخلٌة 
لما هو علٌه فً الدول المقارنة مصر وبرٌطانٌا والولاٌات المتحدة الامرٌكٌة 
حٌث تصدرت قوانٌنها الخاصة بالشرطة للمسؤولٌة اعلاه بنصوص صرٌحة 

 تلك الدول.مما ٌجعل المشرع العراقً بعٌداً عن التطور القانونً الذي وصلته 
ان القانون المدنً العراقً اعتبر اسام مسؤولٌة المتبوع عن اعمال تابعه خطأ  -2

مفروضاً فً جانب المتبوع ولكنه خطأ قابل طثبات العكم فٌستطٌ  المتبوع 
)وزارة الداخلٌة( نفً خطأه كما تستطٌ  الافلات من المسؤولٌة بنفً علاقة 

 الذي اصاب الغٌر بفعل التاب . السببٌة بٌن الخطأ المفترض وبٌن الضرر
ان المشرع المصري اشترط صدور العمل غٌنر المشنروع منن التناب  حنال تأدٌنة  -3

وأٌفتننه  او بسننببها خلافنناً للقننانون العراقننً الننذي اشننترط وقننوع التعنند  اثننناء تأدٌننة 
 الوأٌفة فقط،

( من القانون 195ان رجوع وزارة الداخلٌة على منتسبٌها فً ضوء المادة ) -4
نً المصري لا ٌكون الا اذا كان العمل غٌر المشروع صدر من منتسبٌها المد

 122( من قانون هٌبة الشرطة رقم 49/3شخصٌاً وهو ما نصت علٌه  المادة )
)ولا ٌسأل الضابط مدنٌاً الا عن  2222لسنة  1المعدل بالقانون  1291لسنة 

ٌتبنى هكذا خطأه الشخصً( وهو ما نراه خلافاً للقانون العراقً الذي لم 
نصوص وٌنبنً على ذلك القول بأن مسؤولٌة وزارة الداخلٌة عن اعمال 
منتسبٌها فً القانون المصري هً من قبٌل المسؤولٌة الأصلٌة خلافاً للقانون 

 العراقً كما رتٌنا.
الزم المشرع البرٌطانً محدث الضرر بأن ٌردُ الى وزارة الداخلٌة ما دفعتهُ من  -5

ٌام مسؤولٌة الوزارة، فً حٌن توجب فً مسؤولٌة تعوٌض للمضرور عند ق
البلدٌات والمقاطعات بأن ٌتم دف  التعوٌضات عن الاضرار التً ٌحدثها تابعٌها 
 من رجال الشرطة عن طرٌق صندوق الشرطة والذي لاتعرفه القوانٌن المقارنة.

لا توجد قاعدة ثابتة فً القانون الأمرٌكً لتسري على مسؤولٌة الولاٌات  -6
مقاطعات عن الفعل الضار الذي ٌرتكبه موأفً انفاذ القانون، فالأمر ٌبدو وال

مختلفاً من ولاٌة الى اخرى من حٌث اسام هذه  المسؤولٌة، وشروطها فلٌم كل 
خطأ ٌصدر اثناء الوأٌفة ٌحرك مسؤولٌة الكٌان الحكومً اذ نجد ان قانون 

ون قد تصرف بسوء ٌشترط فٌه  ان ٌكون موأف انقاذ القان (Florida)ولاٌة 
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نٌة او لغرض الانتقام او بطرٌقة تأهر تجاهلاً تو تعسفاً او تعمداً لحقوق الانسان 
 .او سلامته او خصوصٌته

 
 المقترحات: -ثانياا 

نقتننر  علننى المشننرع العراقننً ان ٌضنن  قاعنندة عامننة لمسننؤولٌة المتبننوع عننن   -1
اخطاء تابعه  تقضً بمسؤولٌة الاول عن كل فعل ضنار ٌصندر منن الثنانً اثنناء 
وأٌفته  او بسببها مجاراة لمقتضٌات العدالنة، الأمنر النذي ٌسنتوجب تعندٌل ننص 

 ( من القانون المدنً العراقً لٌكون كالآتً:212/1المادة )
الحكومننات والبلنندٌات والمؤسسننات الاخننرى التننً تقننوم بخدمننة عامننة وكننل  -1) 

شننخص ٌسننتغل احنند المؤسسننات الصننناعٌة او التجارٌننة مسننؤولون عننن الضننرر 
الننذي ٌحدثننه مسننتخدموهم اذا كننان الضننرر ناشننباً عننن تعنند  وقنن  منننهم حننال تأدٌننة 

 وأٌفتهم او بسبها...(. 
( من قنانون عقوبنات 29جدٌدة للمادة )نقتر  على المشرع العراقً اضافة فقرة  -2

 2215لسنننة  31المعنندل بالقننانون  2221لسنننة  14قننوى الامننن الننداخلً رقننم 
ولاٌسننأل منتسننب قننوى الامننن الننداخلً منندنٌاً الا عننن  -2وٌكننون نصننها كننالأتً )

 خطأه الشخصً(.
 الهوامش

Notes 
                                                           

على )  2211لسنة  11( من قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلً رقم 2اذ نصت المادة ).(1)
ٌهدف هذا القانون الى تنأٌم تعٌن رجل الشرطة وخدمته وترقٌته  وصرف راتبه الكلً واحالته 

)ٌسري هذا القانون / ثانٌاً( من ذات القانون على  3الى التقاعد واستقالته ...( كما نصت المادة )
ٌقابل تلك النصوص فً  بصفة عقد ...( 2/4/2223على الشرطة الذٌن تم التعاقد معهم بعد 

 1291لسنة  122( من قانون هٌبة الشرطة المصري رقم 6و  1التشرٌعات المقارنة المواد )
المحلٌة ( من قانون الحكومة 341/2و  341/1والمواد ) 2222لسنة  1المعدل بالقانون رقم 

 ( تحت عنوان )قوة الشرطة النأامٌة(341، الفصل )1219الامرٌكً 
، قانون اصول 1212لسنة  196قانون واجبات رجل الشرطة فً مكافحة الجرٌمة رقم  .(2)

 .2221لسنة  19المحاكمات الجزابٌة لقوى الأمن الداخلً رقم 
حول تأسٌم واهداف  2216سنة ل 22( من قانون وزارة الداخلٌة رقم2و  1ٌنأر المواد ) .(3)

 الوزارة.
د. عبد المجٌد الحكٌم ،ت. عبد الباقً البكري، ،ت. م. محمد طه البشٌر، الوجٌز فً نأرٌة الالتزام   .(4)

، 2222،العاتك لصناعة الكتاب ،القاهرة،3،مصادر الالتزام،ط1فً القانون المدنً العراقً،ج
 .269ص

ملاحأات فً نصوص المسؤولٌة التقصٌرٌة فً القانون المدنً .استاذنا د. جلٌل حسن الساعدي،  (5)
 .256، ص2222العراقً، مجلة الشرٌعة والقانون، العدد الساب  عشر، ربٌ  الثانً، ٌونٌو 

 .251.المصدر السابق، ص(6)
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عمر عاشور، اصلا  القطاع الأمنً فً مصر، المعضلات والتحدٌات، موجز مركز بروكنجز  .(9)

 .1، ص2212، نوفمبر 3ستانفورد للتحولات العربٌة، موجز السٌاسة رقم الدوحة وجامعة 
   الجهاز المركزي  -المخابرات العامة  –اذ شملت هذه التغٌٌرات باطضافة الى وزارة الداخلٌة

 جهاز الكسب غٌر المشروع. –للمحاسبات 
واجابتها،تقرٌر عن د. محمد محفوأ، قطاع الامن المصري فً عام مابٌن اسبلة الثورة   .(1)

 .3، ص2214،عمان، 2213التطورات فً قطاع الامن فً مصر خلال عام 
 .5د. محمد محفوأ، المصدر السابق، ص  .(2)
 وما بعدها. 5مصدر السابق، ص.(12)
 .2المصدر السابق، ص. (11)
 .11مصدر السابق، ص عمر عاشور، . (12)
سكتلندٌارد، مكتبة النهضة المصرٌة، هارولد سكوت، ترجمة اللواء عبد المنصف محمود، .(13)

، محمود السباعً، ادارة الشرطة فً الدولة الحدٌثة، المجلد الاول، بدون طبعة، 23، ص1256
 .29، ص1263الشركة العربٌة للطباعة والنشر، القاهرة، 

(14) .[Despite Subsection (2) if it is alleged or established That any 
municipal constable, special municipal designated constable 
enforcement officer, bylaw enforcement (1) has committed a tort in 
the performance of his, government corporation or other Prescribed 
entity on behalf of which that person is employed may, in The 
discretion of the following pay an amount that it considers 
necessary to settle the claim or a judgment against  that person and 
may reimburse him or her for reasonable costs incurred in opposing 
the claim..] . 

(15).[a municipality is Jointly and Severally liable for a tort that is 
committed by any of its municipal constables, enforcement officers, 
bylaw enforcement officers its municipal police board, if any, if The 
tort is committed in the performance of that person’s duties]. 

(16) .[aregional district ,government corporation or other prescribed 
entity is jointly and severally liable for atort that is committed by any 
of its designated constables or enforcement officers,if the tort is 
committed in the performance of that persons duties]. 

(17) .[… A police authority pay any damages or costs in proceedings for 
a tort committed by him of the police force maintained by them.. 
shall by paid out of The police fund]. 

(18) .[Subject to the provisions of chapter 171, The district court, 
together with the united states district count, shall have exclusive 
jurisdiction of civil actions on claims against the united states for 
many damages accruing for injury or loss of property, or personal 
injury or death caused by the negligent or wrongful act or omission 
of any employee of the government while acting within the scope of 



 مسؤولية وزارة الداخلية عن أعمال منتسبيها 
 عباس فاضل حسين يصغ                                   د.علي مطشر عبد أ  

                                         044                               

عدد خاص لبحوث التدريسيين مع 

 الثانيطلبة الدراسات العليا / الجزء 

 2021ايلول / /36المجلد 

                                                                                                                                                                         

his office or employment under circumstances where the united 
states would be liable to the claimant…]. 

(19) .[Government liability, a government unit in the state is liable for 
property damage, personal injury and death proximately caused by 
the wrongful act or the negligence of an employee acting within his 
scope of employment].  

(20) .[liability of Police officers for negligence in The performance of 
duty:1- Notwithstanding The provisions of any general, Special or 
Local law, charter or code to the contrary, every city, county town, 
village authority or agency shall be liable for, and shall assume the 
liability to the extent That it shall save harmless, any duly appointed 
police officer of such municipality, authority or agency for any 
negligent act or tort provided such police officer, at the time of the 
negligent act or tort complained of, was acting in the performance of 
his duties and within the scope of his employment, 2- for purposes 
of this section, a police of any such municipal corporation, authority 
or agency, shall be deemed to be acting in the discharge of duty 
when engaged in the immediate and actual performance of a public 
duty imposed by law and such public duty performed was for the 
benefit of The citizens of the community…].     

(21) .See section (9/A) of The Florida statutes, chapter (768). 
د. حسن علً الذنون، النأرٌة العامة للالتزامات، بدون طبعة، المكتبة القانونٌة، بغداد،   .(22)

 وما بعدها. 223، ص1296
د. منذر الفضل، الوسٌط فً شر  القانون المدنً، دراسة مقارنة بٌن الفقه الاسلامً والقوانٌن  

، دار آرام للنشر، تربٌل، 1المدنٌة العربٌة والاجنبٌة معززة بآراء الفقه واحكام القضاء، ط
. استاذنا د. حٌدر فلٌح حسن، بعض صور الخطأ الصادر من افراد الشرطة 365، ص2226

قارنة فً نطاق المسؤولٌة المدنٌة بٌن القانونٌن الأمرٌكً والعراقً ، مجلة المفتش العام دراسة م
 .6، ص2211، السنة 22، العدد1، المجلد 

د. سمٌر ذنون، الخطأ الشخصً والخطأ المرفقً فً القانون المدنً والاداري دراسة  .(23)
. د. عبد الملك ٌونم محمد ، 19، ص2222مقارنة،بدون طبعة،المؤسسة الحدٌثة للكتاب،لبنان،

، 1تسام مسؤولٌة الادارة وقواعدها، دراسة مقارنة بٌن نأامً القضاء الموحد والمزدوج، ط
 .131، ص1222مطبعة جامعة صلا  الدٌن، اربٌل، 

صالح عبد الزهرة الحسون، المسؤولٌة الادارٌة لقوى الامن الداخلً فً العراق دراسة  .(24)
 وما بعدها. 213، ص1299جامعة بغداد كلٌة القانون،مقارنة،رسالة ماجستٌر،

 وما بعدها. 219المصدر السابق، ص صالح عبد الزهرة الحسون،. (25)
د. عزٌز كاأم جبر الخفاجً، عقٌل غالب حسٌن البعاج، نأرٌة الضمان كأسام لمسؤولٌة  . (26)

، 2212،السنة 1،المجلد42ددالمتبوع عن اعمال تابعه،مجلة الكوفة للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة ،الع
 .14ص
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الاستاذ عبد المجٌد الحكٌم، الموجز فً شر  القانون المدنً، الجزء الاول، مصادر الالتزام م   .(29)

، فقرة 523، ص1263، شركة الطب  والنشر الأهلٌة، بغداد، 2المقارنة بالفقه الاسلامً،  ط
(221.) 

ٌة المدنٌة فً مجال العمل الشرطً ، اطروحة نقلاً عن احمد ابو هشٌمة محمود ،المسؤول . (21)
 .112، ص2212دكتوراه ، جامعة بنً سوٌف ، كلٌة الحقوق ، 

حسٌن ٌاسٌن مرسً عثمان، مدى مسؤولٌة الدولة عن تعوٌض المتضررٌن من اعمال   .(22)
الشرطة، دراسة مقارنة بالشرٌعة الاسلامٌة، اطروحة دكتوراه جامعة تسٌوط، كلٌة الحقوق، 

 وما بعدها. 525، ص2221
نقلاً عن عبد الرحمن محمد عبد الله العصٌمً، المسؤولٌة المدنٌة عن السلوك الشرطً فً  . (32)

، 2215القانون الكوٌتً دراسة مقارنة ،اطروحة دكتوراه،جامعة الاسكندرٌة،كلٌة الحقوق،
 وما بعدها. 226ص

 وما بعدها. 115السابق، صومنهم احمد ابو هشٌمة محمود حسن حوتة، المصدر  . (31)
 .522حسٌن ٌاسٌن مرسً عثمان، المصدر السابق، ص . (32)
 .512د. عبد الرزاق سٌد متولً احمد، المصدر السابق، ص . (33)
 .512حسٌن ٌاسٌن مرسً عثمان، المصدر السابق، ص .(34)
الثانً،نأرٌة د. عبد الرزاق احمد السنهوري، الوسٌط فً شر  القانون المدنً الجدٌد،المجلد .(35)

، 1116، ص2222،منشورات الحلبً الحفوقٌة،بٌروت،3الالتزام بوجه عام،مصادر الالتزام،ط
 (.621فقرة )

(36) .Rick Parent, Civil liability and The Police use of force in canada. 
Law enforcement executive forum, Journal volume 7, Issue 1, 2007, 
P37. Daniel Hulmann, op. cit P. 9 – 11. 

(37) .S. Tofaris and S. Steel, Police liability in negligence for failure to 
prevent Crime, legal studies research Paper Series, University of 
Cambridge, Paper no 39 July 2014, P. 10 – 11. 

 [Which has first claim on the loyalty of the law is that wrongs should 
be remedied]. 

(38) .S. Tofaris and S. Steel, op. cit, P15 – 16. 
(39) .Julian N. falconer and Jackie Esmonde civil liability of police 

forces to members of the public, april23,2010. Available at : 
Capg.Ca/Wp-content/uplods.. P2. 

(40)  [any one whose right or freedoms, as guaranteed by this charter 
have been infringed or denied may apply to a court of competent 
jurisdiction to obtain such remedy as the court considers 
appropriate and just in the circumstances].   

(41) .Kevin M. Lewis, op.cit. P11 – 15, Paul figley, op. cit. P362 - 363. 
 [States from liability when its employees act in violation of statute or 

policy that specifically directs them to act other wise].  
(42) Paul figley, ,ethical intersections and the federal tort claim Act an 

approach for government attorneys ,university of st .thomas law 
journal ,volum8,Issue 3,spring 2011. P360. 

http://www.researchgate.net./
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(43) .Kevin M. Lewis, op. cit. P5. 
(44) .Paul figley, op. cit. p352-353. 

-6-19فً  1211/ هٌبة عامة/ تعوٌض عن ضرر/ مدنً/ 1246قرار محكمة التمٌٌز رقم   .(45)
  www.hjc.iq/gview.39، متا  على موق  مجلم القضاء الاعلى:1211

/ ذي القعدة/ 25بتارٌخ  2221/ 3/ م421قرار محكمة التمٌٌز/ الهٌبة المدنٌة الثالثة/ رقم   .(46)
 .)غٌر منشور( 11/2/2221الموافق  1421

، ٌنأر فً ذات المعنى د. 215عبد الرحمن محمد عبد الله العصٌمً، المصدر السابق، ص  .(49)
المصادر الارادٌة وغٌر الارادٌة احمد شوقً محمد عبد الرحمن، النأرٌة العامة للالتزام، 

 .216، ص2221للالتزام، بدون طبعة، القاهرة، 
، مجلم الدولة، المكتب الفنً، 1265ٌونٌه  6قضابٌة/ جلسة  6/ لسنة 1992القضٌة رقم  . (41)

مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الادارٌة العلٌا، السنة العاشرة، العدد الثالث، ] من 
متا  على الموق  الالكترونً:  1562[، ص1265الى اخر سبتمبر  1265ٌونٌه  اول

www.laweg.net/default.aspx  
، تفاصٌل القضٌة 16/3/2212/ قضابٌة/ الدوابر المدنٌة/ جلسة 19لسنة  9125الطعن رقم  .(42)
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