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 الملخص 

يتطرق هذا البحث إلى أعمال الحماية الإدارية وهي منوطا بسللللللضطة ال للللللب         

الإداري, والأخير له علاقة مباشلللرا بالحريال الةامة, إن أي نلللياظة النعام الةام م  

 مختضف الكوارث والأضرار تقت ي في الةادا فرض قيود عضيها

السللللكاي والممتضكال ت للللطر الإدارا إلى وضللللع قيود عضى بة   وفي مجال حماية 

الحريال الةامة عضى وجه الخصللللللوك, ونلل إي الحماية الإدارية ته ح إلى حماية 

آم  المواطني  م  المخاطر وسلللامة ممتضكاته , والوقاية م  المخضتال ال للارا التي 

الإدارية تتخذ مجموعة يمك  أي تنشللللا ع  ممارسللللتها, وق  تبي  لنا أي إدارا الحماية 

م  الت ابير لضح  م  الكوارث والأضرار, فتةمل عضى تنعي  الةمل ووضع ال واب  

 يكوي اله ح منها حماية السكاي والممتضكال.

وتناولنا موضلللللع ال لللللب  الإداري لأعمال الحماية الإدارية في الةراق في مبح ي , 

ية الإدارية ومو ظا المبحث الأول لتةريف الحما ما المبحث ال اظي فأفرد ضللللللوعه, أ

 ف رسنا فيه تةريف ال ب  الإداري وأغراضه ووسائل الحماية الإدارية .

يال التي ظأمل أي يت  الأخذ بها عن    وق  تونللللللضنا إلى جمضة م  النتائو والتونلللللل

 ممارسة الإدارا لسضطال ال ب  الإداري لحماية السكاي وممتضكاته  في الةراق.

سكاي , ا -الكلمات المفتاحية : ل ب  الإداري , الحماية الإدارية )ال فاع الم ظي( , ال

 الممتضكال.
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Summary 

       This research deals with the work of administrative 

protection (civil defense), which is vested in the authority of 

administrative control, and the latter directly related to public 

freedoms, as the maintenance of public order from various 

disasters and damage usually requires restriction 

In the area of protection of population and property, the 

administration is forced to put restrictions on some public 

freedoms in particular, as the administrative protection aims to 

protect the security of citizens from the risks and the safety of 

their property, and the prevention of harmful residues that may 

arise from its exercise. (Civil Defense) Take a set of measures to 

reduce disasters and damage, working to organize work and 

controls are designed to protect the population and property. 

We dealt with the subject of administrative control of 

administrative protection work in Iraq in two topics, Vfredna the 

first topic of the definition of administrative protection and its 

subject, while the second section where we studied the definition 

of administrative control and its purposes and means of 

administrative protection. 

 We have reached a number of conclusions and recommendations 

that we hope to be taken in the exercise of the administration of 

administrative control authorities to protect the population and 

property in lraq. 

Keywords:- administrative control, administrative protection 

(civil defense), population, property. 
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   Introduction  المقدمة :

لا يقتصللللللر واجا الحماية الإدارية عضى ممارسللللللة واجباتها المختصللللللة في مكافحة 

الحرائق والإسلةافال الأولية وإظقان السلكاي والممتضكال الةامة والخانلة في مواجهة 

أسللللللضحة الحروي الح ي ة والتقضي ية ويذلل في مواجهة الكوارث الطبيةية يال لا ل 

 فق   والتي اظال والسيول والأعانير ... الخ

بل يمت  واجبها إلى مكافحة التةامل الغير المشلللروع والإخلال بواجبال قاظوي ال فاع 

الم ظي م  خلال وسيضة ال ب  الإداري, ع  طريق جمضة م  الإجراءال والوسائل 

التي اعترح المشلللرع لها قاظوظا لضقيام بها, ومنها ما تترضللله السلللضطة ال لللبطية م  

راد بغية المحافعة عضى النعام الةام ولها أي تضجئ قرارال وأوامر عضى ظشلللللللاط الإف

إلى القوا الجبرية المادية لتنتيذ سللللللضطاتها, ونلل عبر النشللللللاط ال للللللبطي لضحماية 

 الإدارية.

 أولا : أهمية البحث

إ اء ما طرأ عضى المجتمع م  ت اي  ظشللللللاط الإفراد يوما بة  يوم في يل أظحاء ال ظيا 

ت اي  وسللائل الاظتقال حجما وسللةة وسللرعة ويذلل مسللتةينة بالةض  بخطى سللريةة, و

ت اي  سللللللةة المحلال الةامة والأماي  والمصللللللاظع فق  تكم  أهمية البحث م  ظاحية 

بياي دور السضطال ال بطية لضحماية الإدارية ودورها في الح  م  الإخلال في تنعي  

ما يترضلله ممارسللة الأفراد لحرياته  وأوجه ظشللاطه  وتح ي  مجالال هذا النشللاط و

القاظوي م  قيود يتطضبه المحافعة عضى النعام الةام في أطار السللضطال المخولة قاظوظا 

 للإدارا 

 ثانيا : إشكالية البحث 

ي ير موضللوع ال للب  الإداري لأعمال الحماية الإدارية الة ي  م  الإشللكاليال أهمها 

محافعة عضى هو م ى إمكاظية السلللضطال ال لللبطية في الح  م  تتادي الإضلللرار وال

 آم  وسلامة المجتمع.

 ثالثا : هدف البحث

ه ح البحث بموضلللللوع ال لللللب  الإداري لأعمال الحماية الإدارية هو لبياي أمكاظية 

هذه السلللللضطال في تتادي الأضلللللرار وبياي الج اءال الإدارية التي تمضكها سلللللضطال 

ل فاع  قاظوي ا ها عضى يل مخالتي  ية الإدارية التي ممك  أي تتةض الم ظي ونلل الحما

 لتتادي الأضرار قبل وقوعها وبة ها.

 رابعا : منهجية البحث  

اعتم ظا في دراسللتنا المنهو التحضيضي والونللتي, إن هي محاولة لاسللتقراء النصللوك 

القاظوظية المتةضقة بموضللللللوع ال للللللب  الإداري لأعمال الحماية الإدارية في الةراق 
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ل مخالتي قاظوي ال فاع الم ظي رق  والسللللللضطال التي تمضكها الإدارا فرضللللللها عضى ي

 .2013( لسنة 44)

 خامسا : خطة البحث 

تطضا دراسة موضوع ال ب  الإداري لأعمال الحماية الإدارية تقسيمة الى مبح ي , 

المبحث الأول ماهية الحماية الادارية  لضسللكاي والممتضكال وت  تقسلليمة الى مطضبي  , 

ية الادارية كاي والممتضكال, وفي المطضا ال اظي  المطضا الاول تةريف الحما لضسلللللل

موضللللللوع الحماية الادارية لضسللللللكاي والممتضكال , اما المبحث ال اظي دور النشللللللاط 

ال بطي لأعمال الحماية الإدارية الذي ت  تقسيمة الى مطضبي  , المطضا الأول ماهية 

 ال لللللب  الإداري , وفي المطضا ال اظي وسلللللائل ال لللللب  الإداري الخاك بالحماية

 الإدارية , واختتمنا البحث بجمضة م  التونيال .

 

 المبحث الأول

The first topic 

 ماهية الحماية الإدارية للسكان والممتلكات

What is the administrative protection of the 

population and property 
 

 سلللللةى المشلللللرع لأجل حماية السلللللكاي والممتضكال إلى إنللللل ار الة ي  م  القواظي 

والأظعمة التي ت لللللمنم الحماية بشلللللكل عام, والى إنللللل ار قاظوي الحماية الإدارية 

بشكل خاك, لذا ولغرض بياي التةريف بالحماية الإدارية لضسكاي والممتضكال ينبغي 

تناول في هذا المبحث عبر مطضبي , يكوي المطضا الأول لضح يث ع  تةريف الحماية 

ا لبحث موضلللوع الحماية الإدارية وعضى الإدارية, والمطضا ال اظي يكوي مخصلللصللل

 -النحو التالي:

  المطلب الأول

The first requirement    

 تعريف الحماية الإدارية للسكان والممتلكات

Definition of administrative protection of population and 

property 
 

تة  الحماية الإدارية والحماية الم ظية وال فاع الم ظي م  المصطضحال المترادفة التي 

ت ل عضى مجموعة الإعمال التي تقوم بها الإدارا المختصلللللة بقصللللل  حماية السلللللكاي 

والممتضكال الةامة والخانللللللة وفيما يضي بة  التةريتال التي تناولم ال فاع الم ظي 

 ي: وبياي ماهيته وعضى النحو الآت
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 الفرع الأول

  The first branch 

 تعريف الحماية الإدارية في التشريع الوطني

Definition of administrative protection in national 

legislation 

 

 معنى الحماية الإدارية للسكان والممتلكات  -أولا

لسللللللنة ( 44عرح المشللللللرع الةراقي الحماية الإدارية في قاظوي ال فاع الم ظي رق  )

النافذ في مادتها الأولى ثال ا بالقول :) جميع الإجراءال والت ابير التي تتخذها  2013

الأجه ا الرسللللمية والشللللةبية ع ا القوال المسللللضحة, لغرض تأمي  الحماية لضسللللكاي 

والممتضكال الةامة والخانلللللللة وتقضيل الخسلللللللائر إلى أدظى ح  ممك  وإدامة الةمل 

 0(1)ري والكوارث المختضتة(والإظتاج في ظروح السض  والح

ومن هذذ ا التعريف للحمذذايذذة الإداريذذة نجذذد إن الحمذذايذذة الإداريذذة يمكن تعريفهذذا من 

 زاويتين هما:

ال اوية الة وية أو الشكضية وفيها تكوي الحماية الإدارية مرفق إداري عام  يتولى  -أ:

ملللايلللة بمقت للللللى القلللاظوي مهملللة اتخلللان الإجراءال والأعملللال اللا ملللة لتوفير الح

والممتضكال الةامة والخانلللة م  الأخطار التي ته دها سلللواء ياظم راجةة  لضسلللكاي

لأسللللللبللاي طبيةيللة أم يللاظللم راجةللة لأفةللال الإظسللللللللاي في  م  السللللللض  وحللالال 

 .والطوارئ الحري

ال اوية الموضللللللوعية أو الوظيتية وفيها تكوي الحماية الإدارية هي النشلللللللاط -ي :

به ح تق ي  خ مال الحماية لضسللللللكاي والممتضكال م   المرفقي الذي تقوم به الإدارا

 المخاطر الطبيةية والإظساظية التي يمك  أي ته دها .

وعلى ه ا فالحماية الإدارية نشذذذذذذاط إداري تنطبا عليها أومذذذذذذاف المرافا العامة 

الإدارية فهي مرفا عام مرتبط بمرفا الأمن العام بغض النظر عن المسذذذذذذمى ال ي 

ة أم مدنية أم سذذذذمي دفاعا مدنيا وذل  من حيث عنامذذذذره الث ثة يتخ ه حماية إداري

فهو مرفا عام يؤدي خدمة عامة لجميع الإفراد قبل المخاطر الطبيعية والإنسذذذذذانية 

 في أوقات السلم والحرب حيث انه يهدف إلى تحقيا الأهداف الآتية:

 م  السللللض  أو تأمي  الحماية اللا مة لسللللكاي ال ولة م  إي خطر يته د حياته  في -أ

  م  الحروي والكوارث والتقضيل م  حج  الخسائر في الأرواح إلى أدظى ح  ممك .

ي_حماية الممتضكال الةامة الةائ ا لض ولة والممتضكال الخانللللللة الةائ ا ل شللللللخاك 

الخانلللللللة الطبيةية والمةنوية والحيضولة دوي الأضللللللرار بها, بمختضف أظواعها م  

 ومرافق أخرى عامة ياظم ام خانةعقارال وطرق وجسور ومنشآل 
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 نشأة الحماية الإدارية للسكان والممتلكات -ثانيا:

ظشللللللأل الحماية الإدارية لضسللللللكاي والممتضكال في جميع دول الةال  ولك  في          

أ ملاي مختضتلة ولك  لسللللللبلا واحل  هو ظجنلا أخطلار الحروي وحملايلة السللللللكلاي 

أخذ ظشأتها في الةراق م لا عضى نلل وعضى والممتضكال إثناء وقبل وبة  اظ لاعها وسن

 : تيالنحو الآ

ظشللللأل مرافق الحماية الإدارية تحم مسللللمى ال فاع الم ظي في الةراق خلال الحري 

ياظم ب ايال تأسلللللليا الحماية  1941الةالمية ال اظية وأباي ثورا مارس الوطنية عام 

حمللايللة السللللللكللاي الإداريللة حي  ظهرل الحللاجللة إلى وجوي اتخللان تلل ابير وقللائيللة ل

, وشرع لها (2)وممتضكاته  والمؤسسال الحيوية فكاي تأسيا )م يرية ال فاع السضبي (

ظعام خاك لتتولى واجبال توجيه السللللللكاي وإرشلللللللاده  إلى وقايته  م  الإخطار 

المحتمضة, وإنللللللل ار ونلللللللايا لضتةتي  إلا أي هذه الإعمال ياظم مح دا وتةتم  عضى 

تخطي  يذير, لتبقى هذه ال ائرا الشللللكضية حتى الةام أسللللضوي النخوا والشللللهامة دوي 

( لتشللكل بموجبه 2وخلال الة واي ال لاثي عضى )مصللر( نلل ر مرسللوم رق  ) 1956

شكيلال و ارا ال اخضية ول  تك  هذه  )م يرية ال فاع الم ظي الةامة (, باعتبارها م  ت

ا وياي مقتصللرالم يرية أف للل م  سللابقاتها فأي ظشللاطها ياي أي للا مح ودا وبسلليطا 

رأى المسئولوي أهمية  1962, وفي عام (3)عضى م ينة بغ اد باعتبارها الةانمة فق 

تح ي  واجبال ال فاع الم ظي م  خلال تشلللللريع ملائ  يتي بالغرض ونللللل ر القاظوي 

فأرسللم بذلل الأسللاسلليال المطضوبة لتنعي  الحماية الإدارية في  1962( لسللنة 5رق  )

  ايجابيال هذا القاظوي فاي ال فاع الم ظي ظل مح ود النشللاط الةراق إلا اظه بالرغ  م

والمة ل بقاظوي رق  1978لسللللنة  64والإمكاظيال, ونلل لحي  نلللل ور القاظوي رق  

, الذي اقر مب أ الت ريا الإل امي واوجا ت ريا مادا ال فاع (4)1978( لسلللنة 158)

ى تطوير الكوادر الةامضة الم ظي في الم ارس والمةاه  والجامةال والةمل ال ائ  عض

خلال ال ورال الت ريبية خارج الةراق  وظل هذا القاظوي سللاريا حتى نلل ور قاظوي 

 النافذ حاليا .2013لسنة  44رق  

 

 الفرع الثاني

The second branch 

 .تعريف الحماية الإدارية في القانون الدولي الإنساني 

The definition of administrative protection in international 

humanitarian law 
 

يةطي البروتويول الأول الإضلللللللافي المضحق باتتاقيال جنيف الموضللللللوعة          

تةريته لضحماية  1977لحماية ضللللللحايا الن اعال المسللللللضحة ال ولية والصللللللادر عام 
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الإدارية م  خلال وضللع قائمة بالمهام التي يةترح بها يأظشللطة دفاع م ظي وضللةم 

 :(5)ه اح الآتيةلتحقيق الأ

 حماية السكاي الم ظيي  ض  إخطار الإعمال الة ائية والكوارث.  -:1

 مساع ا السكاي الم ظيي  عضى تخطي آثار يل الإعمال والكوارث المباشرا. -:2

 تأمي  العروح اللا مة لبقاء السكاي ووجوده . -:3

الإدارية  يةهذا وتتح د هذه الأظشللللطة في خمسللللة عشللللر ظشللللاطا تشللللكل محور الحما

 : (6)الآتيوجوهرها وعضى النحو 

 الإظذار. – 1

 الإخلاء. – 2

 تهيئة المخابئ. - 3

 تهيئة إجراءال التةتي . - 4

 الإظقان. – 5

 الخ مال الطبية وم  ضمنها الإسةافال الأولية والةوي في المجال ال يني. - 6

 مكافحة الحرائق. - 7

 بالةلامال.تقصي المناطق الخطرا ورسمها  - 8

 مكافحة الأوبئة والت ابير الوقائية المماثضة . - 9

 توفير المأوى والمؤي في حالال الطوارئ . - 10

 لحتاظ عضيه في المناطق المنكوبةالمساع ا في حالال الطوارئ لإعادا النعام وا -11

 الإنلاحال الةاجضة لضمرافق الةامة التي لا غنى عنها . - 12

 في حالال الطوارئ. مواراا الموتى - 13

 المساع ا في الحتاظ عضى الأعياي اللا مة لضبقاء عضى قي  الحياا. - 14

أوجه النشلللاط المكمضة اللا مة للاضلللطلاع بأي م  المهام السلللابق نيرها وم   - 15

 .ضمنها التخطي  والتنعي  عضى سبيل الم ال لا الحصر

 

 

 المطلب الثاني

The second requirement 

 الحماية الإدارية للسكان والممتلكاتموضوع 

The object of administrative protection of the population 

and property 
 

يتجسللل  موضلللوع الحماية الإدارية في يل م  السلللكاي م  جهة والممتضكال م  جهة 

ثاظية باعتبارهما الةنصللري  الجوهريي  الضذي  يشللكلاي جوهر الحماية وموضللوعها, 

سللللللنتناول تةريف السللللللكاي في الترع الأول, والممتضكال في الترع ال اظي,  وهو ما

 وعضى النحو الآتي:
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 الفرع الأول

The First branch 

 السكان

Population 
 

 السكان في التشريعات الوطنية  -أولا:

أي اله ح الةام لضحماية الإدارية هو الحتاظ عضى السللللللكاي وهو ما أشللللللار إليه قاظوي 

في المادا الأولى بنصللله ج مجموع الإجراءال  2013( لسلللنة 44الم ظي رق  )ال فاع 

والت ابير التي تتخذها الأجه ا الرسللمية والشللةبية ع ا القوال المسللضحة لغرض تامي  

 الحماية لضسكاي ...

وحق السللللكاي بالحماية والسلللللامة يةني بكل بسللللاطة أي يكوي م ريا ل خطار التي 

مواجهة هذه الأخطار وعواقبها, ويسللللتض م عضى جها   يمك  أي يتةرض لها ولسللللبل

الحماية الإدارية تبصللللللير الأفراد جميةا وتوعيته  بالأخطار التي ته ده  وحمايته  

م  أثارها. فحماية السكاي ضرورية يوظه يؤلف الةنصر الأول والأساسي في تكوي  

. ونلل (7) ي لهاال ولة إن لا يتصور إمكاي وجودها بمة ل ع  الةنصر البشري المكو

بتق ي  التغطية والاسلللللتجابة لجميع السلللللكاي سلللللواء ياظوا )مواطني  أو مقيمي ( وهو 

 ه حً يم ل روح الحماية الإدارية. 

ويةرح السكاي بأظه مجموعة م  الإفراد م  الجنسي  مةا المتواج ي  في إقضي  ال ولة 

ا ا, سلللواء ياظوبصلللتة مسلللتمرا, ويخ لللةوي لسلللضطاظها وسللليادتها ويتمتةوي بحمايته

يحمضوي جنسللليتها أم لا, فالحماية لا تقتصلللر عضى الترد الوطني وإظما تشلللمل الأجنبي 

 المقي  عضى أرض ال ولة .

ل ولة  ية ا ية دولة م  وطنيي  وأجاظا, ويتمتع الوطنيوي بجنسلللللل كاي أ تألف سلللللل وي

وتربطه  بهللا رابطللة الولاء إمللا الأجللاظللا فوجوده  عضى إقضي  اللل ولللة عرضللللللي لا 

 .(8)طه  بها سوى رابطة الإقامة أو المرورترب

 وعليه ينقسم السكان إلى نوعين :

النوع الأول تربطه بال ولة رابطة سللياسللية وقاظوظية تةرح )بالجنسللية( تنشللئها ال ولة 

ها, وهؤلاء ه   ل ولة التي ينتمي إلي ها وهي التي تح د الةلاقة بي  الترد وا بقرار من

قوق الخانلللة والةامة والسلللياسلللية ويخ لللةوي لأشللل  المواطنوي الذي  يتمتةوي بالح

 . (9)الالت امال إ اء دولته , يالخ مة الةسكرية م لا

المقصود بالمواط  )الةراقي(  2006( لسنة 26سية الةراقي رق  )وعرح قاظوي الجن

 . (10)هو يل شخص يتمتع بالجنسية الةراقية
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با لذي  لا تربطه   ظا ا ل ولة التي يقيموي في إقضيمها والنوع ال اظي ه  الإفراد الأجا

رابطة الجنسللللللية وإظما تربطه  بها رابطة الإقامة أو التوط , حسلللللللا قاظوي إقامة 

الذي عرح الأجنبي هو يل م  لا يتمتع بالجنسللللية  2017( لسللللنة 76الأجاظا رق  )

 , ويطبق عضيه  القاع ا التي تقول م  يقي  عضى أرضي يخ ع لسضطاظي .(11)الةراقية

 عريف السكان في القانون الدولي الإنسانيت -ثانيا:

يتخذ السلللكاي في ظل إحكام القاظوي ال ولي الإظسلللاظي مةنى أضللليق م  المةنى الذي 

يتخذه السللللللكاي في التشللللللريع الوطني الةراقي إن اظه يقصللللللر الحماية الإدارية عضى 

سكاي وه  م  يصته  بالأشخاك الم ظيي  أن تمي  أحكامه بي   مجموعة مةينة م  ال

الأشللللللخاك عضى أسللللللاس موقته  م  المشللللللارية في أعمال القتال م  خلال المب أ 

القللاظوظي المةروح بمبلل أ تميي  المقللاتضي  م  غير المقللاتضي  الللذي وضللللللع لحمللايللة 

 الأشخاك غير المقاتضي  م  مخاطر الن اعال المسضحة ال ولية وغير ال ولية .

ا )الن اعال التي ت ور عضى إقضي  بالن اعال المسللللضحة غير ال ولية , بأظهوالمقصللللود 

اح  الأطراح السلللللامية المتةاق ا, بي  قواته المسلللللضحة وقوال مسلللللضحة منشلللللقة, أو 

جماعال ظعامية مسلللضحة أخرى, وتمارس تحم قيادا مسلللؤولة عضى ج ء م  الإقضي  

م  السيطرا, ما يمكنها م  القيام بةمضيال عسكرية متوانضة ومنسقة, وتستطيع تنتيذ 

 .(12)روتويول(هذا الب

فهي )قتال مسللللضن بي  دول به ح تغضيا وجهة ظعر إما المنا عال المسللللضحة ال ولية 

سللللياسللللية, وفقا لوسللللائل ظعمها القاظوي ال ولي والذي يختضف ع  الحري الأهضية أو 

الحملال المسللللضحة ضلللل  ال وار, بكوظه قتال بي  قوال حكومية تؤلف منذ نا  الحي  

المتقاتضة, تجري وفق وسلللللائل ظعمها القاظوي ال ولي, فتب و علاقال ج ي ا بي  ال ول 

بم ابة واقةة مشللللروطة تق للللي تطبيق ظعام قاظوظي يترتا عضى ال ول الأطراح في 

الن اع التقي  بها, يه ح إلى تغضيا مصضحة سياسية, فلا يكوي ثمة ظ اع مسضن إلا إنا 

سلللتها القومية, ولا ية  لجأل هذه ال ول إلى اسلللتةمال القوا المسلللضحة, يوسللليضة لسللليا

الضجوء إلى القوا الةسلللكرية لتحقيق الأم  الجماعي ال ولي بناءً عضى قرار م  منعمة 

دولية مختصة لحماية الشرعية ال ولية عملا حربيا بل عملا م  شأظه المحافعة عضى 

 (.131) الأم  والسض  ال وليي (

 مهمة من أهمها :ويترتب على ه ا المبدأ القائم على التمييز جملة آثار 

حعر القيام بأي هجمال عضى الم ظيي . إن يض م ال ول المتحاربة عضى التقي  التام  -أ:

ية إي  –بالتميي   ثاظ م ظيي  م  جهة وم  جهة  قاتضي  وال قال بي  الم في جميع الأو

 المقاتضي  فق  ه  الذي  يمك  أي يكوظوا ه فا لضهجوم.
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بشلللكل عشلللوائي لخروج اسلللتخ امها ع  حعر اسلللتخ ام الأسلللضحة التي تصللليا -ي: 

 مقت يال مب أ التميي  بي  المقاتضي  والأشخاك الم ظيي .

في المةامضة   إقرار حق الم ظيي  الموجودي  تحم سللللللضطة أح  أطراح الن اع -ل:

بشرته , دينه   لوي أي تميي  بسبا عنصره , الإظساظية أي يةامضوا بإظساظية م  دوي

 أخرى مشابهة. أية مةايير  , أو حالته  المادية, أوأو مةتق ه , جنسه , أنضه

وعضى هذا فهؤلاء الأشلللللخاك الذي  لا يشلللللاريوي في الأعمال القتالية و الة ائية  لا 

يجو  إي يكوظوا أه فا لأي هجوم بأي حال, ويجا الحتاظ عضى حياته  وحمايته  م  

 .مخاطر تضل الأعمال المسضحة

 

 الفرع الثاني

 The second branch 

 الممتلكات

Property 
 

 تعريف الممتلكات في التشريع الوطني : -أولا:

لا تقتصلللللر عمل الحماية الإدارية عضى السلللللكاي فق  وإظما تشلللللمل حماية الممتضكال 

الةامة الخانللة سللواء ياظم لضمواطني  أو المقيمي  ونلل بتحصللي  المباظي م  جميع 

 المخاطر.  

أولا( م  القاظوي  71بالممتضكال بنص المادا )وعرح المشلللللرع الةراقي المقصلللللود 

الم ظي ج تة  أموالا عامة الةقارال والمنقولال التي لض ولة أو ل شللللللخاك المةنوية 

 0( 13)الةامة والتي تكوي مخصصة لمنتةة عامة أو بالتةل أو بمقت ى القاظوي

ال قافي في ال يباجة إلى أهمية التراث  2005وأشللار دسللتور جمهورية الةراق لسللنة 

  الةراقي وبالإشارا إلى الح ارال الق يمة ودورها في بناء المجتمع الةراقي

 ويمكن تقسيم الممتلكات إلى قسمين :

أولا : الممتضكللال الةللامللة ) اللل ومي  الةللام ( ويراد بلله مجموعللة م  الأموال ال للابتللة 

ية مة مضك ةا ية ال خاك المةنو ح ى الأشلللللل لة أو إ ل و ها ا لة التي تمضك مة  والمنقو عا

, (14)ومخصللللصلللله لضمنتةة الةامة , بحك  طبيةتها أو بإرادا السللللضطة الةامة أو بالتةل

ظص عضى ما يأتي )ل موال الةامة حرمة  2005وظعرا لأهميتها فأي ال ستور الحالي 

 1951لسللللللنة  40وحمايتها واجا عضى يل مواط  (, والقاظوي الم ظي الةراقي رق  

ها لضمحافعة عضيها ولاسللللتمرار الاظتتاع بها م  قبل المة ل  ق  حماها وظع  اسللللتةمال

 -يافة إفراد الشةا  وم  أوجه الحماية التي أحيطم بها ما يأتي :

 ع م جوا  التصرح بالأموال الةامة  – 1
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 ع م جوا  تمضكها بالتقادم  – 2

 .(15)ع م جوا  الحج  عضيها – 3

به مجموعة الأموال التي  ثاظيا : الممتضكال الخانلللللللة ) ال ومي  الخاك ( : ويراد

تمضكها ال ولة وغيرها م  الأشللللللخاك الةامة مضكية خانللللللة, فهي يالأموال الةائ ا 

للإفراد تخ للللللع فيما يتةضق بإدارتها واسللللللتغلالها لإحكام القاظوي الخاك بقصللللللل  

الحصول عضى ما ت ره هذه الأموال م  إيرادال , ويمك  التصرح بها بالبيع وبمك  

  0 (16)طويل الأجلتمضكها بالتقادم 

 تعريف الممتلكات في القانون الدولي الإنساني : -ثانيا : 

يتخذ مةنى الممتضكال المحمية في القاظوي ال ولي الإظسللللللاظي مةنىً مختضتاً ع  مةنى 

الممتضكال المحمية في القاظوي أو التشللللريع الوطني ف لللللا ع  إي اسللللتةمال إحكامه 

متضكللال الملل ظيللة يمللا ورد في ظصللللللوك لمصللللللطضن الأعيللاي الملل ظيللة بلل لا م  الم

 .1949المضحقي  باتتاقيال جنيف الأربع لةام  1977البرتويولي  الإضافيي  لةام 

هذا وتتخذ الممتضكال المحمية في القاظوي ال ولي الإظسلللللاظي الة ي  م  الصلللللور التي 

 : (17)ح دتها الاتتاقيال ال ولية نال الشأي وعضى النحو الآتي

 قافيةالممتلكات الث -أ 

بياي المقصللود بالممتضكال ال قافية مهما ياي أنللضها  1954عرفم اتتاقية لاهاي لةام 

 :(18)أو مالكها بأظها الممتضكال الآتية

) أ( الممتضكال المنقولة أو ال ابتة نال الأهمية الكبرى لذال الشةوي ال قافي يالمباظي 

واللل ظيوي, والأمللاي  الأثريللة و المةمللاريللة أو التنيللة أو التللاريخيللة, اللل يني منهللا 

مجموعال المباظي المخصللصللة التي تكتسللا بتجمةها قيمة تاريخية أو أثرية, ويذلل 

المجموعال الةضمية ومجموعال الكتا الهامة والمحتوظال ومنسلللللوخال الممتضكال 

 السابق نيرها .

)ي( المباظي المخصلللصلللة بصلللتة رئيسلللية وفةضية لحماية وعرض الممتضكال ال قافية 

المنقولة المبينة في التقرا جأج , يالمتاحف ودور الكتا الكبرى ومخا ي المحتوظال 

نة في التقرا جأج في  ية المنقولة المبي قاف ية الممتضكال ال  ويذلل المخابئ المة ا لوقا

 حالة ظ اع مسضن 

)ج( المراي  التي تحتوي مجموعة يبيرا م  الممتضكال ال قافية المبينة في التقرتي  

 0 (19)و جيج والتي يطضق عضيها اس  ج مري  الأبنية التذيارية ججأج 

يما اشللللتمضم الاتتاقيال ال ولية الأخرى الخانللللة بحماية التراث ال قافي بشللللكل عام 

عضى تةريتال شللللللبة مماثضة واي ياظم تحتوي عضى م ي  م  التتانلللللليل فيما يتةضق 

الخانللللة  1970ومنها اتتاقية  بتةريف الممتضكال ال قافية سللللواء ال ابتة أو المنقولة ,
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بشللأي الت ابير الواجا اتخانها لمنع وحعر اسللتيراد وتصلل ير وظقل مضكية الممتضكال 

ال قافية المسروقة أو المص را بطرق غير مشروعة , واتتاقية حماية التراث ال قافي 

 0 (20)1972والطبيةي 

افية  ة الممتضكال ال قعضماً أي الةراق نادق عضى الاتتاقية والبروتويول الخاك بحماي

 . 1967/  12/  21بتأريخ 

 الأشغال الهندسية والمنشآت المحتوية على قوى خطرة: -ب

ج وهو تةبير يشللللمل يل الإشللللغال الهن سللللية والمنشللللآل المحتوية عضى قوى خطرا 

س ود, والجسور, والمحطال النووية لتولي  الطاقة الكهربائية  متجس ا في يل م  )ال

حلاًّ لضحماية الإدارية, حتى لو ياظم أه افاً عسللللللكرية, متما ياي م  ( والتي تكوي م

شلللللأي الاعت اء عضيها أي يتسلللللبا في اظطلاق قوى خطرا ترتا خسلللللائر فادحة بي  

 0( 21)السكاي الم ظيي ج

 البيئة الطبيعية : -ج

يوفر القاظوي ال ولي الإظسلللللاظي لضبيئة الطبيةية حماية قاظوظية ويوجا حمايتها م  إي 

ضللللللرر آن ق للللللم إحكامه في هذا الشللللللأي بالقول )تراعى أثناء القتال حماية البيئة 

الطبيةية م  الأضللرار البالغة واسللةة الاظتشللار وطويضة الأم  وتت للم  هذه الحماية 

حعر اسللتخ ام أسللاليا أو وسللائل القتال التي يقصلل  بها أو يتوقع منها أي تسللبا م ل 

  ت للر بصللحة أو بقاء السللكاي, ويذلل تأيي ا هذه الأضللرار بالبيئة الطبيةية  وم  ث

م   55لهذه الحماية تحعر هجمال الردع التي تشلللللل  ضلللللل  البيئة الطبيةية ) المادا 

 البروتويول الأول (.

 الأعيان والمواد التي لا غنى عنها لبقاء السكان المدنيين : -د

سبق ا ساظي ف لا عما  مواد لأعياي والتغطي الحماية الإدارية في القاظوي ال ولي الإظ

م  البروتويول الإضافي  54التي لا غنى عنها لبقاء السكاي الم ظيي  إن تنص المادا 

ـللـلل يحعر تجويع الم ظيي  يأسضوي م  أساليا  1الأول بهذا الص د عضى ما يضي :  )) 

ـلللللـللللل  يحعر مهاجمة أو ت مير أو ظقل أو تةطيل المواد أو الأعياي والمواد 2الحري .

عنها لبقاء السلللكاي الم ظيي  وم الها : المواد الغذائية والمناطق ال راعية التي لا غنى 

شغال الري, إنا  شري وشبكاتها وأ شية ومرافق مياه ال التي تنتجها والمحانيل والما

تح د القصلل  م  نلل في منةها ع  السللكاي الم ظيي  أو الخصلل  لقيمتها الحيوية مهما 

 ظيي  أو الخصللل , لقيمتها الحيوية مهما ياي ياي الباعث سلللواء ياي بقصللل  تجويع الم

 الباعث, سواء بقص  تجويع الم ظيي  أم لحمضه  عضى الن وح أم لأي باعث آخر ((  . 

 الممتلكات الأخرى. -ه
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يبين القاظوي  ال ولي الإظسلللللللاظي حماية ممتضكال أخرى غير تضل الممتضكال التي ت  

التي تنشلللئها ال ولة لحماية السلللكاي م  عرضلللها سلللابقا وتتم ل في المناطق المختضتة 

ها, وتتم ل في جميع المواقع أو  ية التي م  الممك  إي يتةرضللللللوا ل ة ائ الأعمال ال

المناطق المخصللللصللللة للاسللللتشللللتاء والأماي والمناطق المحاي ا ومن وعة السلللللاح 

والمجردا م  وسلللائل ال فاع, وتكوي هذه المناطق مشلللمولة عضى الةموم بالحماية م  

ال والةمضيال الةسلكرية, وتقوم السلضطال الةضيا التي تتولى إظشلاء هذه المناطق الهجم

م  60و 59بنشللللر بياظال بشللللأظها وبشللللأي القواع  الواجا احترامها. ) أظعر المادا 

 .(22)البروتويول الأول (

 

 المبحث الثاني

The second topic  

 دور النشاط الضبطي لأعمال الحماية الإدارية 

The role of the disciplinary activity of 

administrative protection works 
 

أي النشللللاط ال للللبطي لأعمال الحماية الإدارية أهمية بالغة, يوظه ي خل في متانلللل 

حيللاا المجتمع فهو يهلل ح إلى حمللايللة النعللام الةللام في اللل ولللة والحتللاظ عضى ييللاظهلا 

لمجتمع م  جميع الأخطار الاجتماعي والسللللياسللللي والاقتصللللادي وبذلل فهو يحمي ا

الطبيةية والبشلللرية التي ته ده في أمنه ونلللحته وسلللكنه ع  طريق وسلللائل وأدوال 

قاظوظية اعترح المشللرع لها قاظوظا لضقيام بها, ومنها ما تترضلله السللضطة ال للبطية م  

قرارال وأوامر عضى ظشللاط الإفراد بغية المحافعة عضى النعام الةام مع إبقاء النشللاط 

ح ها إي تضجئ إلى القوا الحرا في  ي  ول ها التقي ه ود ل  يضحق يذ  ية لتنت ماد ية ال ذه جبر

وية  ال ب  الإداري م  أه  وسائل حماية السكاي والممتضكال في وقم السض   الغاية

ووقم الحري, ولهذا سلللوح ظقسللل  المبحث الى مطضبي , سلللنتناول في المطضا الأول 

ال اظي دور ال لللللب  الإداري في حماية ماهية ال لللللب  الإداري وظتناول في المطضا 

 -: السكاي والممتضكال وعضى النحو الآتي

 المطلب الأول

 The first requirement 

 ماهية الضبط الإداري

What is administrative control 

سنتناول في هذا المطضا تةريف ال ب  الإداري في الترع الأول, وأغراض ال ب  

 -ونلل عضى النحو الآتي:الإداري في الترع ال اظي, 
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 الفرع الأول

 The first branch 

 تعريف الضبط الإداري

Definition of administrative control 
 

ل   –يلاحظ ب اية أي التشريةال في مةع  ال ول وخانة في فرظسا ومصر والةراق 

تتةرض لتةريف ال لللللب  الإداري بصلللللورا قاطةة ومح دا وإظما ح دل أغراضللللله 

وحتى بالنسلللبة لهذا الأمر, فأظها ل  تتناول يل أغراض ال لللب  الإداري فةضى سلللبيل 

في فرظسللللا  1884ابريل  5( م  القاظوي البض ي الصللللادر في 97الم ال تنص المادا )

الأم  الةام والصلللللحة الةامة عضى أي ج يختص البوليا المحضي عضى حسللللل  النعام و

 ( 23)ج

( لسنة 109المة ل لقاظوي ) 2018( لسنة 159إما المشرع المصري في قاظوي رق  )

( منه ظصللللللم عضى أي ج تختص هيئة 3والخاك بهيئة الشللللللرطة في المادا ) 1971

الشللللللرطة بالمحافعة عضى النعام الةام والأم  والآداي وحماية الأرواح والأعراض 

ى الأخص منع الجرائ  وضبطها, يما تختص بكتالة الطمأظينة والأم  والأموال, وعض

  (24)لضمواطني  في المجالال يافة, وتنتيذ ما تترضه القواظي  والضوائن م  واجبال ج

والأمر ظتسللله في التشلللريع الةراقي حيث ل  يةرح ال لللب  الإداري وإظما ظص عضى 

( لسللللللنة 20ل اخضية رق  )أغراضلللللله, ونلل في ع ا تشللللللريةال منها, قاظوي و ارا ا

( منه جته ح الو ارا بتوطي  النعام الةام في جمهورية 2إن أشللللللارل المادا ) 2016

ةامة والخانلللللللة م  أي خطر  ناس وحرياته  والأموال ال ية أرواح ال الةراق وحما

له واتخان  كا فة أشلللللل كا كاي الجرائ  ومكافحة الإرهاي ب ه دها والحيضولة دوي ارت ي

  (25)بحق المتهمي  بارتكابهاج الإجراءال القاظوظية

فق  ظص عضى )فرض  2004( لسللللللنة 1أما أمر ال فاع ع  السلللللللامة الوطنية رق  )

التجوال لتترا مح ودا عضى المنطقة التي تشللله  ته ي ا خطرا ل م  وتشللله  تتجيرال 

أو اضللللطرابال وعمضيال مسللللضحة مةادية واسللللةة, وله الحق في ع ل تضل المنطقة 

ناسلللبة وتتتيشلللها إنا ثبم أو اشلللتبه بحيا ا بة  سلللكاظها أسلللضحة وتطويقها بقوال م

متوسللللللطة أو ثقيضة أو متتجرال أو تحصللللللي  بها خارجوي عضى القاظوي, ونلل ية  

   (26)استحصال مذيرا ق ائية لضتتتيش إلا في حالال مضحة لضغاية(

وبة  الاطلاع عضى هذه النصوك التي جاءل خالية م  التطرق إلى تةريف ال ب  

لإداري, ظج  أي المشللللللرع ياي موفقا في مسللللللضكه هذا ونلل لمروظة فكرا ال للللللب  ا

ع في تر  الإداري ونلللللةوبة وضلللللع فكرا جامةة ماظةة لها, ويذلل رغبة المشلللللر

 التةريف لضتقه القاظوظي



   
 

432 

منه  م  عرح ال ب  الاداري بأظه ) يل ما يسته ح به المحافعة عضى النعام الةام 

ب  الاداري بأظه )ظشاط إداري عام تت خل به الإدارا في , وعرح ال (27)في ال ولة (

ظشلللللللاط الإفراد لتنعي  المجتمع تنعيما وقائيا, لغرض إقرار الأم  والمحافعة عضى 

  (28)الصحة الةامة والسكينة الةامة(

في حي  عرفة البة  بأظه )وظيتة ضللللللرورية محاي ا م  وظائف السللللللضطة الةامة 

ها وته ح إلى وقاية النعام الةام باستةمال وسائل وتنصا عضى حريال الأفراد فتقي 

  (29)القسر في ظل القاظوي(

وعضيه أي ال للللب  الإداري ظعاما وقائيا وعلاجيا تتولى الإدارا المختصللللة م  خلاله 

حماية السلللكاي والممتضكال م  يل خطر أو ضلللرر فهو ية  م  أه  واظجن الوسلللائل 

إليها لمنع الكوارث المختضتة بتةل ما يشللتمل عضيه التي يمك  لضحماية الإدارية أي تضجا 

م  ت ابير حماية تةتم  أسللللضوي الوقاية م  الأضللللرار قبل وقوعها وبة ه ع  طريق 

 وسائل القسر والتنعي  الذي يغضا عضيه استةمال القوا.

 

 الفرع الثاني

 The second branch 

 أغراض الضبط الإداري الخاص بالحماية الإدارية 

Administrative control purposes for administrative 

protection 
 

 الضبط الإداري الخاص بالفرق الطبية  - 1

( بأظها ج 1المقصلللللود بالترق الطبية في المادا ) 2016( لسلللللنة 1عرح القرار رق  )

الترق التي ته ح لتأمي  الرعاية الطبية والصللللللحية في ظروح الحري وفي حالال 

 الكوارث ج

 -جبات فرق الحماية الإدارية الطبية هي :من أهم وا

 القيام بإسةاح المصابي  وظقضه  إلى اقري مستشتى –أ 

تأمي  وسلللللائل ومسلللللتض مال الإسلللللةافال الأولية والقيام بالخ ي الكافي لبة   –ي 

 الأدوية ال رورية 

الةمل عضى ت ريا الةامضي  في مراي  ال فاع الم ظي عضى إعمال الإسللللللةافال  –ل

 الأولية. 

 الضبط الإداري الخاص بفرق حفظ الأمن والنظام  - 2

المقصلللللود بترق حتظ الأم  والنعام  في المادا  2016( لسلللللنة 2عرح القرار رق  )

عام ال1) تأمي  السلللللليطرا واظت ه ح إلى  ها ج الترق التي ت بأظ ةمل خلال ظروح ( 

 الحري وحالال ح وث الكوارثج
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 -ومن أهم واجبات فرق الحماية الإدارية لحفظ الأمن والنظام هي :

 المحافعة عضى الأم  والنعام في حالال الطوارئ. –أ 

 إرشاد المنتسبي  إلى واجباته  إثناء الغارا الجوية.  –ي 

 الم ظي.مراقبة تنتيذ التةضيمال الصادرا م  سضطال ال فاع  –ل

 الضبط الإداري الخاص بفرق الاتصال السلكي وال سلكي  - 3

المقصللود بترق الاتصللال السللضكي واللاسللضكي في  2016( لسللنة 3عرح القرار رق  )

( بأظها جالترق التي ته ح إلى تأمي  الاتصالال السضكية واللاسضكية والب ائل 1المادا )

م ظي في مختضف المتاحة التي تؤم  إيصلللللللال المةضومال بي  تشللللللك ل فاع ال يلال ا

 العروح ج

 -من أهم واجبات فرق الحماية الإدارية ل تصال السلكي وال سلكي هي :

تأمي  الاتصللال بي  م يرية ال فاع الم ظي الةامة في بغ اد والمحافعال الرئيسللية  –أ 

ويت  نلل م  خلال رب  شبكة الاتصالال الخانة بم يريال ال فاع الم ظي في جميع 

 المحافعال لضحصول عضى سرعة إيصال المةضومال 

 تأمي  شبكة م  الاتصالال بي  م يرية ال فاع الم ظي وبي  المراي  التابةة لها. –ي 

 الضبط الإداري الخاص بفرق النقل  - 4

( بأظها ج الترق 1المقصود بترق النقل في المادا ) 2016( لسنة 4عرح القرار رق  )

النقل بما يسلللاه  في تنتيذ أعمال ال فاع الم ظي في مختضف  التي ته ح لتأمي  وسلللائ 

 العروح ج

 -من أهم واجبات فرق الحماية الإدارية للنقل هي :

 تأمي  أعمال ظقل السكاي عن  إخلاءه  م  مناطقه .  –أ 

 تأمي  وظقل فرق خ مال ال فاع الم ظي مع أجه ته  م  والى مناطق عمضه . –ي 

 بفرق الإطفاء الضبط الإداري الخاص -5

( بأظها ج 1المقصلللللود بترق الإطتاء في المادا ) 2016( لسلللللنة 5عرح القرار رق  )

الترق التي ته ح إلى اتخان الت ابير الوقائية م  الحرائق وتنتيذ أعمال إخمادها ومنع 

 اظتشارها ج 

 -ومن أهم واجبات فرق الحماية الإدارية للإطفاء هي :

 بالسرعة الممكنة م  اجل تقضيل الخسائر.  إطتاء الحرائق حال ح وثها –أ

وضلللع خط  م  قبل يل مراي  ال فاع الم ظي لتح ي  مصلللادر المياه الب يضة ع   –ي

با ما تكوي المياه الب يضة مصلللللللادرها م   الأظهار القريبة م  يل فوهال الماء وغال

 منطقه. 

 الضبط الإداري الخاص بفرق الإنقاذ والتعمير  -6
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( 1المقصلللللود بترق الإظقان والتةمير في المادا ) 2016( لسلللللنة 6)عرح القرار رق  

بأظها جالترق التي ته ح إلى تأمي  وتهيئة مستض مال أعمال الإظقان لمواجهة الحالال 

 الطارئة في وقم الحري وحالال ح وث الكوارث الطبيةيةج

 -من أهم واجبات فرق الحماية الإدارية للإنقاذ والتعمير هي :

 الأشخاك المحانري  تحم الأظقاض م  جراء ته م الأبنية. إظقان  –أ 

 أخراج المستمسكال الرسمية الخانة بالمواطني  التي تةرضم منا له  لضه م.  –ي 

 إ الة الأظقاض ومخضتال الغارال الجوية. –ل 

 الضبط الإداري الخاص بفرق السيطرة على الطاقة الكهربائية  –7

المقصللود بترق السلليطرا عضى الطاقة الكهربائية  2016( لسللنة 7عرح القرار رق  )

( بلأظهلا ج الترق التي تهل ح إلى اتخلان الإجراءال الوقلائيلة حول قطع 1في الملادا )

الطللاقللة الكهربللائيللة ج ئيللا أو يضيللا ع  المنللاطق التي تتةرض لضكوارث الطبيةيللة ) 

 ية جابال لا ل, التي اظال, الةوانف( والمناطق التي تتةرض لضتتجيرال الإره

 -من أهم واجبات فرق الحماية الإدارية للسيطرة على الطاقة الكهربائية هي :

اتخان الت ابير اللا مة التي تؤم  قطع الطاقة الكهربائية وإطتاء الأضللللللواء م   –أ 

اجل إعاقة طائرال الة و ليلا م  التةرح عضى أه افها والحيضولة ق ر المستطاع دوي 

 إنابة الأه اح المةينة, والمناطق التي تتةرض لضكوارث الطبيةة. 

 م الطاقة الكهربائية. توعية المواطني  حول وجوي تقني  استخ ا –ي 

 الضبط الإداري الخاص بفرق الكشف والاستط ع عن عوامل التلوث الكتلوي -8

سنة 8عرح القرار رق  ) المقصود بترق الكشف والاستطلاع ع  عوامل  2016( ل

( بأظها جالترق التي ته ح إلى الاسللللللتطلاع والكشللللللف 1التضوث الكتضوي في المادا )

 الكتضويج والتطهير م  عوامل التضوث

من أهم واجبات فرق الحماية الإدارية للكشذذذذذذف والاسذذذذذذتط ع عن عوامل التلوث 

 -الكتلوي هي :

الةمللل عضى تو يع مراي  الاسللللللتطلاع والكشللللللف وتجهي  الترق بكوادر فنيلة  –أ 

 متخصصة مع أدوال الةمل ال رورية لقياس التضوث. 

طهير والمةالجة م  تأمي  أجه ا ومة ال الإسللللللةاح وحالال الطوارئ والت –ي 

 تأثير التضوث الكيماوي والذري والجرثومي. 

 الضبط الإداري الخاص بفرق الس مة الصناعية  -9

( 1المقصود بترق السلامة الصناعية في المادا ) 2016( لسنة 9عرح القرار رق  )

بأظها ج الترق التي ته ح إلى متابةة تنتيذ مهام ومسللللللتض مال الوقاية والسلللللللامة 

 عية في المنشآل الةائ ا لضقطاعال الحكومي والمختض  والخاكجالصنا
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 -من أهم واجبات فرق الحماية الإدارية للس مة الصناعية هي :

تق ي  ال ع  والإسللناد لترق الحماية الذاتية لغرض تأمي  الحماية لضةامضي  والتقضيل  –أ 

 م  حج  الخسائر. 

عمال الإظقان والإطتاء والإسللللةافال ت ريا أع للللاء فرق الحماية الذاتية عضى إ –ي 

 الأولية والتوعية بت ابير الحماية الإدارية. 

 الضبط الإداري الخاص بفرق الإخ ء والإسكان  –10

المقصللللود بترق الأخلاء والإسللللكاي في المادا  2016( لسللللنة 10عرح القرار رق  )

 ضللللة لضخطر إلى( بأظها ج الترق التي ته ح إلى ظقل المواطني  م  المناطق المةر1)

المناطق الآمنة سواء ياي في وقم الحري أو الكوارث الطبيةية ويضما اقت ى الأمر 

 نلل ج

 -من أهم واجبات فرق الحماية الإدارية للأخ ء والإسكان هي :

 تح ي  الم ينة أو المنطقة المطضوي إخلائها.  –أ 

ا والجوامع والكنائ تح ي  مناطق الاسللتقبال وتهيئة المباظي الشللاغرا يالم ارس –ي 

 والمباظي الحكومية الأخرى. 

 الضبط الإداري الخاص بفرق حماية الثروة الحيوانية والزراعية  –11

المقصللللللود بترق حمللايللة ال روا الحيواظيللة  2016( لسللللللنللة 11عرح القرار رق  )

( بأظها ج الترق التي ته ح إلى اتخان الإجراءال التي تؤم  1وال راعية في المادا )

 ية ال روا ال راعية والحيواظية وتحجي  الخسائرجحما

 -من أهم واجبات فرق الحماية الإدارية للثروة الحيوانية والزراعية هي :

تهيئة الت ابير الخانللللللة بحماية الم روعال والحيواظال ومنتجاتها م  وسللللللائل  –أ 

 الت مير الجوي.

لمةرفلة إنا ملا يلاظلم  القيلام بةمضيلة تحضيلل الةضف والضحوم والمنتجلال الأخرى –ي 

 مضوثة بالمواد الإشةاعية والكيمياوية والجرثومية. 

تق ي  الإسللللللةافال الأولية لضحيواظال التي تتةرض للإنلللللللابة والقيام بالتضقين  –ل 

 الوقائي لجميع الحيواظال. 

 الضبط الإداري الخاص بفرق منشآت الحماية الإدارية )الدفاع المدني( –12

المقصللللللود بترق المنشللللللآل الحماية الإدارية  2016لسللللللنة  (13عرح القرار رق  )

( بأظها ج الترق التي ته ح إلى تح ي  المنشلللآل الواجا 1)ال فاع الم ظي( في المادا )

 أقامتها لتنتيذ أعمال ال فاع الم ظي ج

 -من أهم واجبات فرق الحماية الإدارية لمنشآت الحماية الإدارية هي :
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سال الخانة بمشاريع الحماية الإدارية )ال فاع ( وإدراجها  –أ  أع اد الخط  وال را

 ضم  الموا ظة السنوية. 

 إدامة مباظي م يرية ال فاع الم ظي الةامة سنويا.  –ي 

 تنتيذ مشاريع م يرية ال فاع الم ظي الةامة الإظشائية.  –ل 

 الضبط الإداري الخاص بفرق إغاثة المنكوبين  -13

( 1المقصللود بترق إغاثة المنكوبي  في المادا ) 2016( لسللنة 14عرح القرار رق  )

بأظها ج الترق التي ته ح إلى تأمي  مستض مال الإغاثة لضمت رري  م  جراء الحري 

 والكوارث ج

 -من أهم واجبات فرق الحماية الإدارية لإغاثة المنكوبين هي :

 وضع خطة أولية طارئة لأدرا  الموقف.  –أ 

 تح ي  موقع الكارثة وطبيةتها.  –ي 

مخاطبة ال وائر المةنية والمشمولة بالخ مة م  اجل عرض إمكاظياتها المتوفرا  –ل 

 والاستتادا منها. 

 الضبط الإداري الخاص بفرق توعية المواطنين  – 14

( 1المقصود بترق توعية المواطني  في المادا ) 2016( لسنة 15عرح القرار رق  )

ها ج م ظي وتةميق الوعي الوقائي  بأظ ل فاع ال الترق التي ته ح إلى ظشللللللر متاهي  ا

 لضمواطني  م  خلال الاستخ ام الأم ل لضتقرال الإعلامية المتاحة ج

 -من أهم واجبات فرق الحماية الإدارية لتوعية المواطنين هي :

اطا ي تخظشللللللر الوعي الوقائي م  خلال أع اد البرامو التضت يوظية التوعوية الت –أ 

 جميع أفراد المجتمع. 

ظشللللللر الوعي الوقائي م  خلال اظةقاد الن وال في جميع دوائر ال ولة والقيام  –ي 

 بالممارسال الخانة في الم ارس والجامةال. 

 الضبط الإداري الخاص بفرق التدابير الوقائية لحماية المواطنين  – 15

 ابير الوقللائيللة لحمللايللة المقصللللللود بترق التلل 2016( لسللللللنللة 16عرح القرار رق  )

( بأظها ج الترق التي ته ح إلى تأمي  مسللللللتض مال الت ابير 1المواطني  في المادا )

 الوقائية لحماية المواطني  م  الكوارث الطبيةية وأخطار الحريج

 -من أهم واجبات فرق الحماية الإدارية للتدابير الوقائية لحماية المواطنين هي :

لسلللامة الةامضي  والمؤسللسللال والمنشللآل ووضللع يافة  وضللع الخط  المناسللبة –أ 

 الت ابير اللا مة م  اجل الحتاظ عضى سلامته . 

القيام بال ورال التتتيشللللللية لكافة دوائر ال ولة ونلل م  اجل التأي  م  وجود  –ي 

 متطضبال السلامة والوقاية الةامة. 
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مة والأم  باعتماد تةميق الوعي الوقائي م  خلال ظشلللللر التوعية بأمور السللللللا –ل 

 برامو إعلامية.

 الضبط الإداري الخاص بفرق معالجة القنابل غير المنفلقة  – 16

المقصللود بترق مةالجة القنابل غير المنتضقة في  2016( لسللنة 17عرح القرار رق  )

 ( بأظها ج الترق التي ته ح إلى الكشف ع  القنابل التي ل  تنتضق ومةالجتهاج1المادا )

 -جبات فرق الحماية الإدارية لمعالجة القنابل غير المنفلقة هي :من أهم وا

 وضع الخط  الخانة بمةالجة القنابل غير المنتضقة.  –أ 

اتخان الت ابير الوقائية حول مكاي القنابل غير المنتضقة عن  رفةها أو ظقضها أو في  –ي 

 حالة إتلافها في مكاظها. 

جتها وإن ار التونيال بذلل وتةميمها عضى دراسة أظواع القنابل وأسضوي مةال –ل 

 .(30) م يريال ال فاع الم ظي في المحافعال

 

 المطلب الثاني

 The second requirement 

 وسائل الضبط الإداري الخاص بالحماية الإدارية 

Administrative control means for administrative protection 
 

تمارس سضطة ال ب  الإداري مهامها في الحتاظ عضى حماية الإفراد وممتضكاته        

 ببة  الوسائل والأساليا المختضتة, وهو ما سوح ظتناوله وفق التقسي  الآتي: 

 

 الفرع الأول

 The first branch 

 القرارات الإدارية التنظيمية )الأنظمة والتعليمات(

Organizational Administrative Decisions (Regulations and 

Instructions) 
 

تةتبر القرارال الإدارية التنعيمية م  أه  وسللللللائل ال للللللب  الإداري وابر  معاهر 

السللضطة الإدارية و يقصلل  بالقرارال التنعيمية هي وثائق قاظوظية مكتوبة ت لل  قواع  

 لتحقيقعامة ومجردا ت لللةها الإدارا لغرض تقوي  بها بة  أوجه النشلللاط التردي 

غاية مح دا إلا وهي الحتاظ عضى عنانللللر النعام الةام, لذا فهي تما حقوق الإفراد 

 .(31)أو تقيي  حرياته  لأظها تت م  أوامر وظواه

هذا وتأخذ القرارال الإدارية التنعيمية تسللللميال ع ي ا أهمها الضوائن يما في فرظسللللا 

 ومصر والأظعمة والتةضيمال يما في الةراق. 
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م ق  منن السلللضطة التنتيذية نللللاحية 2005تور جمهورية الةراق سلللنه وظج  في دسللل

فرض الأظعمة والتةضيمال يوظها الأق ر عضى مةرفة التتصللللليلال اللا مة لوضلللللةها 

موضلللللع التنتيذ بحك  تماسلللللها ال ائ  بالناس وهذا ما حرك عضية مشلللللرعنا الةراقي 

ية يما جاء في وعضيه منن رئيا الجمهورية نللللللاحية إنللللل ار المراسلللللي  الجمهور

/ثال ا( التي أشللللارل إلى نلللللاحية مجضا الو راء بإنلللل ار 80 -/سللللابةا73المواد) 

 الأظعمة والتةضيمال والقرارال تنتيذ القواظي  

شاط الفردي لتحقيا  ضبط التنظيمية على مور متعددة في تقييد الن وترد قرارات ال

 حماية السكان والممتلكات وهي كالآتي :

 الحعر أو المنع  -1

هو نلللللورا م  نلللللور الت خل في النشلللللاط التردي ويختضف تبةا لاختلاح طبيةة و

النشللللاط, فإنا ياي النشللللاط مشللللروعا فأي تحريمه يةتبر خروجا عضى القاع ا الةامة 

وهي الإباحة وعضية فأي الحعر في هذه الحالة يجا أي يحاط ب للللماظال يافية, وم  

قصللوى, وتتح د تبةا لضشللةور هذه ال للماظال أي يكوي الحعر في ح ود ال للرورا ال

الةام لأفراد المجتمع, ويطضق عضية الحعر )الج ئي المؤقم(, أما إنا ياي النشلللللللاط 

غير مشللللللروع )ضلللللللار بطبيةته( فاي الحعر يكوي واجبا عضى ال ولة ويطضق عضية 

/رابةا( م  قاظوي ال فاع 5, وم ال نلل ما أشللللللارل إليه المادا )(32)الحعر الشللللللامل

شللليي  أو إشلللغال المنشلللئال التي لا تتوفر فيها مسلللتض مال وشلللروط الم ظي ج يمنع ت

 0 (33)1992( لسنة 1السلامة أو المخالتة لبياي إظشاء الملاجئ ني الرق  رق  )

 الإني أو الترخيص أو الإجا ا – 2

وتتم ل هذه الصلللللورا بأظها وقائية تتخذ يوسللللليضة لت خل سلللللضطال ال ولة الإدارية في 

ا ا أو الإني مرحضة وسلللل  بي  التحري  والإباحة لأظه غالبا ما الحريال الةامة, والإج

تكوي السضطة الإدارية مقي ا بمنحة أو منةه لأظها تكوي إنا رف م ق  خالتم الأنل 

ن  قاظوظي  يًا عضى سلللللل الةام وهو أطلاق الحريال, وعضية يجا أي يكوي الرف  مبن

لك  مقت للليال  وأسلللباي موضلللوعية, فالترخيص إما يرد عضى ظشلللاط غير محعور

حتظ النعام الةام وحماية السللللكاي والممتضكال تتطضباي نلل الترخيص م ال عضى نلل 

لا تمنن تراخيص بناء الةمارال التجارية إلا إنا ياي بناؤها يحوي مضجأ بموانللللتال 

, وإما يكوي الترخيص (34)خانللللللة وهذا متروض م  الم يرية الةامة لض فاع الم ظي

 . (35)يالترخيص باستيراد المواد الكيمياوية واردا عضى ظشاط محعور 

م  قاظوي ال فاع الم ظي التي ظصم بوضوح  –/ ثال ا ( 33وهو ما جاء بنص المادا) 

عضى هذا الأمر بقولها ج ع م منن إجا ا البناء لضمنشلللللآل يضيا أو ج ئيا إلا بة  موافقة 

 م يرية ال فاع الم ظي عضى موانتال إظشاء الملاجئ فيها ج 
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 الإل ام -3

ية ّ الإل ام أو الأمر الصللللورا الغالبة بي  وسللللائل ال للللب  الإداري لإعمال الحماية 

الإدارية لضسلللللكاي والممتضكال م  المخاطر التي ته دها, فسلللللضطة الحماية الإدارية لا 

تكتتي بحعر النشللاط التردي, ولا تةضق ممارسللته عضى ترخيص سللابق أو أخطار بل 

عمال ال للللللرورية لضحتاظ عضى الأرواح والممتضكال فالإل ام تض م الإفراد بالقيام بالإ

في مجال حماية السللللللكاي والممتضكال يةني إني إل ام الأفراد والجهال والمنشللللللآل 

بوجوي القيام بةمل ايجابي مةي  لمنع وقوع إي ضللللرر أو خطر يه د حياا السللللكاي 

السللللللكاي  وممتضكاته  أو إل ام م  تسللللللبا بخطئه بإ الة آثار ال للللللرر الذي لحق

سلللادسلللا( م  قاظوي ال فاع الم ظي \5وهو ما جاء في المادا )( 36)والممتضكال إي أمك 

)لضرئيا الأعضى لض فاع الم ظي جو ير ال اخضيةج إنلللللل ار القرارال بالحج  المؤقم 

عضى الأموال المنقولة والةقارال التي يراها ضللللللرورية لتنتيذ أعمال ال فاع الم ظي 

يا ماله م  ظقص وقم الحري وفي حالة الكوارث عضى أي يةوض المالل عما يصللللل

في القيمة أو المنتةة وله أي يةترض عضى مبضغ التةوي  ل ى المحاي  المختصلللللللة 

 م  تاريخ تبضيغه بقرار التةوي  (( ثلاثي  يوما 30خلال )

 

 الفرع الثاني

The second branch 

 القرارات الفردية

Individual decisions 
 

تة  ت ابير ال لللللب  التردية الصلللللورا الغالبة لمةع  ظشلللللاط سلللللضطة الحماية الإدارية 

ال لللبطية, وهي في جوهرها قرارال إدارية تسلللته ح سلللضطة ال فاع الم ظي تطبيقها 

عة  جل المحاف بذواته  م  ا ع د م  الإفراد المةنيي   ته أو عضى  بذا عضى فرد مةي  

 0( 37) موظها بمجرد تطبيقها عضى النعام الةام, وتستنتذ موضوعها أو م

 وتأخذ هذه الت ابير أو القرارال ثلاث نور مختضتة هي :

الأمر: ق  يت لللم  هذا الأمر القيام بةمل مةي  يالأمر الصلللادر بإغلاق المطاع  – 1

  0والكا ينوهال المطضة عضى الأظهار إثناء  يادا مناسيا المياه

سللللللضطة الحماية الإدارية)ال فاع النهي : وهو عبارا ع  القرار الصلللللللادر م   – 2

الم ظي( بوجوي امتناع فرد أو أفراد مةيي  ع  عمل شلللللليء مةي  يؤدي إلى ته ي  

 النعام الةام أو المساس به ية م رمي المخضتال بالأظهر. 



   
 

440 

منن التصللللللرين :وهو عبارا ع  القرار الصللللللادر م  سللللللضطة الحماية الإدارية  – 3

ة أو أجا ه لشلللللخص مةي  أو أشلللللخاك )ال فاع الم ظي( بمنن تصلللللرين أو رخصللللل

 0( 38)لم اولة مهنة مةينه أو رف  منحه له, 

والأنللل الةام أي الت ابير تصلل ر اسللتنادا إلى قاع ا قاظوظية سللواء ياظم هذه القاع ا  

واردا في قاظوي أو ظعام, ولذا فأي ت ابير ال للللللب  التردية هي عبارا ع  تجسللللللي  

 0ها النعاملقاع ا ضبطية ي ةها القاظوي أو يرسم

ولك  السللؤال الذي يمك  إثارته هنا هل يجو  لسللضطة الحماية الإدارية إنلل ار ت ابير 

 ضب  فردية لا تكوي مستن ا لقاع ا تنعيمية سابقة ؟

أي تطبيق مب أ المشروعية يؤدي إلى الإجابة بالرف , إلا أي م  الناحية الةمضية ظج  

شيء, وأي يواجها بأحكامهما يل تتصيلال  أي القاظوي أو النعام لا يمك  أي يتنبأ بكل

الحياا, وعضية فأي لسلللضطة الحماية الإدارية)ال فاع الم ظي( إنللل ار قرارال فردية لا 

 0( 39ج)تستن  إلى ظص تشريةي أو لائحي يتوقف عضى ثلاثة شروط هي

اتصللللال الت بير التردي بأح  موضللللوعال ال فاع الم ظي وأغراضلللله في حماية  – 1

 تضكال .السكاي والمم

إلا يكوي المشللرع ظتسلله ق  اشللترط نللراحة نلل ور هذا التنعي  اللائحي السللابق – 2

 عضى الت بير التردي.

حماية  إنلل اره أي يكوي الت بير التردي ظابةا ع  ظرح واقةي اسللت نائي اسللتض م– 3

 .لضسكاي والممتضكال

 الفرع الثالث

Tired branch 

 التنفي  المباشر)الجبري(.

Direct execution (forced) 
 

ويةني التنتيذ المباشللللر لضحماية الإدارية أي لسللللضطة الإدارا الحق في أي تنتذ قرارال 

ال للب  الإداري الخانللة بحماية السللكاي والممتضكال عضى الإفراد بالقوا الجبرية م  

, أي ه  رف لللوا تنتيذها طوعا ونلل م  (40)دوي الحاجة إلى إني سلللابق م  الق لللاء

سكاي اجل  المحافعة عضى سلامة ال ولة والنعام الةام لضمجتمع بةنانره المةروفة بال

والممتضكال الةامة والخانللللة التي تشللللكل جوهر إي مجتمع إظسللللاظي, وياي لاب  م  

إحاطة التنتيذ المباشللللر الجبري لإجراءال ال للللب  الإداري بسللللياج م  ال للللماظال 

 -إليه إلا في حالال مةينة ومنها :بحيث لا يجو  لهيئال ال ب  الإداري أي تضجأ 

 وجود ظص قاظوظي نرين يبين لهيئة ال ب  الإداري التنتيذ الجبري  – 1
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قاظوي أو النعام  يذ الجبري م  ظص ال لة تسللللللتم  الإدارا حقها في التنت في هذه الحا

مباشللللللرا فتقوم بتنتيذ قراراتها جبرا عضى الأفراد دوي الضجوء إلى الق للللللاء ولو أدى 

 لى استةمال القوا المادية.الأمر إ

وم  نلل )جوا  غضق أي منشلللأا تخالف أحكام قاظوي ال فاع الم ظي وت لللر بالسلللكاي 

 .(41)والممتضكال الةامة والخانة(

 حالة ال رورا  – 2

ويقصلللل  بحالة ال للللرورا هو وجود خطر داه  يقت للللي عضى الحماية الإدارية دفةه 

 خل فورا لضمحافعة عضى حماية السللكاي باتخان أجراء إداري مباشللر يسللمن لها م  الت

 .(42) والممتضكال, إن لو اظتعرل حك  الق اء لترتا عضى نلل أخطار جسيمة

بالحج  المؤقم عضى الأموال المنقولة  م ظي  فاع ال ل  قاظوي ا يه  ما أشلللللللار إل ها  ومن

والةقارال التي يراها ضللللللرورية لتنتيذ أعمال ال فاع الم ظي وقم الحري وفي حالة 

 .(43)ثالكوار

 الفرع الرابع

 fourth branch 

 الجزاء الإداري

Administrative penalty 
 

ية  الج اء الإداري م  أساليا ال ب  الذي تتخذه سضطال ال ب  الإداري م  اجل 

المحافعة عضى النعام الةام وحمايته, ويقصللللللل  بالج اء الإداري الت بير الذي تتخذه 

م  ظصلللوك القاظوي والأظعمة به ح  هيئال ال لللب  الإداري ضللل  م  خالف ظصلللا

 حماية النعام الةام.

هذا وبغية إعطاء ت ابير ال للللب  الإداري المخصللللصللللة لحماية السللللكاي والممتضكال 

أقصى درجال التاعضية ول ماي خ وع الإفراد والمؤسسال الخانة وحتى الةامة 

 دارية التيلها فق  ع   المشلرع هذه الت ابير بمجموعة م  الةقوبال أو الج اءال الإ

 توقع عضى يل م  يخالف إحكامها أو يمتنع ع  تنتيذها وابر  هذه الج اءال هي :

 الجزاءات الإدارية غير المالية  – 1

أي الج اءال الإدارية غير المالية هي تضل الج اءال التي لا تصلللليا المخالف بذمته 

ة منشلللأا المخالتالمالية بشلللكل مباشلللر بل إظها تؤثر في ظشلللاط وإرباح المشلللروع أو ال

 -لإحكام الحماية الإدارية وتأخذ الج اءال الإدارية غير المالية اح  الإشكال الآتية:

 ج اء الإظذار   – 1

وهو إجراء تتخذه سلللللضطة ال فاع الم ظي لتذيير م  يمارس النشلللللاط أي يتخذ الت ابير 

ية الأرواح والممتضكال قبل أي تضجأ إلى إيقا  ع الةقوبة,اللا مة لضمحافعة عضى حما
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فهو لا يت للم  في ثناياه قرارا إداريا بل هو تذيير م  سللضطة ال فاع الم ظي لضمخالف 

 0( 44)بأظها تمضل وسائل قاظوظية ما تجبره عضى احترام ما ينص عضيه القاظوي

ثال ا /م  قاظوي ال فاع الم ظي ج لضرئيا الأعضى   – 13وهو ما أشللللللارل إليه المادا 

الم ير الةام إظذار أنللللللحاي المنشللللللآل والمشللللللاريع المخالتة لض فاع الم ظي تخويل 

( خمسلللة عشلللر يوما م  15لتةضيمال ال فاع الم ظي ب لللرورا إ الة المخالتة خلال )

 . (45) تاريخ التبضيغ ج

 ج اء إغلاق المحل )وقف ظشاطه( – 2

ق  تضجأ سضطال ال فاع الم ظي إلى غضق المنشآل المخالتة لأحكام قاظوي ال فاع الم ظي 

 إنا ل  يج  الإظذار ظتةا, 

والغضق ويقصلل  به هو منع اسللتمرار المنشللآل أو المةامل أو الشللريال م  الةمل في 

ية  قاظوي الحما بأحكام  ها  ية تح د بقرار الغضق ظعير إخلال م ا  من جميع القطاعال 

 0(46)دارية أو قيامها بأعمال ت ر أو تةرض حياا السكاي والممتضكال إلى الخطر الإ

وتبنى المشللللللرع الةراقي ج اء الغضق لإيقللاعلله م  قبللل رئيا اللل فللاع الملل ظي في 

المحافعة عضى أي منشلللللللأا تخالف أحكام قاظوي ال فاع الم ظي وت للللللر بالسللللللكاي 

خمسلللة عشلللر يوما اسلللتنادا إلى  (15والممتضكال الةامة والخانلللة م ا لا ت ي  عضى )

 تقارير ويشوفال م يرية ال فاع الم ظي في المحافعة

 الجزاءات الإدارية المالية  – 2

مالي  ية وهي عبارا ع  ج اء إداري  مال مة م  أه  نللللللور الج اءال ال ة  الغرا ت

تترضه الإدارا المختصة بحماية السكاي والممتضكال استنادا إلى أحكام القاظوي بقرار 

اري عضى يل شلللخص أو مؤسلللسلللة تخالف أحكام القاظوي المتةضقة بالحماية الإدارية إد

وتت لللي أفةاله  إلى إلحاق ال لللرر بهما, وتة  الغرامة م  أي ر الج اءال الإدارية 

اعتماداً م  الإدارا في هذا المجال م  مجالال حماية السكاي والممتضكال ونياظتهما 

 .م  ال رر

تخذ نورا  مبضغ م  النقود تترضه السضطة الإدارية المختصة والغرامة الإدارية ق  ت

قاظوي بالح  الأعضى (47)بنص ال مة  , وعادا ما يجري النص عضى تح ي  عقوبة الغرا

والح  الأدظى وق  يتر  المشللرع لضسللضطال الإدارية مسللألة تق ير الغرامة لها وتوقيع 

, وتضجأ الإدارا (48)وتةضيماتهبالق ر المناسلللا عضى المتسلللبا بالمخالتة لإحكام القاظوي 

إلى فرض الغرامال عضى نللللللاحا النشللللللاط المخالف لإحكام قاظوي ال فاع الم ظي 

وق  تستةمل هذا الج اء بة  الإظذار لترغمه عضى الامت ال لإحكام القاظوي والتةضيمال, 

 0بإ الة المخالتة أو بة  الاظتهاء اظتهاء الم ا المقررا لضغضق المشروع
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( م  قاظوي ال فاع الم ظي الةراقي التي ق م بالحك  20عضية المادا ) وظج  ما ظصم

م ا لأت ي  عضى ) بالحبا  قا  ةا قل ع  1الآتي  ج ي مة لا ت ح ا أو بغرا نة وا ( سلللللل

( مضيوي دينار 1000000( مائتي  وخمسلللللي  إلف دينار ولا ت ي  عضى )2500000)

 لصادرا بموجبة جيل م  خالف أحكام هذا القاظوي والتةضيمال والقرارال ا

( م  القاظوي ظتسللللللله الذي نها إلى الحك  الآتي ج يةاقا 21وأي لللللللا ظص المادا )

( م  هذا القاظوي بالحبا م ا لا تقل ع  5المخالف لأحكام البن  )رابةا( م  المادا )

ستة أشهر ولا ت ي  عضى )6) ( 5000000( ثلاث سنوال أو بغرامة لا تقل ع  )3( 

 ( خمسة عشر مضيوي دينارج15000000 ت ي  عضى )خمسة ملايي  دينار ولا

وتترض الغرامة م  قبل م ير عام ال فاع الم ظي في محكمة التصلللللللل, في م يرية 

الل فلاع المل ظي الةلاملة, وفقلا للإجراءال المقررا في قلاظوي المرافةلال المل ظيلة رق  

, 1971( لسلللللنة 23وقاظوي أنلللللول المحايمال الج ائية رق  ) 1969( لسلللللنة 83)

نافية دائمة تشللللللكل في و ارا  ويجو  الطة  في قرارال الغرامة أمام لجنة اسللللللتئ

( ثلاثي  يومللا م  تللاريخ التبضيغ بللالقرار أو 30اللل اخضيللة بقرار م  الو ير خلال )

 .(49)اعتباره مبضغا وتكوي قراراتها قطةية
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 Conclusion:الخاتمة 

 النتائج -أولا:

أي لضحماية الإدارية لضسللللللكاي والممتضكال تةريتال دولية أظهرل ظتائو البحث  – 1

وتشللريةية إن تولى المشللرع الةراقي تةريف ال فاع الم ظي الذي يم ل جوهر الحماية 

 الإدارية.

تمتضل الإدارا المختصللللللة بحماية السللللللكاي والممتضكال أدوال متة دا ومتنوعة  - 2

الةام وهذه الأدوال يمك  ردها تسللللللتةي  بها لتوفير الحماية والمحافعة عضى النعام 

ناء) الترخيص , الإل ام , المنع(  بل وإث ما أي تكوي أدوال ق إلى ظوعي  متمي ي  , أ

ممارسللللللة النشللللللاطال, أو أدوال بة  ارتكاي المخالتال )الإظذار, الغرامة الإدارية, 

الغضق( وتكوي بشللللللكل ج اءال توقةها سللللللضطال الحماية الإدارية لمواجهة حالال 

 تال الماسة بالقاظوي والأظعمة والتةضيمال .المخال

ع م تح ي  المشرع الةراقي المواعي  القاظوظية لضرد عضى طضبال الطة  بالةقوبال  - 3

وهذا الأمر أدى إلى إعطاء السللللضطال الإدارية سللللضطة تق يرية واسللللةة في الرد عضى 

  0طضبال الطةوي وق  تتةسف في استةمال سضطاتها والأضرار بصاحا الحق 

الطة  بقرارال غضق المنشللآل والمباظي  أي المشللرع الةراقي ل  يشللر إلى إمكاظية –4

الصلللللللادرا م  لجاي يشللللللوفال ال فاع الم ظي وياي الأج ر به أيراد ظص يبي  فيه 

أمكاظية تق ي  طةوي نوي الشأي )لمحكمة ال فاع الم ظي( ونلل عبر تح ي  م ا التق ي  

 ولتك  خلال ثلاثي  يوما م  تاريخ عض  ناحا الشأي.

 التوميات  -ثانيا:

 عو المشلللللرع الةراقي بإيراد ظص يةالو فيه مسلللللألة الاعتراض عضى قرارال ظ – 1

لجنة الاسللللللتئناح وتح ي  م ا تق ي  الطة  ولتك  خلال ثلاثي  يوما م  تاريخ عضمه 

 بالقرار 

ظ عو المشلللللرع الةراقي إلى أي يةالو مسلللللألة تح ي  الرد عضى طضبال تراخيص  - 2

رية الةامة لض فاع الم ظي م  قبضها ونلل عبر التصامي  والمخططال المق مة إلى الم ي

 تح ي  مواعي  مةينة وظقترح أي يكوي ثلاثي  يوما م  تاريخ تق ي  طضا الترخيص

ظوني المشرع بإيراد ظص ينع  مسألة الاعتراض عضى قرارال غضق المنشآل  –3

 ولتك  خلال ثلاثي  يوما م  تاريخ تبضيغ ناحا الشأي بقرار الغضق

مشرع بإيراد ظص يبي  فيه إجراءال تشكيل الضجنة التتتيشية المسؤوله ظوني ال – 4

عمضها وليك   ع  متابةة تنتيذ شللللللروط الوقاية والسلللللللامة الصللللللناعية وتح ي  موع 

 ( ستي  يوما .60يل)
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 1951\9\8( بتاريخ 3015الوقائع الةراقية بالة د)

 58, ك 2009الجنابي , عض  المالية والتشريع المالي , الناشر الةاتل , القاهرا ,  (د . طاهر16

د.يحيى ياسللي  سللةود . الممتضكال ال قافية ووسللائل حمايتها واسللتردادها دوليا بحث منشللور في ( 17

 .116إلى ك 114ك 2011مجضة الحقوق الجامةة المستنصرية المجض  الرابع, الة د الخاما عشر 

                                                           



   
 

446 
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 265ك
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  153, ك2013, الة د ال الث , سنة 26جامةة القادسية ,مجض 
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( د. ولي  مر ا المخ ومي , إيماي محمود محيبا , أسلللللاليا ال لللللب  الإداري ودورها في منع 39
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