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 في تطبيق قواعد الحوكمة المصرفيةدور مراقب الامتثال 

The role of the compliance monitor in applying the 

rules of banking governance 
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 ملخص

عد الحوكمة بدور مهم في تطبيق قوا ثال  قب الامت ية م   يتمتع مرا المصرررررررف

خلال الوظيفة التي تهيئ له مركزا قانونيا يسررمل له بمتاب ة المسةررسررة وتطبيق قواعد 

الحوكمة المصررررررفية قو تحايق هاياتهاء ةرررررواا بارررررقب افصرررررا  او مراقبة او  ماية 

 المسةسة المصرفية وتدعيم نظامها.

د ي ررد مراقررب الامتثررال ق ررد قتم الاهررا  الاررارفيررة الفرراع ررة في تطبيق قواعرر

شرافه ورقابته ع ى المصارف م   شر البنك المركزي ا الحوكمة المصرفية  يث يبا

خلال مراقب الامتثالء وتذا الأخير ي تبر   اة الوصررررررب الفاع ة بي  البنك المركزي 

والمصرررررارف الااشررررر ة اشررررررافهء لذا ناد  له قور مهم في تطبيق قواعد الحوكمة 

ل ععداق الاوامم التنظيمية وتاديم المصرررررفية باررررقب مباشررررر او هير مباشررررر م  خلا

 النصل والاقترا  بواةطة التاارير التي قدمها.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 2021/ كانون الاول /  36عدد خاص لبحوث التدريسيين مع طلبة الدراسات العليا / الجزء الرابع / المجلد / 
 

152 

Abstract  

        Governance system extends its application to include all 

internal bodies in the banking institution as well as the external 

authorities that impose the application of the rules of banking 

governance, each according to its position. 

Among the external actors involved in applying the rules of 

banking governance is the central bank that takes the position of 

the general supervisor of all banking activities in the country, and 

that the central bank exercises its supervision and control over 

banks through the compliance monitor, and the latter is the 

effective link between the central bank and the banks under its 

supervision. Therefore, we find that it has an important role in 

implementing the rules of banking governance at the level of 

protecting the institution and strengthening its system by 

preparing regulatory regulations and providing advice and 

suggestion through the reports submitted by it. 
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  مقدمة

ي د مراقب الامتثال م  الاها  التي تسقي قور مهم في المسةررسررة المصرررفية 

ع ى مسررتوا المراقبة والتاييم والتوفيه وتاديم النصررل. ولما كانح الحوكمة ت تمد في 

كثير م  تفاصي ها ع ى قواعد المراقبة والنصل والتصويب بغية قفع الادر الأكبر م  

لمسةسة المصرفية؛ لذا اةتوفب منا في تذا البحث ان نبي  قور المااطر المحيطة با

مراقب الامتثال في تطبيق قواعد الحوكمة المصرفيةء كدور  في مراف ة اافرااا  

وتاييم الأنظمة ومتاب ة مسررررتوا الالتزال بالت  يما  النافذخ قاخب المسةررررسررررةء وكذلك 

 في توفيه المسةسة الى الأتدافبيان قور مراقب الامتثال في تاديم النصل وقثر ذلك 

المراق تحاياهاء كما قن عم ية تصرحيل الأخطاا التي ياول بها مراقب الامتثال ت د م  

قتم الاواعد التي يطباها نظال الحقومةء  يث ي د منهج التصررررررحيل المسررررررتمر  م  

ال وامب التي تحافظ ع ى اةتدامة المسةسة وناا ها. وم  يقون قفدر بمهمة النصل 

تصرررويب قكثر م  مراقب الامتثال الذي يتمتع بالابرخ والقفااخ اللا مة ل ايال بت ك وال

المهال. وتذا ما شدق ع يه المارع ال راقي عند ما نظم الاروط التي ياب ان تتوافر 

عد الحوكمة  قب ينسررررررام مع قور  في تطبيق قوا ثال. بارررررر قب الامت ند ت يي  مرا ع

ل ي تزل بوافب رفع التاارير ةرررواا كان ذلك المصررررفية. لاةررريما وان مراقب الامتثا

 اتاا  ما س عقارخ المصرف او اتاا  البنك المركزي.

وقخيراً لا بد لنا م  الاول: بأن مراقب الامتثال لا يمق   صررررر قور  في مهال 

 م ينة لان تذ  المهال تتسع بتوةع نااط المسةسة المصرفية وا تيافاتها.

 أولا: مشكلة البحث.

ت د وظيفة مراقب الامتثال م  الوظامف الحديثة نسبيا في التاري ا  ال راقيةء 

وكذلك الحال بالنسرررررربة ل حوكمة المصرررررررفية فالتاررررررري ا  ال راقية لم ت رف تنظيم 

 2017ق قامها باقب صريل الا م  خلال قليب الحوكمة المسةسي ل مصارف لسنة 

لتغطية الدور الذي يمق  قن ي  به ء ولم يق  تذا الدليب كافي 2018والم دل لسررررررنة 

ثال يحظى بدور  ثال في تطبيق قواعد الحوكمة ء ولما كان مراقب الامت مراقب المت

نا ان ناول بدراةرررررررة ق قال مراقب  مهم في النظال المصرررررررفي ال راقيء لذا ينبغي ل

الامتثال التي ترمي الى  تطبيق قواعد الحوكمة المصررررفيةء ةرررواا بارررقب مباشرررر او 

اشررررررر. لنبي  م  خلالهررا قور مراقررب الامتثررال في تطبيق قواعررد الحوكمررة هير مبرر

 المصرفية في تذا البحث.

 ثانياً: نطاق البحث.

تنصب قراةة تذا البحث ع ى قور مراقب الامتثال في تطبيق قواعد الحوكمة 

المصرررفيةء بوصررفه ق د تاررقيلا  النظال المصرررفيء قون التطرف الى كيفية ت يينه 
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افب توافرتا في مراقب الامتثال. كما ان البحث ينصرررب ع ى قراةرررة والارررروط الو

 الا قال التي تاص مراقب الامتثال عند تطبيق قواعد الحوكمة المصرفية.

 ثالثاً: منهجية البحث

منهج الدراةة تو منهج تح ي ي لأننا نس ى الى  تح يب كب فزمية وكب عشقالية 

تارخ نبحث في عطار الفاه الاانونيء ترق خلال الدراةرررررة في شررررروا الرقي والنص ء ف

وتارخ قخرا نح ب في عطار الاواعد الاانونية الماتصرررررة بموشررررروع البحث وبيان ما 

 تحتمب م  قب اق.

ةررررنحاول ان نبي  قور مراقب الامتثال في تطبيق قواعد الحوكمة  رابعاً: خطة البحث

سيم البحث الى  ثال في اقب الامتء  يث نبي  مفهم مر مبحثي المصرفيةء م  خلال تا

الأول ء وم  ثم نبي  قور مراقرررب الامتثرررال في تطبيق قواعرررد الحوكمرررة  المبحرررث

 الثاني م  تذا البحث .  المبحثالمصرفية في 

 

 الاولالمبحث 

 مفهوم مراقب الامتثال

Compliance Monitor Concept 
 

لأفب الاوض بمفهول مراقب الامتثال يتوفب ع ينا البحث في ت ريف مراقب 

الامتثالء وب د ذلك لا بد قن نت رف على قتمية قور مراقب الامتثالء وكذلك الاروط 

اللا ل توافرتا بااص مراقب الامتثال م  قفب قن نحيط بمفهول مراقب الامتثال م  

 وكما يأتي. طالبمفميع فوانبهء ويقون تذا م  خلال ثلاثة 

 

 الاولالمطلب 

 تعريف مراقب الامتثال
 

ينبغي ع ينا قن نست رض ت ريف مراقب الامتثال بما يناةب موشوع الدراةة 

؛ لقي نتمق  خلاله م  م رفة الااصية التي يتمتع بها شاهب تذ  الوظيفةء وخير ما 

 وما قورقنرفع عليه بهذا الاصررروو تو نصررروو الاتفاقيا  والتارررري ا  الوطنية 

البرا ثون بهرذا الارررررررأنء وبرال وقخ على ورقرة لانرة برا ل واةررررررت راض مرا ورق في 

نصرروصررها نادتا وصررفح وظيفة مراقب الامتثال م  خلال نصرروصررها بأنها  وظيفة 

مسرررتا ة تاول بتحديد وتاديم النصرررل واارشررراق والمراقبة ورفع التاارير  ول مااطر 

 ال " والتي تتضررم  خواطر عدل الالتزال لاواني الامتثال ل اواني  "كنتياة ل دل الامتث

ء وم  خلال تذا الوصررررف يمقننا  1الأنظمة وقواعد السرررر ول والممارةررررا  المطباة 

 ما يأتي:اةتالاو 
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عن مراقب الامتثال ياررغب مركزاً قانونياً يتمتع بالاةررتالاليةء عذ ي  دع ال مب بهذ  

ولم يحدق تارير لانة با ل ما عذا ء 2الوظيفة التزقما قانونياً ع ى عقارخ المصرررررررف 

كانح تذ  الوظيفة يمق  ققاؤتا م  خلال موظف محدق  شرررررراص طبي ي  يسررررررمى 

مراقب الامتثال قو م  خلال ماموعة قشااو كمقاتب التدقيق قو شركا  المحاةبة 

 الماتصة في ماال المراقبة  شاص م نوي .

طبي ة الارراص الذي وم  خلال نص الوصررف المذكور فنفاً يبدو لنا قن تحديد 

ثال ما اذا قكان تذا الارررررراص طبي يا قل م نويا  مقتبء  يسقي وظيفة مراقب الامت

شرررركة مراقبة ء فتحديد الاررراص الذي ياول بأقاا وظيفة مراقب الامتثالء يرفع على 

ظروف عدخ  كحام ت ك المسةسة المصرفية وعدق فروعهاء وت دق خدماتهاء وما عذا 

 ال قو الااو و.ء الخ .كانح تاب ة ل اطاع ال 

قما ع ى المسررتوا الفاهيء فنقتفي بما ذتب عليه ب ا البا ثي ء كون قراةررتنا 

هير ماتصررررررة بت ريف مراقب الامتثال وعنما نورق  م  قفب التهيحة ل بحث عنه في 

الموظف التنفيذي  اطار قواعد الحوكمة المصرررررررفيةء عذ عرفوا مراقب الامتثال: بأنه  

مصرررررررف م  قفب التأكد م  مدا التزال المصرررررررف بالمتط با  الذي ي مب في كب 

الاانونية وال وامل التنظيمية التي تضررر ها الاها  الماتصرررة في ال م يا  المصررررفية 

 .3اليومية

 الثانيالمطلب 

 أهمية مراقب الامتثال 

تبر  قتمية وفوق مراقب الامتثال في المسةسة المصرفيةء م  خلال اةتاابة 

البنك المركزي ال راقيء ورفع التاارير الدورية باقب منتظم على  المصرف لت  يما 

ما س عقارخ المصرررفء قو ال انة المنبثاة عنه و ارةررال نسرراة على ااقارخ التنفيذيةء 

ء كما يمق  4 وبما يتماشرررررى مع ت  يما  البنك المركزي الصررررراقرخ بهذا الاصررررروو

وصفه بأنه   اة الوصب الرابطة بي  المسةسة المصرفية والبنك المركزي ال راقي 

ويراقب مدا التمسك بالتاري ا  النافذخء كما له م  الاتمية في ماال توطيد ال لاقة 

بي  المسةررسررة المصرررفية والاها  الرقابيةء وارةرراا مباقة الحوكمة في المسةررسررة 

يا ااق ا ل يةء واي فب موافهة فرامم هسرررررررب الأموالالمصرررررررف ء 5  والأ طر التي تق

 ونظراً  .6 ومحاولته المحافظة ع ى الايم والممارةررا  السرر يمة في ال مب المصرررفي

ماقخ نح الفارخ الأولى م  ال اد بي ثال ف قب الامت ية قور مرا ما  رقم  71لأتم م  ت  ي

انونيةء وان يقون قنه ياب قن يتمتع مراقب الامتثال بالأت ية الا 2010  لسررررررنة 4 

شرررررراصررررررراً لامااً وصرررررررالحاءً وقن تتوافر فيه القفااخ والابرخ التي تط بها ال م يا  
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المصررررفيةء وان لا يقون موظفاً اقارياً قو مديراً مفوشررراً لدا مصررررف فخرء فضرررلاً 

 ع  وفوب تفرهه ل ايال ب م ه المصرفي .

لسرررنة  94رقم  وما تادر ااشرررارخ عليهء عنه لا يوفد نص في قانون المصرررارف

ينظم عمب مراقب الامتثال باررررقب تفصرررري يء  وقد  اول المارررررع تلافي تذا  2004

ء وكذلك قليب الحوكمة المصررفي لسرنة 2010لسرنة  4الناص م  خلال ت  يما  رقم 

مسخراً ء لأن تذ  الوظيفة مستحدثة نسبيا فًي التاري ا  المصرفية ال راقيةء  2018

وظيفة ب نوان  2004لسررنة  94باة لاانون المصررارف رقم عذ لم تق  في الاواني  السررا

مراقبء فقان الأفدر بالماررررررع ال راقي قن يتناولها شرررررم  قانون المصرررررارف رقم 

  بأ قامها التفصي يةء لق  المارع  اول قن يتلافى الناص م  خلال نص الماقخ 94 

ء فاد 2010  لسررنة 4  م  ت  يما  تسررهيب تنفيذ قانون المصررارف ال راقي رقم  71 

م   18م  الماقخ  3قشررررررار  على قن  ياري ت يي  مراقب الامتثال ع ى وفق الفارخ 

قانون المصررررررارف  ذلك قن تذ  الماقخ قد ذكر  بي  طياتها شررررررروط ت ي  المراكز 

المهمة التي تارررغب وظامف المسةرررسرررة المصررررفيةء ولما كان مراقب الامتثال يارررقب 

رفية؛ عذا لا بد قن ينطبق ع يه م  شروط ما مركزا مهما ومسثرا في المسةسة المص

ياب قن ينطبق ع ى باقي المراكز المهمة كأعضررررررراا ما س ااقارخ ورميس ما س 

ااقارخ وما على ذلك م  وظامف  يوية في المسةرررررسرررررة المصررررررفية؛ لذا ت زل الابرخ 

 والقفااخ والنزاتة.

 الثالثالمطلب 

 شروط تعيين مراقب الامتثال 
 

في الااص الذي يتا د  7الامتثال يست زل توافر شروط م ينة عن ت يي  مراقب

تذ  الوظيفة لما لهذ  الوظيفة الأثر البالغ في تطبيق نظال الحوكمةء عذ تحتاج تذ  

الوظيفة توافر الابرخ والقفااخء والم رفة بالاواني  والأمانةء والالتزالء ومهارخ في 

صف بها عامة الناسء ولم رفة تذ  الماال المصرفي وهيرتا م  الصفا  التي لا يت

فالمارع ، والتاري ا  الااصة 8الاروط باقب مفصب ع ينا مراف ة الاتفاقيا 

ذتب على تحديد شروط  2010  ةنة 4  م  ت  يما  رقم  71ال راقي في الماقخ  

.  ..م ينة قلزل ما س ااقارخ بمراعاتها عند ت ي  مراقب الامتثال في نصه ع ى: 

 ما س عقارخ المصرف الماا  بت يي  موظف مراقب الامتثال ل مصرف  ع ى قن ياول

ً وصالحاً. -ق  ً لاماا  قن تقون لديه قت ية قانونية وان يقون شاصا

 قن تقون لديه القفااخ والابرخ التي تط بها ال م يا  المصرفية.-ب 

صرف قن لا يقون شاصاً اقارياً قو موظفاً لدا مصرف فخر قو مديراً مفوشاً لم -ج

 .فخر
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وم  خلال النص قن يقون مايماً في ال راف وان يقون متفرهاً ل مب المصرف..  ء  -ق

قعلا  نلا ظ قن المارع ال راقي قد  دق ماموعة شروط ياب توافرتا في مراقب 

 الامتثالء وةناول بتفصي ها ع ى النحو ا تي:
 

 الشرط الأول: توافر الأهلية القانونية.

مرر  الت  يمررا   71الأولررى مرر  الفارررخ الأولررى مرر  المرراقخ لاررد نصررح الناطررة 

ق ـررررـ قن تقررررون لديرررره قت يررررة ع ررررى ترررروافر الأت يررررة الاانونيررررة   2010لسررررنة  4رقررررم 

 نلا ررررظ قن الررررنص يحترررروي ع ررررى قانونيررررة وان يقررررون شاصرررراً لامارررراً وصررررالحا  اذ

شررررطي  ق ررردتما يقمرررب ا خررررء ولابرررد مررر  افتمررراع ترررذي  الاررررطي  م رررا  ترررى 

ء واشررررترط باانبهررررا قن اق مرررر  الررررنصء عذ اشررررترط الأت يررررة الاانونيررررةيقتمررررب المررررر

يقرررون شاصرررا لاماررراً وصرررالحاءً فهرررذا ترررو الاررررط الثررراني الرررذي تضرررمنته الناطرررة 

الأولرررىء عذ لا يقفررري قن يقرررون الاررراص متمت رررا بالأت يرررة الاانونيرررة فارررط برررب يارررب 

قن يقرررون لامارررا فررري الوقرررح نفسرررهء قي يارررب قن ياتمرررع الاررررطان فررري الاررراص 

 نفسه  تى تنطبق ع يه الناطة الأولى م  نص الماقخ قعلا .

وفيمررررا يت  ررررق بالأت يررررة الاانونيررررة المط وبررررة بهررررذا الاصررررووء ترررري ت ررررك 

. قمررررا مررررا ياررررص 9 40الأت يررررة الترررري ياررررترطها الاررررانون المرررردني ال راقرررري رقررررم  

الاررررطر الثرررراني مرررر  الارررررط الاول وتررررو ان يقررررون الارررراص لاماررررا وصررررالحاء 

نلا رررظ قن اشرررتراط ال ياقرررة والصررلا  ترررو قمرررر متاررردل كثيرررراع ع رررى ف  وت ررة الأولرررى 

ال اررررب والاقرال المط رررروب لايررررال الأت يررررة الاعتياقيررررة ل تصرررررفا . بررررب يبرررردو عن 

الماررررع بفشرررافة مفررررقخ : "ال ياقرررة " كررران ينارررد بهرررا الابررررخ والقياةرررة التررري يارررب 

قكثررر ققررة قن يتمتررع بهررا مراقررب الامتثررالء و تررى نررتمق  مرر  تفسررير الأمررر باررقب 

رررح 56لا برررد مررر  الرفررروع علرررى نصررروو قرررانون البنرررك المركرررزي رقرررم  ء فارررد نصع

الارررراص المناةررررب واللامررررق ي نرررري الارررراص الررررذي ي تبررررر   ع ررررى  ...1المرررراقخ  

صررراققا وفرررديرا بالثارررة ومستلاتررره المهنيرررةء وخ فيتررره وتاربتررره ومركرررز  المرررالي قو 

  طة الت رري  ءمصررالحه فرري ال مررب لا تا ررب لررك الارراص هيررر مررستلا فرري نظررر ةرر

ومرر  خررلال تررذا الررنص نلا ررظ قن تنررال اعتبررارا  عرردخ ي ررزل توافرتررا؛ مرر  قفررب 

قن يوصرررررف الاررررراص بررررراللامق  قي ي ررررررزل قن تتررررروافر شرررررروط ال ياقرررررة  قمرررررراً 

باررراص مراقرررب الامتثرررال كررري يرررتم وصرررفه بررراللامق ء وعن مرررا يثيرررر انتباتنرررا بهرررذا 

  4  رقررررررم  مرررررر  الت  يمررررررا 71الاصررررررووء عن الناطررررررة الأولررررررى مرررررر  المرررررراقخ 

اشررررترطح قن يقررررون مراقررررب الامتثررررال شاصررررا لاماررررا وصررررالحاء فرررري  رررري  قن 

. كررران ييارررر علرررى مفررررقخ 2004  لسرررنة 56ت ريرررف قرررانون البنرررك المركرررزي رقرررم  

- ً ف ررو افترشررنا قن ذلررك اخررتلاف لغرروي شررحيب لا يررسثر فرري المفهررول  -مناةرربا لاماررا
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الارررراص لاماررررا الاررررانونيء فاررررد فانبنررررا الصررررواب فرررري ذلرررركء و اياررررة قن يقررررون 

وصرررالحا لا تحتمرررب الاشرررترال برررالمفهولء فررران مفهرررول الاررراص الصرررالل ي ررروق بنرررا 

علررى الفصررب الأول  يررث بحثنررا الفرررف بررري  الرفررب الطيررب والرفررب الصرراللء مررر  

وفهرررة نظرررر الأةرررتاذ بررراتيفول"ء وخلاصرررة الارررول: عن الاررراص الصرررالل ترررو ذلرررك 

ء وترررذا المفهرررول ياتررررب 10الاررراص الم ترررزل بالارررانون والاوامرررر ولا يحيرررد عنهرررا

مرر  مفهررول الرفررب اللامررق مرر   يررث النتياررةء ع ررى الرررهم مرر  تباينهمررا مرر   يررث 

المفهرررولء قمرررا مررر  فانبنرررا فن تارررد قن الاررراص اللامرررق ياتررررب مررر  مفهرررول الرفرررب 

امررررر ذاتييصرررر ب  والطيررررب لأن كررررلا الوصررررفي  مرتبطرررران بحسرررر  الاخررررلاف وترررر

تارردير ةرر طة الت يرري ء فمرر  مفهررول تحديررد .  فرران الم يررار فرري تحديررد ذلررك مترررول ل

الماالفرررة عن مرررا ياابرررب الاررراص اللامرررق ترررو الاررراص هيرررر اللامرررقء وترررو ذلرررك 

الارررراص الررررذي لا يمقرررر  الاعتمرررراق ع يرررره فرررري اشررررغال مركررررز وظيفرررري  سرررراس 

ء ولا نررررا شررررورخ التوةرررع فررري بحرررث مفهرررول الرفرررب هيرررر 11كمراقرررب الامتثرررال

 اللامق في تذ  الدراةة.

 حا  فم  فانبنا نفضرررب تو يد المصرررط ل في عطار قما ع ى مسرررتوا المصرررط

الفحة التاررررررري ية الوا دخ  قواني  وت  يما  مصرررررررفية  فنح  لا نتفق مع مصررررررط ل 

يه تاررررررريع البنك المركزي رقم  اا " وتو ما ذتب عل ؛ وذلك لأن 56"مناةرررررررب لام

سبية قمر  المناةب مصط ل يضيق ويتسع بحسب وفهة نظر ة طة الت يي ء وقن الن

يصرر ب تحديد  باررقب عالء لذا نسيد مصررط ل " لاماا صررالحا" لسررهولة تحديد  متغير

 ذلكء وتو ما ذتبح عليه ت  يما  ااقارخ الرشيدخ.

قما ما ياص الازا الثاني م  النصء الذي يفترض توافر القفااخ والابرخ في 

شرررراص مراقب الامتثالء فهو شرررررط تقمي ي ل ارررررط الأولء وان تحاق تذا الارررررط 

راقب الامتثال في تطوير قدرته ع ى كاررررررف مااطر عدل الامتثال وباقي يسرررررراعد م

المااطر المات فةء وكذلك ي زل توافر قدرته بتاديم الاقترا ا  والح ول في تصررررحيل 

م  الت  يما   71الأخطاا الحاص ةء وتذا الارط قد ورق في الفارخ الأولى م  الماقخ 

ح  ..قن تقون لديه ا 2010ةررررنة  4رقم  لقفااخ والابرخ التي تط بها ال م يا  عذ نصررررع

ية  ء وم  خلال النص قعلا  نلا ظ قن النص لم يحدق مسررررررتوا الابرخ  المصرررررررف

المط وبةء وعنما اشرررترط الابرخ التي ت زل لسررريرع ال مب المصررررفيء ولو تسررراالنا ع  

ماتية الابرخ المط وبة لتسرررير ال مب المصررررفي لوفدنا اافابة في نص الفارخ الثانية 

م  الماقخ نفسررررررها قعلا ء فاد  دق  فم ة م  الأمور  الاطلاع ع ى  12 فارخ المهال 

الاواني ء والادما  المصرررررررفية..الخ  التي ينبغي قن يقون مراقب الامتثال قد اط ع 

ع يها باقب تفصي يء وتمق  م  ققاماها  تى يستطيع ابداا الماورخ والنصل اقارخ 
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بهرذ  الأمور تي التي ت بر ع  ماردار الابرخ  المصرررررررفء ونح  ن تارد قن الردرايرة

 القافية التي ينبغي قن تتوافر في مراقب الامتثال.

وم  فانبنا ن تاد قن تنال م ياراً قيسرررر في تحديد الابرخ والقفااخ لدا مراقب 

الامتثال وتي قناعة ةرررر طة الت يي ء قي عن ةرررر طة الت يي  تي المسررررسولة ع  تحديد 

فية وم  ثم تي التي تادر ما يناةرربها م  خبرخ وكفااخ لا ل الحافة ل مسةررسررة المصررر

 .13توافرتا في مراقب الامتثال
 

 معرفة قوانين وتعليمات النشاط المصرفي.الشرط الثاني: 

عن قه ب التاري ا  المصرفية  رصح ع ى توافر ماموعة م  المواصفا  

نان  فا  تي الاطمح ية م  تذ  المواصرررررر ثالء والغا على ققاا مراقب في مراقب الامت

الامتثالء و اولح قن توافر تذ  الصررررررفا  م  خلال فم ة شررررررروطء منها قن يقون 

مراقب الامتثال عارفا بالاواني  وت  يما  ال مب المصرررررررفيء وتذا ما ةرررررررارع ع يه 

 . 14التاريع ال راقي

ةء  يع تذا الارررررررط يقون م   يث الأولو اد قن وفوق  كان ال  م ونح  ن ت ما  ف 

لت  يما  ياررقب شرررورخ م  شررروريا  ال مب المصرررفي السرر يمء فم  بالاواني  وا

برراب قولى قن يقون مراقررب الامتثررال عررارفررا ومع مررا باميع تررذ  الاواني  والت  يمررا  

ء  وتنا  سرررناً ف ب 15المت  اة بال مب المصررررفيء ةرررواا الماتصرررة منها قو السررراندخ 

ط الاواني  والت  يما  المت  اة بالنااالمارع ال راقي ء ففطلاع مراقب الامتثال ع ى 

المصرررررررفي يوفر له القفااخ والابرخ اللا مة التي تمقنه م  ققاا عم ه  تاررررررايص 

اديم النصررررررلء وعرض  يد الأخطاا اللا ل عصررررررلا هاء وكذلك ت فا  وتحد الانحرا

 ماتر ا  الح ول في تذا المورق .

توافرتاء لاةررريما عندما  م  كب ما تادلء لا يمقننا الازل بمادار الابرخ الوافب

نص تاررري ي بهذا الاصررووء لذا ن تاد قن تحديد الابرخ اللا مة في  لا يقون تنال

شاص مراقب الامتثال لا بد م  الرفوع بها على ال رف بوصفه المصدر الثاني ب د 

ء لتحديد ما تو المادار المط وب م  الابرخ في شرررراص مراقب الامتثالء 16التاررررريع

خ م  الأمور الذاتية ل اررراص التي يصررر ب الاطلاع ع ى مادارتا خاصرررة وان الابر

بسررررررهولةء لذا ناتر  بهذا الصرررررردق قن يباشررررررر البنك المركزي فم ة م  الاختبارا  

قد تاع في  فةء ولا يترل الأمر لسرررررر طة فهة الت يي  التي  ادمي  ع ى تذ  الوظي ل مت

ع ى ققاا المسةررسررة ماررق ة المحاباخ والمحسرروبيا  والمنسرروبيا  التي تاررقب خطرا 

 المصرفية بالقامب.
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 .17الشرط الثالث: الاستقلالية

تاول المسةسا  ع ى مصدري ء تما الموارق المالية والموارق البارية كما تو 

م روفء ونح  تنا بصدق الحديث ع  الموارق البارية التي قوامها كواقر المسةسةء 

قي ماموع موظفيهاء وم  ثم يقون ع ى الموظف قن ياتهد بفخلاو وشررررررفافية في 

التزال  س  النية ء وتذا ينطبق عم ه لصالل المسةسة المصرفيةء  وتذا ما يفرشه 

بالضرورخ ع ى موظف الامتثال كونه موظفا م  موظفي المسةسة المصرفيةء وع ى 

الرهم م  ارتباطه بالبنك المركزيء علا قن ذلك لا يارفه م  قامرخ المصررررفء وعن 

ية في تطبيق عم هء  بالبنك المركزي يمنحه مزيداً م  الحرية والاةررررررتالال باطه  ارت

مأم   نسبيا  م  شغوطا  ما س ااقارخء فم  المااطر التي تهدق ةلامة ويا  ه ب

المسةرررسرررة المصررررفية تو انحيا  مراقب الامتثالء وقد يتحاق ذلك عندما يفاد مراقب 

الامتثال اةررررتالاليته في عم ه ةررررواا ع ى مسررررتوا تاررررايص الا ب  محاباخ ما س 

مركزي بغا النظر ع  ااقارخ  قو ع ى مسررررررتوا تارررديم التارررارير على البنرررك ال

ء 18 2006وتذ  الاةرررتالالية م  قتم المباقة التي ققرتها لانة با ل ةرررنة الأخطاا ء 

والتي تقرس لاةرتالالية مراقب الامتثال وتحرير  م  الضرغوطء وعدل انحيا   لاهة 

ع ى  سررررراب فهة قخراء كب ذلك م  قفب المحافظة ع ى المسرررررار الصرررررحيل الذي 

 .19رةمه الاانون 

ما ياص مبدق الاةتالالية عند المارع ال راقيء فأنه لم ياص وظيفة مراقب قما 

الامتثال بهذ  الاةتالالية وانما قورق ا قال الاةتالالية في ا قال  قعضاا ما س 

ااقارخ  في قليب الحوكمة المصرفيةء ولم تار على اةتالالية مراقبء ولما كان قانون 

مراقب الامتثال ع ى الاروط نفسها التي  قد ق ال شروط 18المصارف في الماقخ 

تتوافر في عضو ما س ااقارخء لذا وفب اشتراط الاةتالالية ع ى مراقب الامتثالء 

تذا طباا لمفهول الأولويةء كون عمب مراقب الامتثال لا ياب خطورخ  ع ى قموال 

المساتمي   م  عضوية ما س ااقارخء ف ما كان ياترط بالأخير قن يتصف 

تالالية لابول عضويتهء فقان م  الأولى قن يقون مراقب الامتثال يتصف بالاة

ع ى الرهم م  قن المارع ؛ اب اق  ع  كب ما يمق  قن يأثر فيهء 20بالاةتالالية

ال راقي لم ينص صرا ة ع ى اةتالالية مراقب الامتثال علا قن تنال ب ا التطبياا  

  والتي يمق  م  خلالها قن 4  رقم  م  الت  يما 71التي قورقتا في نصوو الماقخ 

 .نست هم الاةتالالية التي يفترض قن تقون في مراقب الامتثال

فناررد قن المارررررررع  رراول قن يحررد م   ررالررة الا قواج الوظيفي في المرراقخ 

عذ منع مراقب الامتثال قن ي مب ء 21 2010لسررررررنة  4   م  ت  يما  رقم  \ثانيا\71 

 قن يقون مديرا مفوشا لمصرف فخر.موظفا عند مصرف فخرء فضلا ع  
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نوق قن نبي  بهذا الصررررردق ملا ظتي  ع ى النصء الأولى ملا ظة شرررررق ية م  

 يث تركيب ال بارخ والثانية موشرررررروعيةء ففيما يت  ق بالملا ظة الاررررررق ية ناد قن 

النص منع ع ى مراقررب الامتثررال قن يقون موظفررا في مصرررررررف اخر قو مررديرا في 

فدر قن يقتفي بذكر موظف في مصرررررررف فخر وينهي مصرررررررف فخرء وكان م  الأ

النصء كون ال بارخ الأخيرخ تارررمب الموظف والمدير المفوض بالمضرررمون نفسرررهء عذ 

 يباى المدير المفوض موظفا في نهاية المطاف ولا يارج ع  تذا الوصف.

قما ع ى المسررررتوا الموشرررروعي فأن منع مراقب الامتثال في ال مب بأكثر م  

ي ني قن النص ياررررر على قمور عدخ  الاةررررتالاليةء تضررررارب مسةررررسررررة مصرررررفيةء 

المصرررررراللء التأثيرء النزتةء الاررررررفافيةء ومبدق  ماية قموال المسرررررراتمي   عذ يقرس 

 والتي تاررررررترطها الحوكمة-التي ياب قن يتمتع بها مراقب الامتثال  –للاةررررررتالالية 

نا ثال كما ذكرالمصرررررفية بوصررررفها ق د الاررررروط التي ي زل توافرتا في مراقب الامت

ء كما قنه قد ياقب  22فنفاءً وكذلك م  قفب عب اق مراقب الامتثال ع  تضارب المصالل

تزا ماً بي  اشررغاله لوظيفة مراقب الامتثال والوظيفية ااقارية الأخراء ويغاررى م  

قن يحسررررم تذا التزا م لصررررالل ق دتما ع ى  سرررراب الأخراء وتذا التضررررارب بي  

المصالل ينبغي قن يتا ص في عطار الحوكمة المصرفيةء  ممق  الاةت انة بما فرا 

 بهذا الاصوو .ذكر  في الفصب الثاني 

ثال في ال راف وتفرهه  قب الامت مة مرا قا ما ياص اشررررررتراط ع وكذا الحال في

ء فهي قيضرراً تتضررم  شرررطي  كما في الناطة الأولىء فلا يمق  قن 23ل  مب المصرررفي

شرط الاقامة قاخب ال راف م  قون  يقون الااص مراقبا للامتثال عذا كان يتوافر به 

ء كما لا يمق  تصرررور قن يقون الاررراص مايماً خارج التفرغ لوظيفة مراقب الامتثال

لأن ال مررب –ال راف وفي الوقررح نفسررررررره متفرهررا ل  مررب المصرررررررفي قاخررب ال راف 

وتذا لا يمق  توافر  م  قون ااقامة  -المصرررفي بحافة على توافد ميداني متواصررب

 في ال راف؛ فقرران م  الأفرردر بررالمارررررررع قن يقتفي برران يررذكرء التفرغ التررال ل  مررب

المصررررفء ونلا ظ قن تذا الاررررط يقرس لحماية المسةرررسرررة م  خلال الحفاظ ع ى 

الأمانة وبذل ما يمق  م  الاهد لحس  ةير ال مب المصرفيء وتذا ما ياضي به مبدق 

  س  النية وقواعد الحوكمة.

سايب ملا ظة بهذا الصدقء وتي: كان م  المبحث في نهاية عرض تذا  نوق ت

الاختصررررراو ال  مي قو المهني لم  يارررررغب تذ  الوظيفة الأفدر بالماررررررع لو  دق 

 الحساةة م  قفب تحديد الم يار الواشل في اعتماق القفااخ لمراقب الامتثال.
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ثال  امزاً ع ى مستب ال  مي بدرفة  وكان م  الأفدر قن يقون مراقب الامت

 م  البقالوريوس قو المافسرررتير في ماال الاانونء ولاةررريما قن م  يارررغ ها ياب قن ي

 .24بالاواني  الماتصة والمرتبطة باقب مباشر قو هير مباشر 

 

 الثانيالمبحث 

 في تطبيق قواعد الحوكمة المصرفيةدور مراقب الامتثال  

The role of the compliance monitor in applying the 

rules of banking governance 
 

ةررررررن رض قور مراقررب الامتثررال بتطبيق قواعررد الحوكمررة المبحررث في تررذا 

المصرررفية كالحفاظ ع ى المسةررسررة المصرررفية م  مااطر الامتثالء ولزول الاطلاع 

ع ى الادما  المصررررفية وتنظيمها ومراف تهاء وتاديم النصرررل والاقترا ء وذلك م  

 ء وكما يأتي:مطالبخلال ارب ة 

 

 الأولالمطلب 

 حماية المؤسسة المصرفية
 

توافه المصارف مااطر كثيرخ ومتنوعه بسبب ممارةتها لهذا النااطء وم  

تذ  المااطر التي لو ظ ت اظمها في السنوا  الاخيرخ تي مااطر ال اوبا  الاانونية 

ومااطر السم ة ومااطر الاسامر الماليةء وتسمى تذ  المااطر الثلاثة مااطر عدل 

اا  ابد م  وفوق الرقيب  مراقب الامتثالء وم  قفب ةير النااط المصرفي بن

ل الأقاا المصرفي ويحميه م  الانحراف ويسير  ع ى وفق الاطط  امتثال  الذي ياوع

المرةومة لهء ويمقننا الاول عن قور مراقب الامتثال تو ناب  الة المصرف مما تو 

 .  25كام  على ما ياب قن يقون

قبب الولوج بالتفاصرررريبء ع ينا التسرررر يم بحاياة مفاقتا قن ما يصرررردر م  ما س 

ااقارخ م  قوامر  كفصدار نظال قاخ ي قو ااعلان ع  السياةا  الداخ ية قو عصدار 

لوامل ةرررررر ول م ينة.الخ..  ت دع بمثابة التاررررررري ا  الوافبة الالتزال بها م  الاها  

  الاررارفيررةء وبرراعتارراقنررا عن مترراب ررة الامتثررال الررداخ يررة ووافبررة الا ترال م  الاهررا

لأوامر ما س ااقارخ يقون بنفس قتميررة الامتثررال ل اواني  والت  يمررا  المرتبطررة؛ 

ثالء وعن كلا  ثال تو الابت اق ع  مااطر عدل الامت فة الامت يال وظي بب م  ق فالسرررررر

 يما  الاارفية الأمري   عدل اتباع الأوامر الداخ ية لما س ااقارخ قو الأوامر والت 

ل بنررك المركزي  يوقع المصرررررررف بمارراطر عرردل الامتثررالء وقررد تنتج عنهررا انهيررار 

المسةرررسرررة المصررررفية بالقامبء وتذ  تي الغاية الرميسرررة م  وراا وظيفة الامتثالء 
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قب  هذا الامرء عذ ك ف مرا لذي قعطا  المارررررررع ل ونلا ظ ذلك م  خلال الاتتمال ا

ء وتو الارررراص نفسرررره 26مصرررررف لأوامر ما س ااقارخالامتثال بأن يتابع امتثال ال

الذي يراقب امتثال المصرف ل اواني  والت  يما  التي تصدر م  الاها  الماتصةء 

وف ب تذ  المهمة  مراقبة الامتثال لما يصرررردر ع  ما س ااقارخ  م  صرررر ب عمب 

ي وةرررع فالمراقبء وتنا نوق قن ن فح النظر بان الماررررع قراق لمراقب الامتثال قن يت

ةررررر طته الرقابيةء فأن مراقب الامتثال عند مراقبته لمدا امتثال المصررررررف لارارا  

ما س ااقارخء ربما تمدق ع ى  ساب صلا يا  المدقاي  والمراقبي  الداخ يي ء لق  

 سناً ف ب المارعء ةواا كان تذا التركيز ع ى ةبيب التاديعد  فالقثير م  المصارف 

ى الرقابة الداخ ية قو في متاب ة مدا التزاما  المصرررررررف قد تتهاون في التارررررردق ع 

بارارا  ما س ااقارخ  قو كان ذلك ع ى ةررررربيب تحايق المزيد م  الضررررربط الداخ ي 

بد  ية المطاف يرفع تارير  على ما س ااقارخء وم  ثم لا  ها ثال في ن قب الامت  فمرا

 هاتهاء كي يتسررررنى لهلما س ااقارخ قن ي رف مسررررتوا التزال اقارته باراراته وتوفي

افراا ما ي زل لضرربط الامتثال  وفضررلاً ع  ذلك فان مدا التزال المصرررف بارارا  

ء وم  فانبنا نسيد ما ذتب 27ما س اقارتهء ي  دع مسشرررررررا مهما لتاييم البنك المركزي

في قن المارررررررع ال راقي كان موفاا ب دل  صررررررر الرقابة في ء 28عليه ب ا البا ثي  

رااا  المصرفية الماررخ بموفب الاواني  والت  يما  وعنما قشاف السياةا  والاف

ء ونح  م  فانبنا نحمب ذلك 29اليها قيضرررررراً الرقابة ع ى تنفيذ قرارا  ما س ااقارخ

 ع ى ةبيب التاديد والتأكيد. ونحسب ذلك تقاملا في نظال الامتثال.

يرا على ما س وقخيرا ب د قن ينتهي مراقب الامتثال م  ققاا مهامه يرفع تار

ب د ء 30ااقارخء بوةرررراطة لانة التدقيق في الما س قو المدير ال ال قو المدير المفوض

ء وما يتماشررررررى مع 31قن كان قد قعد تارير  بما تم يه ع يه قواعد السرررررر ول المهني

ت  يما  البنك المركزي بهذا الاصووء وخلاصة الاول: قن وظيفة مراقب الامتثال 

 32الوصب بي  البنك المركز والمصارف التاب ة لرقابته يمق  تابيهها بح اة

 

 الثانيالمطلب 

 الاطلاع على خدمات المصرف وتنظيمها

 

ء  33بتاديم الادما  المصرررررفية على الامهور تت اص طبي ة عمب المصررررارف

ومتى كانح تذ  الادما  نافحة ان قس ذلك ع ى المصرررررف باررررقب خاو  اربا   

ر عبعر ةرر عسرر عة م  اافرااا  وع ى الاقتصرراق باررقب عالء  فلابد لهذ  الادما  قن تمع

ء عذ يط ع ع ى تررذ  الارردمررا  وياول 34المنتظمررةء وتنررا يررأتي قور مراقررب الامتثررال

بتاييمها وتحديد النظال المناةرررررب لاةرررررتي ابهاء في قوالب منتظمة لا تارج ع  عطار 
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س ول  اري الاانون ومتط باتهء والغاية م  ذلك تي شمان امتثال ال ا  المصرفي ل ت

المصرررفية باررقب يب د المسةررسررة المصرررفية ع  مااطر عدل الامتثالء ول ايال بذلك 

ياررررررترط المرور بمرا ب عدخء المر  ة الأولى ياول مراقب الامتثال بالاطلاع ع ى 

الادما  المصرررررررفية التي يراق تنظيمهاء م  خلال القاررررررف الذي يتيحه له ما س 

 .35لادما ااقارخ ع ى تفاصيب تذ  ا

فة  عا  ما س ااقارخ بصرررررر ما ثال قن يحضررررررر افت قب الامت ينبغي ع ى مرا

لسررنة  4  الفارخ  ثانياً / ق  م  الت  يما  رقم 71مراقبء وفااً لما نصررح ع يه الماقخ  

ء ولا بد م  ااشررررررارخ على قن  ضررررررور مراقب الامتثال في افتماعا  ما س 2010

  م  17ل حضررررورء وذلك لأن نص الماقخ   ااقارخ لا ي  دع شررررم  النصرررراب الاانوني

لم ياررررترط  ضررررور ؛ ولقننا بصرررردق الحديث ع  اطلاع  94قانون المصررررارف رقم 

مراقب الامتثال ع ى عفرااا  ما س ااقارخء عذ ياب قن يط ع مراقب الامتثال ع ى 

ما  التي  لك قن يط ع ع ى فميع الاواني  والت  ي فميع قرارا  ما س الاقارخء وكذ

ء  تى يتمق  م  المارررررراركة في 36البنك المركزي والاواني  ذا  ال لاقة  يصرررررردرتا

ععداق لوامل تنظيمية مناةرررربة ل مسةررررسررررة المصرررررفيةء بسرررربب خبرته واطلاعه ع ى 

ة يبدق مراقب الامتثال بفعداق لامحة تنظيميالتاري ا  الماتصة بهذا الاأنء وب د ذلك 

ماتصة في المصرفء وعرشها ع ى بالادما  المصرفية ومناقاتها مع الملاكا  ال

ما س ااقارخء بغية عقرارتا م  قع ى فهة في المسةرررررسرررررة المصررررررفيةء فاذا فرا 

التصويح ع يها قاخب ما س ااقارخء قصبحح نافذخ قاخب المصرفء قي تصبل تذ  

 .37ال وامل وافبة التطبيق وت تمد في تسير الادما  المصرفية

الامتثال تو ععداق لوامل تنظيمية  تهيحة مما تادل يتضررررررل لناء قن قور مراقب 

 ً بالم نى الفني الدقيقء قي  ماررروع قرار ء وتذا الاعداق لا يارج ع  وصررفة اقترا ا

يمق  لما س ااقارخ قن يرفا ما ع رض قمامه قو قن ي مرر  بالتصررررويح ع يهء كما 

تنا الامتثالء وقن ل ما س قن ياول بب ا الت ديلا  ع ى الماتر  المادل م  مراقب 

نوق ااشارخ على قن ما س ااقارخ يسقي قوراً تاري يا في عصدار ال وامل والتنظيما  

الداخ ية وما قور مراقب الامتثال علا المساعدخ في ععداق ال وامل التنظيميةء فم  خلال 

التصرررررويح قاخب الما س تتم ال م ية التارررررري ية بممارةرررررة قيماراطية  قيماراطية 

 واشحة الم الم. 83الاركا  

نوق قن نسكد قن اعداق مراقب الامتثال ل وامل التنظيمية التي تسررررررير الادما  

المصرررررررفية لا بد قن يقون في ةررررررياف الاواني  الحاكمة ولا يارج ع  هاياتهاء وعن 

ةقو  المارع في ب ا المواط  كان ف لا  سناء وفي تاديرنا عن المارع قراق قن 

خ في تنظيم خدماتها المصرررفية بحسررب طبي ة المسةررسررة يترل مسررا ة لما س ااقار
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المصرفية و ام نااطهاء ونوعية الادما  التي تادمها ل امهورء وتذا ووفاا لمنطق 

 .39ترمية الااعدخ الاانونية

ب د قن كانح المصررررارف ان الأنظمة المصرررررفية مسررررتمرخ بالتحول والتغييرء ف

حولح على شرررركا  يغ ب ع يها عبارخ ع  شرررركا  يغ ب ع يها الطابع الاررراصررري ت

الطابع المسةرررسررريء وتب ا لذلك تحول ناررراطها م  م املا  شررراصرررية على م املا  

ذلك باصرررد السررر ي  -في قه بها–تسررريرتا ماموعة م  الاواعد واافرااا  المو دخ 

ب م  قفب  ياقخ الفاع ية وف  النااط المصرفي على تحايق الاةتارار والاةتدامة في

 مي  ال ملااء تذا ك ه في عطار تحايق الحوكمة المصرفية.الاةتثمارا  وتط

ء انما ترمي على 40عن التزاما  مراقب الامتثال التي فاا بها المارررررع ال راقي

تحايق عنصررررري  م  عناصررررر الحوكمة المصرررررفية  يحاق وظيفتي  في قن وا د ء 

ة فال نصررررررر الأول تو الوقاية م  مااطر عدل الامتثال  الحفاظ ع ى المسةررررررسررررررر

المصرررررررفية م  الانهيار ء فال مب الرقابي تو عمب وقامي محاء  فالرقابة لا تمنع 

م  الانهيارا  المصرفيةء عنما تا ب م  فرو الوقوع في تذ  الانهيارا ء م  خلال 

 تا يص المااطر المحيطة بال مب المصرفي .

مب ع قما ال نصررر الثاني  الوظيفة الثانية  فهو  ماية صررغار المسررتثمري ء لأن

مراقب الامتثال يحاق  ماية المساتمي  م  ت سف ااقارخء وشياع قموالهمء وكذلك 

 ماية قصررررحاب المصررررالل م  الاسررررامر التي ت حق بهم فراا خسررررارخ المسةررررسررررة 

المصرررررررفية نتياة تحاق ق د مااطر عدل الامتثال؛ وتذا يبي  لنا قتمية قور الامتثال 

 في نظال الحوكمة المصرفية.

 الثالثالمطلب 

 مهمة المراجعة والتقييم
 

 وتذا  ت تمد الحوكمة في ق د قتم قب اقتا ع ى مفهول المراف ة والتاييم

والمحافظة ع ى  م  قفب الاةتدامةء المصط ل عاقخ يغ ب في الاةتاداما  المالية 

 في تق يف مراقبباقب صريل م  الاقااء وقد ذتب المارع ال راقي مستوا ثابح 

ء وت  دع مهمة التاييم 41ب ا التاري ا  التاييمء ع ى خلافو المراف ة الامتثال بمهمة

والمراف ة م  المهال الرميسة التي تاع ع ى عاتق مراقب الامتثالء فاد ورق في 

ع  شرورخ  2010  لسنة 4  م  الت  يما  رقم  71الفارتي    ء  ء ثانيا  م  الماقخ  

والغاية م  التاييم والمراف ة  في ء 42والمراف ةالتزال مراقب الامتثال بوافب التاييم 

اطار الامتثال  تي م رفة مستوا الانحراف ع  الاواني  والت  يما ء وتذ  ع دا 

هايا  الحوكمة المصرفيةء عذ تس ى على الوشو  والافافيةء فيحدق ما س ااقارخ 

ء فلا 43ذ ذلكالأتدافء والسياةا ء والصلا يا ء والاططء واافرااا  المتب ة لتنفي
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بد قن ت ابها مر  ة تاييم ومراف ة؛ لم رفة الانحرافا  الحاص ة في مسار المسةسة 

ء وكذلك 44عذ ياول مراقب الامتثال بمراف ة تاارير قسم التدقيق الداخ ي باقب قوري

مراف ة التاارير الأخرا التي يقون له  ق الاطلاع ع يها بحقم الاانونء وكذلك له 

ا  باأنها متى ما اةتوفب ذلكء  تى يتمق  الأخير م  فمع قن يط ب ايضاً 

م  وما  كافيةء تساعد  في تاييم  الة المصرف فيما ياص امتثاله ل اواني  

والت  يما ء  تى يتمق  م  تاايص مادار الانحرافء وتحديد قةبابهء وةبب علافهء 

اررخء كب تذا م  قفب وتحديد اافرااا  القافية ا التهء ثم ماارنة ذلك بالأتداف الم

لأن انحراف الأقاا وابت اق  ع   –مااطر عدل الامتثال –تا يص فاوخ المااطرخ 

المسار المرةول قد يسقي بالمصرف على خسامر كبيرخ يص ب تلافيها في وقح لا قء 

التي ياول بها  –وم  الواشل قن تدف البنك المركزي م  عم ية التاييم والمراف ة 

تو م رفه مدا امتثال تذ  السياةا  واافرااا  الداخ ية لاواني   -مراقب الامتثال

وت  يما  البنك المركزيء وتاييم ذلك وفاا للاةتراتياية التي يحدقتا البنك المركزي 

 ل اطاع المصرفي في ال راف. -ل حد م  المااطر –

عن عمب المراقب يقون م  قفب الوقوف ع ى مدا كفاية نظم الرقابة الم تمدخ 

المصرارفء فبادر ما يقون المراقب قمال عم ية مراقبة فهو في الوقح نفسره يقون  في

قمال عم ية تاييم الم  وما  التي وصرررررر ح على البنك المركزي والتأكد م  صررررررحتهاء 

وتح يب بياناتها والتأكد م  ا ترال الاواني  المنظمة ل مصررررررارف فيما يت  ق بتسرررررريير 

الغاية م  المراقبة  التاييم والمراف ة  ليسررح منع  وتنا نسكد قن .45ال م يا  التاارية

ما  تذ  المااطرء وان ها  تحاق المااطر قو الوقوف في وفه الانهيارا  التي تسرررررربب

الغررايررة م  ذلررك تي تا يص المارراطر التي قررد تتحاق؛ وم  ثم تا يررب الانهيررارا  قو 

 الغير.  قو الحد م  فثارتا الس بية اتاا  46تنظيمها وتصفيتها متى ما  ص ح

 

 الرابعالمطلب 

 تقديم النصح والاقتراح
 

والاقترا  م  قولى مهال مراقب الامتثالء وفي تاديرنا عن البنك  46ي  دع النصررررل

على مراقب الامتثالء م تمدا بذلك ع ى خبرخ وكفااخ في  المركزي اةند وافب النصل

الماال المصرررررررفيء وقد يسررررررال ةررررررامب ع  مدا القفااخ المط وبة لتاديم النصررررررل 

والاقترا ؟ وتب كفااخ مراقب الامتثال تست ه لتاديم النصررررل قو لا؟ ولةفابة ع  تذ  

ل في قب الامتثاالأةررح ةء ع ينا اةررتذكار الاررروط التي اشررترطها المارررع لت يي  مرا

ثب  يمبداية تذا المط بء فقما لا ظنا قنه اشررترط به م رفة  د م يي  م  الم  وما  

ء والابرخ التي تمقنه م  ققاا عم هء ولما كان تاديم الحد الأقنى م  الابرخ والقفااخ 
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النصررررررل والاقترا  م  قولويا  عم هء عذن لا بد قن يقون قاقراً ع ى ابداا النصررررررل 

 والاقترا ء وعلا ما اةتطاع اشغال وظيفة مراقب الامتثال.

 4م  الت  يما  رقم  71فيما ياص محدقا  تذا النصل فم  خلال نص الماقخ 

يتبي  لنا قن التطورا  و التحديثا  التي ينصل بها مراقب الامتثال لا  2010لسنة 

ع في ب التوةيمق  قن تقون نصامل فضفاشهء فاد  دقتا المارع ومنحها وصفا ياب

فهمه م  قفب اةتي اب ما يستاد م  تطورا  في الاطاع المصرفيء عذ نصع في الماقخ 

اقترا  السياةا  واافرااا  اللا مة ل  م يا  المصرفية الاديدخ قو نفسها ع ى:  ...

تحديث السياةا  واافرااا  الساباة ل  م يا  المصرفية بناا ع ى متط با  تطور 

علاقا  المصرف واقرارتا م  ما س عقارخ المصرف ء وما النااط المصرفي و

ي فح انظارنا في النص ذلك الوصف الواشل لما ياب قن تقون ع يه النصامل 

الصاقرخ م  مراقب الامتثالء عذ ياب قن تقون النصامل تحث ع ى التطوير شم  

متط با  السوف مع مراعاخ علاقا  المصرف في عطار الاطاع المصرفي ع ى وفه 

والغاية م  ذلك تو ابااا ااقارخ ع ى الاصوو والماال التااري ع ى وفه ال مولء 

 ع عم بأخر التطورا  في الاواني  والأنظمة والم ايير المطباة.

ولا تاتصررر مسررسولية مراقب الامتثال ع ى تاديم النصررلء فهو مسررسول قيضرراً 

مررا يطرق ع يهررا م  ع  عرشررررررراق ااقارخ واعلامهررا بررالاواني  الوافبررة التطبيق وكررب 

  .47ت ديلا ء لتانب مااطر عدل الامتثال

 

 الخامس المطلب 

 رفع تقارير
 

مراقب الامتثال ان قاةاً لنااط المصرفء وم  المسكد قن تذ  التي يادمها  ت  دع التاارير

التاارير تبي  ملا ظا  مراقب الامتثال في اثناا اطلاعه ع ى ماريا  الامور في 

المصرفيةء ف اقخ ما تتضم  تاارير  عشارا  على الأخطاا الحاص ة في اثناا المسةسة 

ةير ال مبء والانحرافا  التي اط ع ع يها بحقم وظيفتهء وكذلك يتضم  التارير كب 

 ما يدور في ذت  مراقب الامتثال م    ول تظهر باقب نصامل وتوصيا .

الء لذا ي  دع الاخير مسسولاً ولما كان ععداق التاارير تو م  وافبا  مراقب الامتث

ع  صحة كب ما يتض  تارير  م  م  وما  وبيانا ؛ ف  يه قن يتبصعر فيدا قبب 

ارةال التاارير على الاها  الم نيةء كما ياب قن يقون ياظا فيما ياص الم  وما  

ً ل عاك  التي ينارتاء ويتاصى عنها بدقةء ويتحرا بها السلامة والوشو ء قف ا

 ةيما عذا كانح تذ  الم  وما  مسثرخ في بناا النصل والاقترا .والتاويشء لا

ولم تنته مسسولية مراقب الامتثال عند اعداق التاارير باقب واشل وشفافء بب 

ل مراقب الامتثال بفيصال تذ  التاارير ل اها  الم نية في الأوقا  المحدقخ وباقب  ي تزع



 2021/ كانون الاول /  36عدد خاص لبحوث التدريسيين مع طلبة الدراسات العليا / الجزء الرابع / المجلد / 
 

168 

قوريء كالتاارير التي ي تزل مراقب الامتثال تاديمها باقب فص ي على كب م  ما س 

الاقارخ قو ال انة الماتصة في ما س ااقارخ  لانة التدقيق ء وكذلك ي تزل مراقب 

 .48الامتثال بتوفيه التاارير الفص ية على قسم الصيرفة والامتمان في البنك المركزي

تم ع يه قن ي ب غ ع  كب ما لا ظه م   الا  عدل عن وظيفة مراقب الامتثال تح

الامتثرررال  عررردل التزال برررالاواني  والأنظمرررة ء وكرررذلرررك قن يب غ ع  فميع الحرررالا  

المسرررتقارررفة التي تضرررمنح عةرررااخ لاةرررت مال السررر طة قو عدل امتثال ل اواني  قو قي 

قطراف  ء وقد ي زل مراقب الامتثال بفبلاغ49عشررررررقالا  وفد  في التاارير الداخ ية

  ثمء فم  قتم وافباته: ممتى ما لزل ذلك.  50خارج المصررررف كالمفتش ال ال قو نامبه

تي التأكد م  انتظال ايصال الم  وما  الصاقرخ م  المصارف والمسةسا  المالية 

على البنك المركزي والاها  المحدقخء والتأكد م  ا ترال المصارف الاواعد الاانونية 

تأكد م  قن تقون ت ك الم  وما  قورية وفاا  الماصررررررصرررررررة ل رقابةء كما ع يهم ال

 .51ل اانون

عن طبي ة ال مب مراقب الامتثال تقون بتماس مباشررررررر مع عقارخ المصرررررررفء 

وتذا يثير الريبة ويب ث الاررررك في النفوسء باررررأن عمقانية  دوب تواطس بي  مراقب 

زل ما لا يمق  الاالامتثال والمسرتضريف  عقارخ المصررف  والتواطس يارقب تهديدا قام

ولتا يص  ررالا  التواطس بي  مراقررب الامتثررال والمسررررررتضرررررريف  عقارخ برران رردامررهء 

المصررررف ء لا بد م  الت ويب ع ى كفااخ مراقب الامتثال ونزاتتهء وكذلك المحافظة 

 . 52ع ى اةتالالية مراقب الامتثال واب اق  ع  التأثيرا  م  خلال تمقينه

فضلاً ع  الوظامف الرميسة التي ياول بها مراقب الامتثال  تانب مااطر عدل 

الامتثال  علا قن تنال وظامف ثانوية هير مباشرررررررخء ياول بها مراقب الامتثالء وفي 

مارردمررة تررذ  الوظررامف تي مسرررررررراعرردخ ما س ااقارخ في مراف ررة قعمررال موظفيرره 

ي وتايعمها وعرشررررررها في تاارير ومراقبتهم م  خلال مراف ة بيانا  التدقيق الداخ 

منتظمة على ما س ااقارخ قو ال انة الماتصة بالتدقيق والمراقبةء كي تتمق  الاها  

م    71الم نية م  اتااذ ما ي زل في الوقح المناةررررررربء تذا ما فاا به نص الماقخ 

رخ قافاد ق لزل مراقب الامتثال بفرةال التاارير على اا 53 2010لسنة  4الت  يما  رقم 

ال  ياء وبارررقب فصررر يء وكذلك الزمه الماررررع بفرةرررال تارير  قيضررراً على المديرية 

ال امة لمراقبة الصررريرفة والامتمان  بوصرررفه فزا م  رقابة البنك المركزي ال راقي 

  قهف ح النص ع ى وفوب ارةرررررررال 4ع ى المصرررررررارف ء ويبدو قن ت  يما  رقم  

  ذتب قليب الحوكمة المصرفية ال راقي نساة م  تارير  على ما س ااقارخء في  ي

على ذلك  يث نص:  ترفع عقارخ الامتثال تااريرتا على  20الماقخ في  2018لسررررررنة 

وم  لانة التدقيق مع ارةررررررال نسرررررراة عنها على المدير ال الء قو المدير المفوض ء 
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فانبنا نسيد ما ذتب عليه قليب الحوكمة بهذا الاصرررررووء عذ عن ارةرررررال نسررررراة على 

س ااقارخ تمق  الأخير م  الاطلاع ع ى قخطاا  وعدل الوقوع فيها مسررررررتابلاء ما 

ية  نرة التردقيق  وتي ال انرة المنبثارة م  ما س ااقارخ  مسررررررسول ع ى قن تتحمرب لاع

يا  التي ياتر ها  ثال ومناقارررررررة الماتر ا  والتوصرررررر اارير مراقب الامت متاب ة ت

 ء 54 الامتثال المراقب لتصحيل الأخطاا والتا ص م  مااطر عدل

وم  فم ة تذ  التاارير التي ياول بفعداقتا مراقب الامتثال على ما س عقارخ 

تاارير شررررام ة ع  نارررراطاته خلال الفترخ الممتدخ بي  ف سررررتي  م  : المصرررررف تي

نسرراة م  التاارير التي فرا تاديمها على البنك المركزي. و ف سررا  عقارخ المصرررف

مراقب الامتثال بفعداقتا لصررررالل البنك المركزي وتي: وم  تذ  التاارير التي ي تزل 

بأعمال المراقبة التي قال بها والنتامج التي توصرررررررب عليها مصررررررحوبة  تاديمه فرقاً 

بالتوصرريا  التي قدمهاء فضررلاً ع  تح يب الوشررع المالي ل مصرررف المت  ق بالاررهر 

يان الدخب الحالي ماارناً بالوشررررررع المالي ل اررررررهر السررررررابق. وكذلك عرض ماارن لب

 الاربا  والاسرررررررامر  لقب فصرررررررب. وفدول بالديون المنتاة وهير المنتاة ل فوامد.  

وتاريراً خاصاً ل اهر السابق لقب الحالا  التي لها تأثير ة بي ع ى وشع المصرف 

 وملااته وةيولته. 

بالرةررررررول  اة  يا المت   بالاضرررررررا تدخب  فا لا ت مذكورخ فن اارير ال تذ  الت علا قن 

 ياو  لها قن تت رض على علاقا  المصررررف مع شررراص م ي  م  والضررررامب ولا

المت ررام ي  م رره  التزامرراً باواعررد السررررررريررة المصرررررررفيررة  علا في الحررالا  اافلاس 

 والمصالحة والماالفا  الاانونية التي قد تسقي بسيولة المصرف ل اطر.

وما ةررربق ي دع م  صررر ب وظيفة البنك المركزيء  وتو ااشرررراف ع ى النظال 

ء عذ يضع البنك المركزي كافة 55لمصرفي م  قفب المحافظة ع ى الاةتارار الماليا

الاواعد التي تنظم عمب مراقب الامتثالء كون عقارخ الامتثال ت  دع بمثابة الماسرررررررا  

مراقبة ء عن  56التي م  خلالها يط ع البنك المركزي ع ى ق وال المصرررررارف الماا خ

الأةاةية بي  مراقب البنك المركزي والمصارفء وتذ  الامتثال تاقب   اة الوصب 

الصررر ة بي  الاثني  تمق  البنك المركزي بأن يتأكد م  وصرررول فميع التوفيها  على 

المصررررررارف  عم ية تغذية توفيها  وبرامج عمب ء وفي الوقح نفسرررررره ياول مراقب 

ه فراااتالامتثال ب م ية عقسررريةء عذ ياول الأخير بم رفة ق وال المصررررف وةرررلامة ا

 ومستوا امتثالهء وعقس ذلك الى البنك المركزي م  خلال تاارير قورية.

تظهر قتمية تارير مراقب الامتثال على البنك المركزي في قنها تقاررررررف ع   

مركز المصرررررررف ويظهر فانب الموفوقا  وفانب المط وبا  م  خلال تاارير  
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 ب مصرررررف ع ى  دخالتي تمق  البنك المركزي م  الوقوف ع ى تطورا  نارررراط ك

 ء وع ى تطورا  النظال المصرفي بماموعهء وتذا يساعد في عم ية التاييم.57

يتبي  لنا قن مراقب الامتثال يسقي قورا مهماً  بوصفه  في خلاصة هذا المبحث

فهة خارفية ع ى المصررررف  في تطبيق قواعد الحوكمة المصررررفيةء عذ نلا ظ ذلك 

لاع والتاييم والمراف ة عبارخ ع  صور مت دقخ م  ف عياً عند مراف ة وافباتهء فالاط

اافصررررررا  والاررررررفافية والرقابة التي ي تزل بها النظال المصرررررررفي عند تطبيق قواعد 

الحوكمةء كما قن وافبه في تاديم النصرررررل والمارررررورخ ما تو علا صرررررورخ قخرا م  

يم التاي تطبياا  قواعد الحوكمةء فقما اورقنا في الفصرررب الأول م  تذ  الدراةرررةء عن

 واةتدامة النصل تو منهج ثابح في نظال الحوكمة المصرفية.

وكذلك الأمر فيما ياص وافبا  مراقب الامتثال التي تتمحور  ول قور  في 

رفع التاارير على ما س عقارخ المصرف قو على البنك المركزيء فذلك انما تو صورخ 

ثال وم  خلال الت قب الامت ها م  صررررررور اافصرررررررا ء عذ ياول مرا ادم اارير التي ي

باافصررررا  ع  مدا التزال المصررررارف بالاواني  والت  يما ء وكذلك الافصررررا  ع  

الانحرافررا  والاخطرراا التي وافهررح ققاا المصرررررررفء والغررايررة م  ذلررك تو قفع 

المصرررررررف ب يرردا ع  مارراطر عرردل الامتثررال وتررذا مررا يقرس لرره نظررال الحوكمررة 

ور مراقب الامتثال الواشررررررل في تطبيق المصرررررررفيةء وم  ثم لا يمق  لنا قن ننقر ق

قواعد الحوكمة بوصررررررفه فهةً خارفيةءً وعن وفوق مراقب الامتثال في المصرررررررف 

 ياقب قعما لنظال المسةسة المصرفية بغية الوصول بها على ققاا قفضب.
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 مةالخات
 النتائج

 وعن الحوكمررةء لاواعررد ققيق تطبيق تو الامتثررال مراقررب يسقيرره الررذي الرردور عن .1

 ما تحديد خلال م  الامتثال مراقب اختيار عم ية في  اشرررررررخ نادتا الاخيرخ

 نادتا اكم عليه. الموك ة المهال لتنفيذ مناةرررربة وكفااخ خبرخ م  به يتوافر ان ياب

 .جكنتام الاروط ذكر وف ي وواشل باقب الامتثال مراقب وافبا  في  اشرخ

 ميةالحوك والاواعد الرقابية ال م يا  ويا قول م  تي المصرفية المسةسة  ماية .2

 المسةررسررة ع ى الحاظ ع ى يحرو قيضررا الامتثال مراقب ان الى توصرر نا وقد ء

 .المصرفية

 مراقررب وظيفررة وفرردنررا وقررد ء والتاييم المراف ررة قواعررد ع ى الحوكمررة ترتقز .3

 . ةفالوظي تذ  ع هيا تاول التي الوافبا  كأ د والتاييم المراف ة تأخذ الامتثال

 قور نا المصرفيةء الحوكمة نظال في ع يها ي تمد التي الاةاةا  م  النصل ي د .4

 في يقتطب في قةاةي ققاا الا تو ما ء والاقترا  النصل تاديم في الامتثال مراقب

  المصرفية الحوكمة قواعد

 التوصيات

قن يحدق مسررررررتوا م ي  م  القفااخ والابرخ للا ل توافرتا في مراقب الامتثال  .1

قفضرررب م  قن يترل تحديد تذ  الابرخ والقفااخ ل مسةرررسرررا  والااممي  ع يها في 

ال رافء تانبا لتأثير المحسررروبيا  وال لاقا  في اختيار تسلاا الأشرررااو ع ى 

ة با ع ى المسةسة المصرفيةء وقد   ساب الابرخ والقفااخ وم  ثم ين قس ذلك 

 ياقب نوعاً م  المااطرخ.

مراقب الامتثال بطرياة تات ف عما تي ع يه ا ن  كما ندعو قن ياري اختيار .2

 اقترا رره م  قبررب عقارخ المصرررررررف على البنررك المركزي  وذلررك ل حفرراظ ع ى 

واب اق  ع  تأثيرا  ما س ااقارخء وذلك تماشررررريا مع ما ترمي عليه  اةرررررتالاليته

 رخالاب اشرررتراط قما الحوكمة المصررررفية م  اشرررتراط اةرررتالالية مراقب الامتثال.

فاد كان م  الأفدر قن يقون مراقب الامتثال  امزاً ع ى مستب ع مي  قفااخوال

بدرفة البقالوريوس قو المافسرررتير في ماال الاانون كحد ققنى قو  اصرررلاً ع ى 

رخصرررررة المحاةرررررب الاانونيء ولاةررررريما قن م  يارررررغ ها ياب قن ي  م بالاواني  

 المصرفي والمسةسا  ذا  ال لاقة. المرتبطة بال مب

 4 رقم ت  يما  م   71   الماقخ   الثانية   الفارخ بت ديب ال راقي المارررع نوصرري .3

 قء جء بء   النااط بدمج وذلك الامتثال مراقب مهال ببيان الماتصرررة 2010 لسرررنة

 مع يتناةرررب ولا له مبرر لا تقرار وتذا نفسرررهء الم نى تسقي لأنها وذلك     وء  ء

 الاانونية. النصوو صياهة قواعد
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 وامشاله

ء مصدر ٢٠٠٥ي نظر: لانة با ل ل رقابة المصرفيةء الامتثال ووظيفة الامتثال في المصارف لسنة  .1

  6-4- 2016ء متا  ع ى شبقة الانترنح عال ٧ةابقء و 

Basel Committee on Banking Supervision, Compliance and the 

compliance function in banks,April,2005,p7 

 .2010لسنة  4م  ت  يما  رقم 71انظر: الماقخ  .2

ي نظر: ق. نور الهدا عبد القاظم الفواقيء النظال الاانوني ل رقابة المصرفيةء قطرو ة قكتورا ء  .3

 .149. و2019ك ية الاانونء فام ة بغداقء 

  63/2016الت  يما  الم دلة ل حاكمية المسةسية ل بنول الارقنية رقم    م  20انظر: الماقخ   .4

 .1/9/2016تاريخ 

 .2004لسنة  93م  قانون مقافحة هسيب الاموال رقم  12نص الماقخ /انظر:  .5

 مزخ فامق وتيب و وراا ا مد ة مانء قور التفتيش في تحايق الامتثال ل تاري ا  ق.ي نظر:  .6

المصرفيةء قراةة تطبياية في عينة م  المصارف ال راقيةء ما ة قراةا  محاةبية وماليةء الما د 

 .27ء و2017الفصب الثانيء  39ار ال دق الثاني ع

ء 2004  لسنة 94  م  قانون المصارف رقم  18  م  الماقخ  3وياري ت يينه ه ى وفق الفارخ   .7

 ع ى قن ياول ما س عقارخ المصرف الماا  بت يي  موظف مراقب الامتثال ل مصرف .

ء في المبدق الثام  2005ة عذ ناد في ورقة لانة با ل الاولى والصاقرخ ع  وظيفة الامتثال لسن .8

منهاء  يث تاترط في مراقب الامتثال ماموعة م  المواصفا  التي ياب قن يتح ى بهاء فاد 

الموظفي  الذي  ينفذون مسسوليا  الوظيفة التأتيب والابرخ...  قن  نصح ع ى  ياب قن تتوافر في

لامتثال في المصارفء النص المبدق الثام  م  الورقة الصاقرخ ع  لانة با ل للامتثال ووظيفة ا

 ورقء بال غة الانق يزية وع ى النحو ا تي.

Principle 8: Relationship with Internal Audit The scope and breadth of the 

activities of the compliance function should be subject to periodic review 

by the internal audit function. 

ة  .  يث نصح ع ى  1951لسنة  40م  الاانون المدني ال راقي رقم  106الماقخ  انظر: نص .9

 الرشد تي ثماني عارخ ةنة كام ة. 

قما الرفب الطيب تو ذلك الرفب الم تزل بالأخلافء و س  النيةء لق  ليس بالضرورخ قن يقون  .10

بحث ونء وان الدولة تم تزما بالاانونء فحس  النية و د  لا يقفي قن يقون الااص م تزما بالاان

ع  المواط  الصالل الذي ي تزل باوانينها لا تبحث ع  ذلك الطيبء الذي قد يتااتب قوانينها باصد 

قو م  قون قصدء ول مزيد بهذا الصدق انظر: الأةتاذ باتيفولء ف سفة الاانونء مصدر ةابقء 

 109و

تنص ع ى  ..ء ولا ي تبر ذلك التي  56م  قانون البنك المركزي رقم  الأولىانظر: نص الماقخ  .11

قد اقي  م  قبب محقمة فنامية باريمة قو  قم ع يه  -الااص مناةبا ولاماا عذا كان الااص : 

بالسا  لفترخ ةنة وا دخ قو قكثر قون خيار بدفع هرامة مالم يق  الدافع لمثب تذا الحقم في نظر 

  فرامه الدينية قو السياةية قو اناطتهء قو نظر و ير ال دلء ناشا ع 64ة طة الت يي  قو وفق الماقخ 

عذا كان الااص هير  -قد اع   افلاةه م  قبب محقمة قانونية خلال السبع ةنوا  الماشيةء  -

كفس قو اوقف م  قبب ة طة ماتصة ع  ممارةة المهنة ع ى اةاس ةوا ة وكه هير المرتبط 

 مناةب اقارخ الاركة بموفب اعلان م  عذا ثبح بأنه هير -بآرامه الدينية و السياةية و بأناطتهء 

 المحقمة الاانونية قو وفق امر صاقر م  قامرخ ماتصة.. .

ثانيا: يتولى مراقب الامتثال  المهال  ا تية:   عذ نصح ع ى 71انظر: الفارخ الأولى م  الماقخ   .12

ي ك المركزــ..ء ب ــ يقون لديه اطلاع وتفهم متقامب ل اواني  والت  يما  التي يصدرتا البن
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والاواني  ذا  ال لاقة هير المباشرخ ولا ياترل قن يقون قانونياءً ج ــــ يقون لديه اطلاع ع ى 

الادما  المصرفية في ال راف وانسااما مع متط با  الاقتصاق ال راقي المتطورخ ق. ــ الت رف 

ذلك  مق  قن يامبع ى فميع الاواني  والانظمة والت  يما  المت  اة بالنااط المصرفي وم  الم

متط با  قد لا تظهر علاقتها المباشرخ بالنااط المصرفي وال م يا  المصرفية ويستطيع الاسم 

 الاانوني في المصرف تاديم مساندخ لمراقب الامتثال في تذ  المهمة .

الااص المناةب  ... عذ نصح ع ى  56  م  قانون البنك المركزي ال راقي رقم 1انظر: الماقخ   .13

واللامق ي ني الااص الذي ي تبر صاققا وفديرا بالثاة ومستلاته المهنية... تا ب لك الااص 

 هير مستلا في نظر ة طة الت ي  .

الزل المارع ال راقي مراقب الامتثال بمهال الاطلاع والت رف على الاواني  والأنظمة والت  يما   .14

يقون  -ارفء والتي نصح ع ى قنه  بالتنظيمية الماتصة في ت  يما  تسهيب تنفيذ قانون المص

لدية اطلاع وتفهم متقامب ل اواني  والت  يما  التي يصدرتا البنك المركزي والاواني  ذا  ال لاقة 

الت رف ع ى فميع الاواني  والأنظمة والت  يما   -هير المباشرخ ولا ياترط قن يقون قانونياً... ق

مب ذلك متط با  قد لا تظهر علاقتها المباشرخ المت  اة بالنااط المصرفي وم  الممق  قن يا

بالنااط المصرفي وال م يا  المصرفية ويستطيع الاسم الاانوني في المصرف تاديم مساندخ 

  لسنة ٤  م  ت  يما  رقم  ٧١لمراقب الامتثال في تذ  المهمة  انظر الفارخ/ب/ق/ثانيا الماقخ/ 

2010. 

تثال ووظيفة الامتثال ف م تنص ع ى قن يقون لمراقب قما التاري ا  الاخرا وتارير با ل للام .15

 والت  يما . الامتثال الاطلاع والتفهم المتقامب ل اواني 

 .1951لسنة  40م  الماقخ الأولى م  الاانون المدني ال راقي رقم  2انظر: الفارخ  .16

ح ع ى: التي نص 2018م  الدليب المسةسي ل حوكمة المصرفية لسنة  20الماقخ  4انظر: الفارخ  .17

 ع ى المصرف تاقيب عقارخ امتثال مستا ةء يتم ت زيزتا بموارق بارية مدربةء وتقافئ باقب 

 كافء بما يتماشى وت  يما  البنك المركزي الصاقرخ بهذا الاصوو .

يتوافر ل س طة   الاةتالاليةء المساالةء وتوفر الموارقء والحماية الاانونية ل مراقبي : -المبدق الثاني•  .18

لها موا نة لا تهدق  بية اةتالالية تاغي يةء وعفرااا  شفافةء و وكمة ة يمةء كما يتوافرالرقا

وطرياة اةتادال لموارقتاء ويوفر  اةتالاليتهاء وموارق كافيةء وتاضع ل مساالة ع  تنفيذ مهامها

ال ربية  الترفمةل مراقبي  ء ل مزيد انظر:  ااطار الاانوني ل رقابة المصرفيةء الحماية الاانونية

 المصرفيةء ةبتمبر ل رقابة با ل لانة ع  الف الة الصاقرخ المصرفية ل رقابة الأةاةية ل مباقة

و ما ب دتاء متا  ع ى  7ال ربيء و الناد المصرفيةء صندوف ل رقابة ال ربية ء ال انة2012

 .2020-3-29في تاريخ  org › publ › bcbs230_aء bisء wwwالموقع 

ي نظر: ةما   سي  ع ي الركابيء ماتية مراقبة الامتثال في المصارف  قراةة ماارنة ء بحث  .19

متا  ع ى الموقع  513-494ء و21مناور في ما ة ال البيح ع يهم السلالء ال دق 

https://abu ءedu 40ءiq/research/articles/138  2020-3-29في 

قما الاةتالالية م  النا ية التطبياية فلا نرا لها ماالاءً ون تاد بالاف ذلكء عذ نرا م  السذافة  .20

 قن نفترض الاةتالالية بمراقب الامتثال ب د قن رشحه ما س ااقارخ.

يقون  عذ نصح ع ى  ج ـــ قن لا 2010لسنة  4ج  م  ت  يما  رقم \ثانيا\71الماقخ  انظر: نص  .21

 شاصاً اقارياً قو موظفاً لدا مصرف فخر قو مديراً مفوشاً لمصرف فخر .

وتضررارب المصررالل ي ني قن يناسررم الارراص بي  ولامي  قو بي  التزامي ء يصرربل التوفيق بينهم  .22

قمرا مستحيلا قو في ققب التااقير امرا ص باء فحتى لو نال الااص في التوفيق بي  الالتزامي ء 

في تنفيذ تذي  الالتزامي  تفاد الارررررراص اةررررررتالاليته التي ياب قن يتمتع بها.  علا قن الصرررررر وبة

ول مزيد ي نظر: ق. ناظم  سرر  رشرريدء اةررتادال التامي  ع ى الاوامم المالية كمدخب لتحسرري   وكمة 

الاررررررركا ء قراةررررررة اةررررررتطلاعية رقي ل ينة م  مراقبي الحسررررررابا  في ال رافء ك ية ااقارخ 

 .2018ء لسنة 37ء الما د 118الموصبء ما ة تنمية الرافدي ء ال دق  –ة الحمداني–والاقتصاق 

https://abu.edu.iq/research/articles/13840
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 . 2010لسنة  4م  الت  يما  رقم  71انظر: الماقخ  .23

ت نظر: ق. نور الهدا عبد القاظم الفواقيء النظال الاانوني ل رقابة المصرفيةء مصدر ةابقء و  .24

150. 

انظر: طيف خالد ع ي و عبراتيم ةماعيب عبراتيمء مهال مراقب الامتثال في المصرف  قراةة  .25

اانسانةء  ل   ول بابب فام ة ما ة : ٢٠١٩ء ماارنة  ء ك ية الاانونء فام ة باببء بحث مناور في

 337ء و٣ ء ال دق٢٧ الما د

عذ نصح ع ى  2010لسنة  4م م  ت  يما  رق 71وتذا ما قشار علية المارع ال راقي في الماقخ  .26

ثانيا: يتولى مراقب الامتثال  المهال  ا تية: ــ ق ــ مراقب الامتثال مسسول ع  مدا التزال  

المصرف بارارا  ما س ااقارخ والسياةا  الداخ ية اشافة على اافرااا  الماررخ بموفب 

افتماعا  ما س عقارخ  الاواني ء والت  يما  التي يصدرتا البنك المركزي ال راقيء ويحضر

  .المصرف بصفة مراقب

 ل رقابة با ل لانة ع  الف الة الصاقرخ المصرفية ل رقابة الأةاةية ال ربية ل مباقة الترفمة .27

و ما  7ال ربيء و الناد المصرفيةء صندوف ل رقابة ال ربية ء ال انة2012 المصرفيةء ةبتمبر

 .2020-3-29في تاريخ  org › publ › bcbs230_aء bisء wwwب دتاء متا  ع ى الموقع 

ي نظر: طيف خالد ع ي و عبراتيم ةماعيب عبراتيمء مهال مراقب الامتثال في المصرف  قراةة  .28

 .338- 316و  ماارنة  ء مصدر ةابقء 

وبالماارنة مع الت  يما  المصرية نادتا نصح ع ى:  مهال وظيفة الالتزال: متاب ة قاممة لمدا  .29

ني  الم زمة وال وامل والضوابط الرقابية بما في ذلك نظم وةياةا  الحوكمة التزال البنك بالاوا

الوافب اتباعهاء وفي  الة وفوق اية ملا ظا  فأنه م  الضروري الاقرار عنها على المستوا 

م  الباب الثانيء الضوابط  4م  الماقخ 3الم ني م  ااقارخ ولانة المراف ة  انظر: في ذلك الفارخ 

 قليب الت  يما  الرقابية المصري. الرقابية م 

عن المارع المصري قد وةع مدا رقابة مراقب الامتثال فهي لا تاتصر ع ى الاواني  وال وامل 

والضوابط وعنما تي تامب قيضاً الرقابة ع ى ةياةا  الحوكمة وت رف الحوكمة وفااً ل ت  يما  

  عقارخ البنك وما س عقارته و م ة الرقابية المصرية بأنها  الحوكمة تي ماموعة ال لاقا  بي

الأةهم به وقصحاب المصالل الأخراء مع تحديد واشل ل س طا  والمسسوليا  لقب منهاء وتتناول 

الحوكمة الأة وب الذي يتب ه الما س وااقارخ ال  يا ل بنك لتوفيه ومباشرخ شحونه وقناطته 

الثانيء الضوابط الرقابية م  قليب الت  يما    الباب ١/ الماقخ/ ١اليومية. ...  ل مزيد انظر الفارخ 

 الرقابية المصرية.

 . 2018م  قليب المسةسي ل حوكمة المصرفية لسنة  20انظر: الماقخ  .30

ع ى الما س اعتماق ةياةة واشحة لضمان امتثال المصرف لاميع التاري ا  والت  يما  ذا   -

 تطبياها.ال لاقةء ومراف ة تذ  السياةة باقب قوري والتحاق م  

 ع ى الما س اعتماق مهما  ومسسوليا  عقارية للامتثال  -

ترفع عقارخ الامتثال تااريرتا على لانة التدقيقء مع ارةال نساة عنها على المدير ال الء قو المدير  -

 المفوض. 

ع ى المصرف تاقيب عقارخ امتثال مستا ةء يتم ت زيزتا بموارق بارية مدربةء وتقافئ باقب  -

 بما يتماشى وت  يما  البنك المركزي الصاقرخ بهذا الاصوو.كافء 

تاول عقارخ الامتثال بفعداق ةياةا  وعفرااا  ف الة لضمان امتثال المصرف لاميع التاري ا   -

والت  يما  النافذخ واية ارشاقا  وققلة ذا  علاقةء وع ى المصرف توثيق مهما  وصلا يا  

 مامها قاخب المصرف.ومسسوليا  عقارخ الامتثال ويتم اع

ي نظر: ق يوةف محموق فربوعء مراف ة الحسابا  بي  النظرية والتطبيقء الوراف ل نار  .31

 .197و  2009والتزويعء عمانء 
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 با ل لانة ع  الف الة الصاقرخ المصرفية ل رقابة الأةاةية ال ربية ل مباقة الترفمةل مزيد انظر:  .32

ال ربيء و  الناد المصرفيةء صندوف ل رقابة ل ربيةا ء ال انة2012 المصرفيةء ةبتمبر ل رقابة

-3-29في تاريخ  org › publ › bcbs230_aء bisء wwwوماب دتاء متا  ع ى الموقع 7

2020. 

ت رف الادما  المصرفية بأنها  ماموعة م  الوظامف التي تاول بها المصارف المت  اة بفقارخ  .33

 الاموال واةتثمارتا .

 ثانيا: يتولى عذ نصح ع ى  2010لسنة  4م  ت  يما  رقم  71انظر: الفارخ الثانية م  الماقخ  .34

مراقب الامتثال  المهال  ا تية: ــ... ب ــ يقون لديه اطلاع وتفهم متقامب ل اواني  والت  يما  التي 

ً  يصدرتا البنك المركزي والاواني  ذا  ال لاقة هير المباشرخ ولا ياترل قن يقون ء ج ــ ــ قانونيا

يقون لديه اطلاع ع ى الادما  المصرفية في ال راف وانسااما مع متط با  الاقتصاق ال راقي 

المتطورخ ق. ـ الت رف ع ى فميع الاواني  والانظمة والت  يما  المت  اة بالنااط المصرفي وم  

مصرفي وال م يا  الممق  قن يامب ذلك متط با  قد لا تظهر علاقتها المباشرخ بالنااط ال

 المصرفية ويستطيع الاسم الاانوني في المصرف تاديم مساندخ لمراقب الامتثال في تذ  المهمة .

المبدق الثالث • ء وكذلك انظر: 2018م  الدليب المسةسي ل حوكمة المصرفية لسنة  24انظر: الماقخ  .35

الرقابية الأل والس طة   طةال لاقا  بي  الس طتي  الرقابيتي  الأل والمستضيفة: تاول الس -عار

الم  وما  والت اون م  قفب  الرقابية المستضيفة ل ماموعا  المصرفية عبر الحدوقء بتباقل

قفب الت امب الف ال في  الا  الأ ما ء  الرقابة الف الة ع ى الماموعة وكيانا  الماموعةء وم 

عم ياتها المح ية  سب الم ايير الأفنبية لديهاء قن تمارس  وتط ب الس طا  الرقابية م  المصارف

الترفمة والمتط با  الا ترا يةء ول مزيد انظر المصارف المح يةء الأنظمة المط وبة نفسها م 

ال ربية ل مباقة الأةاةية ل رقابة المصرفية الف الة الصاقرخ ع  لانة با ل ل رقابة المصرفيةء 

وماب دتا. متا  12ء ال انة ال ربية ل رقابة المصرفيةء صندوف الناد ال ربيء و 2012ةبتمبر 

 .2020-3-29في تاريخ  org › publ › bcbs230_aء bisء wwwع ى الموقع 

ج ــــ يقون لديه اطلاع  ...عذ نصح ع ى  2010لسنة  4م  ت  يما  رقم  71وكذلك انظر: الماقخ 

 وانسااما مع متط با  الاقتصاق ال راقي المتطورخ... .ع ى الادما  المصرفية في ال راف 

ت نظر: ق. نور الهدا عبد القاظم الفواقيء النظال الاانوني ل رقابة المصرفيةء مصدر ةابقء  .36

 .150و

 .2010  لسنة ٤  م  ت  يما  رقم  ٧١ الفارخ/ و/ ثانيا الماقخ/ انظر:  .37

اريةء ك ية الاانونء الاام ة المستنصريةء انظر: فاروف عبراتيم فاةمء الموفز في الاركا  التا .38

 وما ب دتا. 109. و 2011ء 2النار المقتبة الاانونيةء ط

فلا يمق  لمراقب الامتثال قن ياول بفعداق لوامل تنظيمية تاالف ما نص ع يه الاانونء فهذا يات ف  .39

م  فهة قخراء مع منطق  رل الاواعد الاانونية م  فهةء ويات ف مع طبي ة عمب مراقب الامتثال 

  يث ياب قن يقون الأخير ةاعيا لتطبيق الاانون بدلا م  ماالفته.

قما التاري ا  الأخرا ف م تحدق م  بي  مهال مراقب الامتثال الاطلاع ع ى الادما  المصرفية  .40

قاممة بهاء فدور مراقب الامتثال ياتصر ع ى الرقابة ع ى الالتزال بالاواني  والت  يما   قو ععداق

 عدل الامتثالء  وتاييم وققار  مااطر

قما التاري ا  الأخرا وتارير با ل ف م تنص ع ى مهمة مراقب الامتثال في مراف ة السياةا   .41

واافرااا  لتحديد مدا انساامها مع الاواني  والت  يما  وعنما قصر قور  ع ى متاب ة مدا 

 الالتزال بالاواني  وال وامل والضوابط. 

  ــ مراف ة السياةا   عذ نصح ع ى  4م  ت  يما  رقم  71لثانية م  الماقخ انظر: الفارخ ا .42

واافرااا  وقرارا  ااقارخ ال  يا المت  اة بنااط المصرف وتحديد مدا انساامها مع الاواني  

وال وامل والت  يما  التنظيمية الماتصة وتاديم الملا ظا  في شأنهاء   ــ مراف ة اافرااا  

الافرااا  المات فة في المصرف والتأكد م  انساامها مع الاواني  والأنظمة الماتصة  التي تتب ها
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وتاويم مدا ملاامة اافرااا  والتوفيها  الداخ يةء ومتاب ة الانحرافا  وتاديم الماتر ا  

 لم الاتها وتحسينه .

رف  وكمة الاركا : تفرض الس طة الرقابية قن يتوفر لدا المصا-المبدق الرابع عار .43

والماموعا  المصرفيةء ةياةا  وعم يا  منضبطة وشام ة ل حوكمة تامب ع ى ةبيب المثالء 

التوفه الاةتراتيايء الهيقب التنظيميء منظومة الرقابةء مسسوليا  ماالس عقارا  المصارف 

وعقاراتها ال  ياء الت ويضا  والمقافآ ء وتتناةب تذ  السياةا  وال م يا  ل حوكمةء مع  ام 

 ل رقابة الأةاةية ال ربية ل مباقة الترفمةاطر لدا المصرف واتميته النظاميةء ل مزيد انظر: الما

 ال ربية ء ال انة2012 المصرفيةء ةبتمبر ل رقابة با ل لانة ع  الف الة الصاقرخ المصرفية

 orgء bisء wwwوماب دتاء متا  ع ى الموقع 12ال ربيء و  الناد المصرفيةء صندوف ل رقابة

› publ › bcbs230_a  2020-3-29في تاريخ. 

التاارير  التاارير الرقابية: تاول الس طة الرقابية بتاميع ومراف ة وتح يب -المبدق ال اشر•  .44

وباقب مامع  الا ترا ية والنتامج اا صامية م  المصارفء باقب منفرق لقب مصرف

الرقابة الميدانية قو بالاةت انة  ل مصارفء وتاول باقب مستاب بالتحاق م  تذ  التاارير م  خلال

الترفمة ال ربية ل مباقة الأةاةية ل رقابة المصرفية الف الة بابراا خارفيي ء ول مزيد انظر: 

ء ال انة ال ربية ل رقابة المصرفيةء 2012الصاقرخ ع  لانة با ل ل رقابة المصرفيةء ةبتمبر 

 ‹ org › publء bisء wwwوماب دتاء متا  ع ى الموقع  12صندوف الناد ال ربيء و 

bcbs230_a  2020-3-29في تاريخ. 

45. Zuhayr Mikdashi : « Les banques à l’ère de la mondialisation », edition 

économica, Paris, 1998 ءp28ء 

 ل رقابة با ل لانة ع  الف الة الصاقرخ المصرفية ل رقابة الأةاةية ال ربية ل مباقة الترفمةانظر:  .46

 12ال ربيء و  الناد المصرفيةء صندوف ل رقابة ال ربية ء ال انة2012 ةبتمبر المصرفيةء

 .2020-3-29في تاريخ  org › publ › bcbs230_aء bisء wwwوماب دتاء متا  ع ى الموقع 

ع يه يمقننا قن ن رف النصيحة بأنها  الرقي الذي يبدي مراقب الامتثال على ااقارخ ال  يا ل مصرف  .47

لامتثال عليه م  الاواني  والأنظمة والت  يما ء وتذا الرقي قو التوصية قما قيال باأن ما ياب ا

 الايال به ل توفيه في شسونها . ب مب قو عدل

انظر: البند السابع ورقة عمب با ل المت  اة بالامتثال ووظيفة الامتثالء النص كما ورق بال غة  .48

 اانق يزية.

principle 7 compliance function responsibilities   the head of compliance 

should report on a regular basis to senior management on compliance 

matters the reports should refer to the compliance risk assessment that 

has taken place during the reporting period including any changes in the 

compliance risk profile based on relevant measurement such as 

performance indicators summaries any identified breaches and 

deficiencies and the corrective measures recommended to address them 

and report on corrective measures already taken the reporting format 

should be commensurate with the banks compliance risk profile and 

activities  

  ــ رفع تاارير عذ نصح ع ى   2010لسنة  4م  ت  يما  رقم  71انظر: الفارخ الثانية م  الماقخ  .49

فص ية على كب م  ااقارخ ال  يا وعلى المديرية ال امة لمراقبة الصيرفة والامتمان في البنك المركزي 

 ول الانحرافا  المقتافة تتضم  الاقترا ا  واافرااا  اللا مة ل تصحيل م  قفب تلافي 

كزي عند راف ة البنك المرتقرارتا في المستابب والا تفاظ بنساة منها في م فاته تقون خاش ة لم

  . ط بها
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ت نظر: طيف خالد ع ي وعبراتيم ةماعيب عبراتيمء مهال مراقب الامتثال في المصرفء مصدر  .50

 .338- 316و ةابق 

ت نظر: ق. نور الهدا عبد القاظم الفواقيء النظال الاانوني ل رقابة المصرفيةء مصدر ةابقء  .51

 .151و

52. Note d’information sur la supervision en Algérie : Commission 

bancaire, in Communique de presse 02 février 2006 ءp 30. 

يتوفر  الاةتالاليةء المساالةء وتوفر الموارقء والحماية الاانونية ل مراقبي : -انظر:ء المبدق الثاني .53

لها موا نة لا  ل س طة الرقابية اةتالالية تاغي يةء وعفرااا  شفافةء و وكمية ة يمةء كما يتوفر

وطرياة اةت مالها لموارقتاء  تهدق اةتالاليتهاء وموارق كافيةء وتاضع ل مساالة ع  تنفيذ مهامها

 الترفمةل مراقبي ء ل مزيد انظر:  ويوفر ااطار الاانوني ل رقابة المصرفيةء الحماية الاانونية

المصرفيةء  ل رقابة با ل لانة ع  الف الة الصاقرخ المصرفية ل رقابة الأةاةية ال ربية ل مباقة

و ما ب دتاء متا   7ال ربيء و الناد المصرفيةء صندوف ل رقابة ال ربية ء ال انة2012 ةبتمبر

 .2020-3-29في تاريخ  org › publ › bcbs230_aء bisء wwwع ى الموقع 

رفع  -  . عذ نصح ع ى: 2010لسنة  4  م  ت  يما  رقم 71انظر: نص   ء ثانياء م  الماقخ  .54

تاارير فص ية على كب م  ااقارخ ال  يا وعلى المديرية ال امة لمراقبة الصيرفة والامتمان في البنك 

المركزي  ول الانحرافا  المقتافة تتضم  الاقترا ا  واافرااا  اللا مة ل تصحيل م  قفب 

لبنك ا تلافي تقرارتا في المستابب والا تفاظ بنساة منها في م فاته تقون خاش ة لمراف ة

   المركزي عند ط بها

لانة   .ء عذ نصح ع ى 2010لسنة  4م  ت  يما  رقم   م  ٦٥/ ثالثا الماقخ/ ٤ الفارخ/ق/ انظر:  .55

التدقيق  لانة مراف ة الحسابا   ع ى كب مصرف قن ياول بتاقيب لانة تدقيق م  اعضاا ما س 

الاقارخ..ء ومتاب ة تاارير مراقب الامتثال والالتزال بالاواني  والت  يما  التي تصدر ع  الاها  

اافرااا  بالاشرافية والرقابية الماتصة المت  اة ب مب المصرف وتاديم التاارير والتوصيا  

 الوافب اتااذتا .

عذ نصح ع ى  يقون الهدف الرميسي  56م  قانون البنك المركزي ال راقي رقم  3ماقخ انظر:  .56

ل بنك المركزي ال راقي تو الس ي لتحايق والحفاظ ع ى اةتارار الس ر المح ي وت زيز والحفاظ 

ً  ع ى نظال مالي مستار تنافسي ويستند على السوفء ووفاا لذلك ياول  بت زيز البنك المركزي قيضا

 النمو المستديم وال مالة والرخاا في ال راف .

عشافة على قن المصارف تاضع لتفتيش البنك المركزيء فالبنك المركزي يق ف موظفاً وقكثر م  

موظفيه بفحص قفاتر قي مصرف وتدقيق  ساباته ووثاماه الأخرا ع ى قن ياري ذلك مرخ وا دخً 

ةء وع ى المصرف وموظفيه قن يادموا لموظفي البنك المركزي فميع الدفاتر ع ى الأقب في السن

 والحسابا  المط وبة واللا مة اناا  الفحص ع ى وفه كامب.

التاارير الا ترا ية  التاارير الرقابية: تاول الس طة الرقابية بتاميع ومراف ة وتح يب -المبدق ال اشر .57

وباقب مامع ل مصارفء وتاول  نفرق لقب مصرفوالنتامج اا صامية م  المصارفء باقب م

الرقابة الميدانية قو بالاةت انة بابراا خارفيي ء  باقب مستاب بالتحاق م  تذ  التاارير م  خلال

 ل رقابة با ل لانة ع  الف الة الصاقرخ المصرفية ل رقابة الأةاةية ال ربية ل مباقة الترفمةانظر: 

و ما  7ال ربيء و الناد المصرفيةء صندوف ل رقابة ال ربية ء ال انة2012 المصرفيةء ةبتمبر

 .2020-3-29في تاريخ  org › publ › bcbs230_aء bisء wwwب دتاء متا  ع ى الموقع 
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