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 الملخص

 أهم الدفوع الشكلية في القضاء الإداري فهو يعد الدفع بعدم الاختصاصإن       

الدعوى لخروجها عن حدود الاختصاص الذي قرره إنكار لسلطة المحكمة في نظر 

، فإذا أصدرت تلك المحكمة قراراً في الدفع بعدم الاختصاص الموجه لها   القانون لها

فالأمر لا يخرج عن أحد قرارين ، فهي أما أن تقرر إنها مختصة بنظر الدعوى 

صاص فترد الدفع وتمضي بنظر الموضوع ، أو أن تقضي بقبول الدفع بعدم الاخت

المثار من قبل الخصوم ، أو من تلقاء نفسها إذا تعلق الأمر بالنظام العام ، ويتوجب 

عليها هنا إحالة الدعوى إلى المحكمة المختصة وهو إجراء يقترن بقرار المحكمة 

حيث يقسم الاختصاص بين الجهات القضائية ، وبعدم اختصاصها بنظر الدعوى 

 تصاص الوظيفي  والنوعي والمكاني .الاخوالمحاكم إلى ثلاثة انواع وهي 

 .القضاء الإداري - عدم الاختصاص - دفع شكلي -الكلمات المفتاحية :
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Abstract 

      The plea of lack of jurisdiction is the most important formal 

defense in the administrative judiciary, it is a denial of the 

court’s authority in hearing the case for its deviation from the 

limits of the jurisdiction that the law has decided for it, and if 

that court issues a decision in pleading not to have jurisdiction 

directed at it, the matter does not deviate from one of two 

decisions, it is either to decide that it is She is competent to hear 

the case, so she refuses the payment and proceeds to examine 

the matter, or she decides to accept the defense of lack of 

jurisdiction raised by the litigants, or on her own if the matter is 

related to the public order, and she must here refer the case to 

the competent court, a procedure that is associated with the 

court’s decision that it does not have jurisdiction to hear the 

case, and where The theory of jurisdiction in the judiciary is 

generally based on elements represented by functional, specific 

and spatial jurisdiction.  
 

Keywords:- Configurable payment, Lack of jurisdiction, 

Administrative judiciary 
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تعد الدعوى من الحقوق العامة التي يـحق لكل فـرد داخل المجتمع أن يستعملها في 

أن المشرع قد يتدخل في حالات معينة ليقـيد استعمال  غيرالحدود المرسومة قانوناً ، 

كم للمدعي الذي يتخذه الخصم  بقصد عدم الحـصيانة حق الدفاع ل ذلك، والدعوى 

من الفصل فيه وهوما يطلق أو بغية منع المحكمة  بول طلبهسواء بالتصريح بعدم ق

ى علصاص في القضاء وحيث تستند نظرية الاخت بالدفع بعدم الاختصاص ، عليه

ذلك نجد أن ر تتمثل بالاختصاص الوظيفي  والنوعي والمكاني ،  وعلى عناص

القضاء الإداري عندما نشأ في فرنسا قد قطع مراحل متعددة حتى وصل إلى التعدد 

منح  ١٨٧٢( ايار 24والتنوع الذي سمح للقضاء بتلبية متطلبات العدالة ، فقانون )

مجلس الدولة الفرنسي ولاية القضاء المفوض ، وتلا ذلك ولو بعد حين أنشاء 

، أما 1987ومن ثم انشاء المحـاكم الاستئنافية عام ، ١٩٥٧المحـاكم الإدارية عام 

على اختصاص محاكم 1972( لسنة 47في مصر فقد نص قانون مجلس الدولة رقم )

مجلس الدولة بالفصل في المنازعات الادارية ، وكذلك الحال في العراق فبعد أن 

ديل التع 1989( لسنة 106تبنى المشرع العراقي القضاء المزدوج في قانون رقم )

جاء والمعدل ،  ١٩٧٩( لسنة ٦٥الثاني لقانون مجلس شورى الدولة العراقي رقم )

في قواعد الاختصاص القضائي ، لكن رغم ذلك بقي  تعديل الخامس ليـحدث تطوراً ال

رة التنظيم القانوني لهذه القواعـد يحتاج إلى الكثير من الحلول التشريعية بالنظر لكـث

النصوص  الاختصاص القضائي بموازاة فقر الذي يثيرها موضوع المشاكل

 . القانونية

لذا فأننا سوف نقسم هذا البحثث الثى مبحثثين ، اذ سثنتناول فثي المبحثث الاول طبيعثة 

الدفع بعدم الاختصاص في القضاء الإداري المقارن ، وسثنتناول فثي المبحثث الثثاني  

 .  طبيعة الدفع بعدم الاختصاص في القضاء الإداري العراقي

 المبحث الاول

 طبيعة الدفع بعدم الاختصاص في القضاء الإداري المقارن

The first requirement 

The nature of the claim of lack of jurisdiction in the 

comparative administrative judiciary 
 

ومثن أهثم الثدفوع الإداري القضثاء فثي  تصثاص حجثر الزاويثةيعد الدفع بعثدم الاخ   

رائيثثة ، حيثثث تباشثثر المحثثاكم فثثي الدولثثة اختصاصثثات محثثددة ، وكثثذلك توزيثثع الإج

الاختصاصات بين المحاكم بموجب قواعد الاختصاص التي تعين الهيئثات القضثائية 

التي خولها القانون سلطة الفصل في المنازعات ، وفي نطاق محاكم القضاء الإداري 
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ص بإصثداره ، فثإذا صثدر يشترط لمشثروعية الحكثم أن يصثدر ممثن يملثك الاختصثا

الحكم من غير المحكمة المختصة بذلك فإنه يحق للخصوم الدفع بعثدم الاختصثاص ، 

للطعثثن فثثي  التثثي أخثثذ بهثثا القضثثاء ولقثثد كثثان الثثدفع بعثثدم الاختصثثاص أول الثثدفوع 

أن الثثدفع بعثثدم  ، حيثثثالأحكثثام الإداريثثة ، لمثثا لفكثثرة الاختصثثاص مثثن أهميثثة كبيثثرة 

الاختصاص " هو عثدم القثدرة علثى مباشثرة عمثل قثانوني معثين جعلثه المشثرع مثن 

 . iسلطة هيئة أو فرد أخر " 

وللإحاطثثة بدراسثثتنا فسثثوف نقسثثم هثثذا المبحثثث الثثى مطلبثثين ، سثثنبحث فثثي         

فثثثي القضثثثاء الإداري الفرنسثثثي ،  طبيعثثثة الثثثدفع بعثثثدم الاختصثثثاصالمطلثثثب الاول 

فثثي القضثثاء الإداري  طبيعثثة الثثدفع بعثثدم الاختصثثاصلمطلثثب الثثثاني وسثثنبحث فثثي ا

 المصري وذلك كالاتي:

 المطلب الاول

 في القضاء الإداري الفرنسي طبيعة الدفع بعدم الاختصاص

The first requirement 

The nature of the claim of lack of jurisdiction in the French 

administrative judiciary 

الثدفع بعثدم الاختصثاص بأنثه " وسثيلة دفثاع بمقتضثاها يثدفع  يعرف الفقه الفرنسثي  

الخصم دعثوى خصثمه بقصثد تفثادي الحكثم عليثه مبقتثاً بمثا يدعيثه ، ويطعثن بثه فثي 

إجراءات الخصومة ، أما لأنها رفعت الى محكمة غيثر مختصثة ، أو رفعثت بثإجراء 

ى يسثتوفى أحثد الإجثراءات وذلثك باطل ، أو يتعين وقف إجراءاتها لمدة معينة أو حتث

فهذا الدفع اذن لا يوجه إلى أصثل ،  ii " كله من غير المساس بأصل الحق المدعى به

،  الحثثق المثثدعى بثثه ، وإنمثثا إلثثى الإجثثراءات التثثي اتخثثذت فثثي سثثبيل الحصثثول عليثثه

والدفع بعدم الاختصاص هو تخصيص القضاء بحيث تكون ولاية القاضي مقصثورة 

على ما خصص له حسب أنواع الاختصاص ، وتستند نظرية الاختصاص على بيان 

الطبيعثثثة القانونيثثثة لقواعثثثد الاختصثثثاص ومثثثدى تعلقهثثثا بالنظثثثام العثثثام مثثثن عدمثثثه ، 

معثثثين ، أمثثثا فالاختصثثاص المكثثثاني هثثو جعثثثل ولايثثثة القضثثاء قاصثثثرة علثثثى مكثثان 

الاختصاص الوظيفي هو توزيع ولاية القضاء بين جهاتثه ، كمثا يقيثد القاضثي بنظثر 

وإن الاخثثتلاف حثثول تحديثثد مضثثمون ،  iii فثثي الاختصثثاص النثثوعي ةمعينثثقضثثايا 

ونطاق النظام العام لهذه القواعد ، جعل من الصعب تحديثد فكرتثه علثى درجثة دقيقثة 

إعطثاء تحديثد دقيثق لثه ، وإنمثا قربثوا معنثاه  ولم يصل الفقهاء في نهاية المطثاف إلثى

عندما وجدوا أساسه هو فكرة المصثلحة العامثة ، ومثن ثثم فقثد تثم تحديثدها علثى أنهثا 

، فأحكثام القضثاء فثي الثدفوع  ivمجموعة المصالح الأساسية التي يقوم عليها المجتمع
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ء إلى القضثاء كان الالتجاالأصل التاريخي لنشأتها إلى القانون الروماني ، فقد يرجع 

لا يجثثوز إلا بالاسثثتناد إلثثى دعثثوى مثثن دعثثاوي هثثذا القثثانون الثثواردة فيثثه علثثى سثثبيل 

الحصثثر، ثثثم قثثام البريتثثور )الحثثاكم القضثثائي( بقبثثول دعثثاوي هثثي فثثي الأصثثل غيثثر 

مقبولة بمقتضى هثذا القثانون ، وهكثذا أنشثأ وسثيلة لحمايثة الحثق إلثى جانثب الثدعوى 

، وقثثد كثثان الثثدفع بعثثدم vقصثثد تفثثادي الحكثثم وهثثي الثثدفع إي دفثثع دعثثوى الخصثثم ب

للخصثم فثي الطعثن  تميز بالتعقيد ، فقد كان يسمحالاختصاص في القانون الروماني ي

فثثي دعثثوى خصثثمه ، وردهثثا عنثثد مخالفثثة الخصثثم ااخثثر ، بعثثد هثثذه المرحلثثة دخثثل 

القانون الروماني عهد حرية الالتجاء للقضثاء بثأي دعثوى وهثي قاعثدة تسثري أيضثاً 

دفوع ، وحيثثث اهتثثدى القضثثاء الفرنسثثي إن مثثا يجثثوز طلبثثه بطريثثق الثثدعوى علثثى الثث

 . vi يجوز نفيه بطريق الدفع وما يمتنع طلبه بالدعوى يمتنع نفيه بالدفع

وللإحاطة بما تقدم سثوف نبثين موقثف القضثاء الإداري الفرنسثي مثن طبيعثة قواعثد  

تثي سثنبحثها الاختصاص ، وهي كلا مثن قواعثد الاختصثاص الثوظيفي والنثوعي وال

في الفرع الاول ، قواعد الاختصاص المكاني والتي سنبحثها في الفرع الثثاني وذلثك 

 على النحو الاتي.

 الفرع الاول

 قواعد الاختصاص الوظيفي والنوعي في فرنسا

First branch The 

Rules for functional and gender competence in France 
 

قواعد الاختصاص الوظيفي هي التي تحدد الجهة القضائية التي يثدخل النثزاع فثي    

ولايتها ، وقد ذهب بعض الفقه فثي فرنسثا علثى أن توزيثع ولايثة القضثاء بثين جهاتثه 

مثن المسثائل الوثيقثة الصثثلة بأسثس النظثام القضثائي ووضثثعت قواعثده بقصثد تحقيثثق 

 viiلمتعلقة بالوظيفة مثن النظثام العثامأغراض عامة ، لذلك تعتبر قواعد الاختصاص ا

بأنثه يجثوز لكثل مثن الخصثوم الثدفع بعثدم  ، وذهبت أحكام القضثاء الإداري الفرنسثي

الاختصثثاص الثثوظيفي فثثي أيثثة حالثثة تكثثون عليهثثا الثثدعوى ، فيجثثوز لكثثل مثثنهم إبثثداء 

الثثدفع لأول مثثرة أمثثام محكمثثة الاسثثتئناف الإداريثثة بثثل يجثثوز إبثثدا ه لأول مثثرة أمثثام 

محكمثثة الطعثثن ، فسثثكوت الخصثثم عثثن الثثدفع بعثثدم الاختصثثاص الثثوظيفي فثثي أول 

لا يسقط حقثه فثي التمسثك بعثدم الاختصثاص فثي مرحلثة أخثرى مثن مراحل الدعوى 

مراحل الدعوى لكون قواعد هذا الاختصاص من النظام العام ، ولأن هذا السكوت لا 

يعثثدو أن يكثثون قبثثولاً ضثثمنياً مثثن الخصثثم لاختصثثاص المحكمثثة لا يلزمثثه ، فقثثد تقثثدم 

ادر مثثن جهثثة القثثول أن القبثثول الصثثريح غيثثر ملثثزم للخصثثوم ، كمثثا أن الحكثثم الصثث

قضائية غير مختصة لا يحتج به أمام جهثات القضثاء الأخثرى ، فثإن لثه حجيتثه أمثام 
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محاكم الجهة التي أصدرته فعليها أن تتقيثد بمثا قضثى بثه ، وهثذه النتيجثة لا يقتضثيها 

اعتبار قواعد الاختصاص من النظام العام بدليل أن الحكم الصثادر مثن محكمثة غيثر 

الرغم من أن قواعد الاختصاص النوعي من النظام العام ، مختصة نوعياً له حجيته ب

لأنه إذا كان النظام العام يقضي باحترام حدود الولايثة القضثائية لكثل جهثة قضثائية ، 

، فضثلاً  viiiفهو يدعو قبل ذلك إلى منع اسثتدامة المنازعثات وتلافثي تنثاقض الأحكثام

تعرض لظروف عديثدة أن مجلس الدولة الفرنسي مر بمراحل من التطور وعما تقدم 

ديسثثمبر عثثام  13أدت إلثى تحديثثد ولايتثثه ، حيثثث أصثثبح بموجثب الحكثثم الصثثادر فثثي 

" يختص بالنظر في كافة المنازعات الإدارية بعد  Cadotفي قضية  " كادو  1889

أن كانت اختصاصاته محددة بالحالات المنصوص عليها فثي القثانون ، وبثالرغم مثن 

الإداري الفرنسي ، فإنه يوجد عدد مثن المنازعثات التثي تقرير الولاية العامة للقضاء 

إلثى نصثوص قانونيثة أو لكونهثا منازعثات  تم اسثتبعادها مثن اختصاصثه إمثا اسثتناداً 

، وكمثثا تعثثد  ix وجعثثل الاختصثثاص بنظرهثثا للقضثثاء العثثاديمتعلقثثة بأعمثثال السثثيادة 

( 96مثادة )قواعد الاختصاص المتعلقة بالوظيفة من النظثام العثام مسثتفاد مثن نثص ال

التي تنص علثى أنثه : " أذا  1975( لسنة 1123من قانون المرافعات الفرنسي رقم )

رأى القاضي أن المنازعة تختص بهثا محكمثة جنائيثة أو جهثة قضثاء اداري أو جهثة 

تحكثثيم أو محكمثثة أجنبيثثة ، فانثثه يقتصثثر علثثى إحالثثة الخصثثوم اليهثثا ، وفثثي الاحثثوال 

اختصاصثثه فانثثه يحثثدد المحكمثثة المختصثثة ،  الأخثثرى ، عنثثدما يحكثثم القاضثثي بعثثدم

 . xوعندئذ يفرض حكم الاحالة عليها وعلى الخصوم " 

أمثا قواعثد الاختصثثاص النثوعي هثثي توزيثع العمثل بثثين المحثاكم فثثي داخثل الجهثثة    

القضائية الواحدة  بحسثب نثوع القضثية ، وقثد ذهثب بعثض الفقثه فثي فرنسثا علثى أن 

طبقات المحاكم المختلفة بناء على نوع الثدعوى القواعد التي توزع الاختصاص بين 

  .xi تعد من النظام العام

وذهبت أحكام القضاء الفرنسي من أنثه يجثوز كثل مثن المثدعي والمثدعي عليثه الثدفع 

بعدم الاختصاص النوعي في أية مرحلة كانت عليهثا الثدعوى ولثو بعثد صثدور حكثم 

فرعي أو شق من الموضوع حتى ولو أصبح هذا الحكم أو ذاك غير قابل للطعثن فيثه 

ئناف أو محكمة الطعن ، ومن إلثزام ، ويجوز أبداء الدفع لأول مرة أمام محكمة الاست

المحكمة بالقضاء بعدم اختصاصها من تلقاء نفسها كلما تبينت أن الدعوى تخرج عن 

 1953( سثثبتمبر عثثام 30وتطبيقثثاً للمرسثثوم الصثثادر فثثي ) ، xiiاختصاصثثها النثثوعي 

أصثثبحت اختصاصثثات مجلثثس الدولثثة الفرنسثثي بنصثثوص صثثريحة فثثي المنازعثثات 

ة الاختصاص النوعي مأخوذة من القانون الفرنسي وفيه تبنى الإدارية ، كما أن تسمي

قواعده غالباً على نوع الدعوى ، فالدفع بعثدم الاختصثاص النثوعي يعثد وسثيلة دفثاع 
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قانونية يحق للخصم أو من يمثله أن يتمسك به لغرض حمل المحكمة على عثدم نظثر 

ام ، ممثا يترتثب الدعوى ومن ثم عدم الفصثل فثي موضثوعها لأنثه يتعلثق بالنظثام العث

على ذلك ثبوت الحق في إبداء الدفع لكلا مثن الخصثوم والمحكمثة مثن تلقثاء ذاتهثا أو 

والحكثم الصثادر مثن محكمثة كل ذي مصلحة وفي أي مرحلة من مراحل التقاضثي ، 

غير مختصة نوعياً تكون له حجيثة أمثام محثاكم الجهثة الأخثرى وأمثام محثاكم الجهثة 

ة المختصة ، ولو أنه يتضمن مخالفة لقاعدة مثن قواعثد التي أصدرته بما فيها المحكم

النظثثام العثثام ، وذلثثك لأن إهثثدار حجيثثة الأحكثثام تعثثد أكثثثر إخثثلالاً بالنظثثام العثثام مثثن 

مخالفة قواعد الاختصاص فإن احترام حجية الأحكام أرعى للنظثام العثام مثن احتثرام 

ون المرافعثات ويستفاد عد قواعثد الاختصثاص النثوعي فثي قثان،  قواعد الاختصاص

( علثثثى أن " عثثثدم 92مثثثن نصثثثه فثثثي المثثثادة ) 1975( لسثثثنة 1123الفرنسثثثي رقثثثم )

 .xiiiالاختصاص المتعلق بالنظام العام تحكم به المحكمة من تلقاء نفسها " 

وتثثرى الباحثثثة أن يكثثون الحكثثم الصثثادر مثثن جهثثة قضثثائية ولثثو فثثي خثثارج حثثدود    

هثذه الناحيثة بثين حكثم صثادر مثن ولايتها حجية أمام الجهثة الأخثرى ، ولا فثرق فثي 

محكمة غير مختصة اختصاصاً نوعيثاً وبثين حكثم صثادر مثن محكمثة غيثر مختصثة 

اختصاصثثاً متعلقثثاً بالوظيفثثة ، فكثثل مثثن الحكمثثين صثثادرين مثثن هيئثثة قضثثائية غيثثر 

مختصة ، وكل منهما مشوب بمخالفثة لقواعثد متعلقثة بالنظثام العثام ، وهثذا مثا يثبدي 

لاختصاص ، فضلاً عثن ذلثك أجمثاع الفقثه والقضثاء الفرنسثي إلى حل التنازع على ا

على أن قواعد الاختصاص النوعي للمحاكم تعد من النظام العام لأنها تتعلق بترتيثب 

 طبقات المحاكم وقدرة كل منها على الحكم فيما اختصت به .

 

 الفرع الثاني

 قواعد الاختصاص المكاني في فرنسا

The second branch 

Spatial jurisdiction rules in France 
 

قواعد الاختصاص المكثاني هثو الاختصثاص المقثرر بثالنظر إلثى محثل المحكمثة ،   

يترتب علثى أن هثذه القواعثد ليسثت مثن النظثام العثام وقد ذهب بعض الفقه في فرنسا 

إلا أن  ،أنه يجثوز اتفثاق الخصثوم علثى مخالفتهثا ورفثع الثدعوى إلثى محكمثة معينثة 

حالات يقرر فيها أن الاختصثاص المكثاني امثر يقتضثيه النظثام العثام لا  الفقه يستثنى

لا تعتبثر ، وذهبت أحكام القضاء الفرنسثي  xivيجوز للخصوم أن يتفقوا على مخالفته 

قواعثثد الاختصثثاص المكثثاني مثثن النظثثام العثثام ، لأن هثثذه القواعثثد وضثثعت لرعايثثة 

قثد  نثص علثى  1953( سبتمبر عثام 30يلاحظ أن مرسوم )و ،xv مصالح المتقاضين



  2021 / انون الاولك / 36/  المجلد/  الرابعع طلبة الدراسات العليا / الجزء عدد خاص لبحوث التدريسيين م

627 

( مثثن قثثانون 74كمثثا أن المثثادة )، xviانشثثاء محكمثثة إداريثثة فثثي كثثل اقلثثيم فثثي فرنسثثا 

تثثنص بأنثثه " يوجثثب أبثثداء  الثثدفوع  1975( لسثثنة 1123المرافعثثات الفرنسثثي رقثثم )

ولثو كثان الشكلية أو الإجرائية قبل إبداء أي دفاع في الموضثوع أو دفثع بعثدم القبثول 

 .  xviiمتعلقاً بالنظام العام " 

 

 الثانيالمطلب 

 في القضاء الإداري المصري طبيعة الدفع بعدم الاختصاص

The second requirement 

The nature of the claim of lack of jurisdiction in the 

Egyptian administrative judiciary 
 

فثي مصثر الثدفع بعثدم الاختصثاص أو المتعلثق بثالإجراءات بأنثه "  الفقثهقد عرف    

الدفع الذي يوجثه إلثى إجثراءات الخصثومة بغثرض استصثدار حكثم ينهثي الخصثومة 

بينمثثا أوردت  ، xviiiدون الفصثثل فثثي موضثثوعها أو يثثبدي إلثثى تثثأخير الفصثثل فيثثه " 

لسثثنة ( 13( مثثن قثثانون المرافعثثات المدنيثثة والتجاريثثة المصثثري رقثثم )108المثثادة )

أحكام هذه الدفع دون أن تتعرض إلى تعريفه ، أي خلو القانون المصري مثن  1968

وكثثان نتيجثثة ذلثثك تصثثدي الفقهثثاء نثثص قثثانوني لتعريثثف الثثدفع بعثثدم الاختصثثاص ، 

وتتجلثثى خصوصثثية الثثدفع بعثثدم الاختصثثاص فثثي أنثثه علثثى ،  xixلتعريثثف هثثذا الثثدفع

، xx ث في مدى اختصاصثهاالمحكمة قبل التطرق للنظر في موضوع الدعوى أن تبح

فقد يثبت لديها أنها غير مختصة بنظر الدعوى وحينئذ لا يكون هناك محل للنظر في 

منع المحكمة مثن الفصثل فثي الثدعوى  موضوعها ، إذن فالدفع بعدم الاختصاص هو

حيثثث  المعروضثثة أمامهثثا لخروجهثثا عثثن حثثدود ولايتهثثا طبقثثا لقواعثثد الاختصثثاص ،

أصبح هناك ضرورة لإيجاد قواعد متميزة وإجراءات خاصة أمثام المحثاكم الإداريثة 

في جميع الدول التي اتبعت المنهج الفرنسي بالأخذ بنظثام القضثاء المثزدوج كمثا فثي 

 .xxiمصر 

تتسثثم إجثثراءات التقاضثثي فثثي الثثدعاوي الاداريثثة  مصثثر ه فثثيعثثن ذلثثك فأنثث فضثثلا   

قثانون للإجثراءات الإداريثة، أي أن إجثراءات  بأهمية في ظثل التغاضثي عثن إصثدار

( لسثثنة 13التقاضثثي المنصثثوص عليهثثا بقثثانون المرافعثثات المدنيثثة والتجاريثثة رقثثم )

كمثا تضثمنت ،  والذي يعمل بها بما لا يتعارض مع طبيعة المنازعة الإداريثة 1968

" أن حق التقاضي حثق مصثون ومكفثول  2014( من دستور مصر لسنة 97المادة )

كافة ، ولكل مواطن حق الالتجاء إلى قاضيه الطبيعثي ، وتكفثل الدولثة تقريثب  للناس

جهثثات القضثثاء مثثن المتقاضثثين وسثثرعة الفصثثل فثثي القضثثايا ، ويحظثثر الثثنص فثثي 
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القوانين على تحصين أي عمل أو قرار إداري من رقابثة القضثاء " ، فثلا قيمثة لحثق 

  . xxii التقاضي مالم يكن مسانداً لضمانة الدفاع

أن بيثثان طبيعثثة قواعثثد الاختصثثاص بعبثثارة أوضثثح بيثثان مثثدى تعلثثق قواعثثد  كمثثا  

الاختصثثاص بالنظثثام العثثام ، والواقثثع أن قواعثثد الاختصثثاص )الثثوظيفي والنثثوعي 

والمكاني( ، من حيث  مدى تعلقها بالنظام العام ليست واحثدة ، فمثن هثذه القواعثد مثا 

لقاً بالنظام العام لأنه قصد بثه هو وثيق الصلة بأسس النظام القضائي ، ولذلك يعد متع

تحقيق أغراض عامة متصثلة بقواعثد العثدل وحسثن سثير القضثاء ، ومنهثا مثا وضثع 

لرعاية مصالح المتقاضين الخاصثة فثلا شثأن لثه بالنظثام العثام ، ويترتثب علثى كثون 

قواعثد الاختصثثاص مثن النظثثام العثثام نتثائج تختلثثف عثن تلثثك التثثي تترتثب علثثى عثثدم 

قواعد الاختصثاص الثوظيفي ) ولبيان ما تقدم سوف نتناول ، xxiii عامتعلقها بالنظام ال

ل دراسثة )قواعثد الاختصثاص بينمثا سثنتناو الاول ، ( فثي الفثرعفثي مصثر والنوعي

 وذلك على النحو الاتي. الثاني ، المكاني( في الفرع

 

 الاولالفرع 

 قواعد الاختصاص الوظيفي والنوعي في مصر

First branch The 

Rules for functional and gender competence in Egypt 
 

    ً الاختصثثاص فثثي مجثثال القضثثاء معنثثاه السثثلطة التثثي خولهثثا أن  كمثثا ذكرنثثا سثثابقا

القانون لمحكمة معينة للفصل في المنازعثات ، أمثا قواعثد الاختصثاص هثي القواعثد 

قواعثد اذ سثنتناول بدراسثة  ،التي تبين المنازعات التي تدخل فثي سثلطة كثل محكمثة 

ثم سنتناول دراسة قواعد الاختصثاص النثوعي ومن  اولا ، الاختصاص الوظيفي في

 وبالشكل الاتي. ، في ثانيا

 اولا: قواعد الاختصاص الوظيفي

أنثه لا يجثوز اتفثاق الخصثوم علثى مخالفثة قواعثد  مصثرالفقثه فثي  قد ذهب بعثض    

الاختصاص الوظيفي ، واتفاق الخصوم على رفثع نثزاع معثين مثن اختصثاص جهثة 

قضائية إلى جهة قضائية أخرى باطل ولا يلزم بالخصوم ولا تتقيد به المحكمثة ، لمثا 

فيثثه مثثن عبثثث بالنظثثام العثثام وتفويثثت ل غثثراض العامثثة التثثي وضثثعت هثثذه القواعثثد 

 .xxiv قيقهالتح

علثى المحكمثة أن تقضثي مثن تلقثاء بثأن  وذهبت أحكام القضثاء الإداري المصثري   

نفسها بعدم اختصاصها الوظيفي ولثو غفثل عثن عثدم الاختصثاص المتعلثق بالوظيفثة 

الخصوم ، لأن القضاء الإداري أمين على النظام العام ويجثب أن يراعثى مثا يقيمثه ، 

ضائية غير مختصة حجية الشيء المقضثي بثه كما لا يحوز الحكم الصادر من جهة ق
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أمام الجهة القضائية الأخرى ، فلا تنفذه ولا تتقيد بمثا قضثى بثه ، فثإذا مثا احثتج أمثام 

المحاكم الإدارية بحكم صادر من محكمة القضاء العادي خارج حدود ولايتها لا تقثيم 

الصثادر مثن لحجيته وزناً ، وليس مثا يمنعهثا مثن إعثادة النظثر فيمثا قضثى بثه الحكثم 

قثثد و،  xxvالقضثاء العثادي إذا جثدد النثثزاع أمثام المحثاكم الإداريثة وكانثثت مختصثة بثه

لتحثدد  1972( لسثنة 47رقثم )المصثري ( من قانون مجلس الدولة 10المادة )جاءت 

اختصثثثاص محثثثاكم مجلثثثس الدولثثثة بالفصثثثل فثثثي المنازعثثثات الاداريثثثة، حيثثثث يعثثثد 

توزيع ولاية القضاء بين جهتيه ، العادي الاختصاص الوظيفي من النظام العام لكون 

والإداري مثثن المسثثائل الوثيقثثة بأسثثس النظثثام القضثثائي والتثثي سثثنت قواعثثده لتحقيثثق 

أغثثراض ومصثثالح عامثثة ، ومثثن هنثثا كانثثت القواعثثد المحثثددة لولايثثة جهتثثي القضثثاء 

العادي والإداري من النظام العثام ، بمثا يوجثب علثى القضثاء التصثدي لهثا مثن تلقثاء 

والاختصثثاص الثثوظيفي ، xxvi ا بغيثثر حاجثثة إلثثى دفثثع بثثذلك مثثن أحثثد الخصثثومنفسثثه

لمحكمة ما هو تحديد نوع الولاية التي تمنح لهذه المحكمة ، وعلثى ذلثك تثنص المثادة 

"   1968( لسثنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصثري رقثم )109)

بب نوع الدعوى أو قيمتها تحكم الدفع بعدم اختصاص المحكمة لانتفاء ولايتها  أو بس

، "  به المحكمة من تلقاء نفسها ، ويجوز الدفع بثه فثي أي حالثة كانثت عليهثا الثدعوى

 ختصثثاص الثثوظيفي مثثن النظثثام العثثام ومثثن ثثثم يسثثتفاد مثثن هثثذا الثثنص بثثأن قواعثثد الا

علثى أن  ٢٠١٤نص دستور مصر لعثام  ، كما نفسها وللمحكمة أن تحكم به من تلقاء

المنازعات والجرائم الا ما استثنى بنص خاص "  " يختص القضاء بالفصل في كافة

، ولثثثم يثثثنص قثثثانون المرافعثثثات علثثثى قيثثثود لولايثثثة القضثثثاء عمومثثثاً إذ وردت هثثثذه 

 . xxviiالاستثناءات في القوانين

 ثانيا: قواعد الاختصاص النوعي

اعتبثار قواعثد الاختصثاص النثوعي مثن النظثام قد ذهب بعثض الفقثه فثي مصثر أن   

العام ، من عدم جواز الاتفاق بين الخصوم علثى مخالفتهثا كرفثع النثزاع إلثى محكمثة 

غيثثر مختصثثة بثثه اختصاصثثاً نوعيثثاً ، ومثثثل هثثذا الاتفثثاق يكثثون بثثاطلاً لأنثثه لا يجثثوز 

 . xxviii تفويت الاغراض التي وضعت قواعد النظام العام لتحقيقها

القضاء الإداري المصري الحكثم الصثادر مثن محكمثة غيثر مختصثة وذهبت أحكام   

نوعياً تكون له حجية أمام محاكم الجهثة الأخثرى وأمثام محثاكم الجهثة التثي أصثدرته 

بمثثا فيهثثا المحكمثثة المختصثثة ، ولثثو أنثثه يتضثثمن مخالفثثة لقاعثثدة مثثن قواعثثد النظثثام 

نظثام العثام مثن مخالفثة ، وذلك لأن إهدار حجية الأحكام تعد أكثر إخثلالاً بال xxixالعام

قواعد الاختصاص فإن احترام حجية الأحكام أرعى للنظثام العثام مثن احتثرام قواعثد 

وحيثثث أنثثاط الدسثثتور بمجلثثس الدولثثة المصثثري الفصثثل بالمنازعثثات ،  الاختصثثاص
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( منه على أن: "مجلس الدولة جهثة قضثائية مسثتقلة ، 190الإدارية ، فنصت المادة )

ي المنازعثثات الإداريثثة ، كمثثا يخثثتص بالفصثثل فثثي يخثثتص دون غيثثره بالفصثثل فثث

المشار  مرافعات( من قانون ال109كما تنص المادة ) ، الدعاوى والطعون التأديبية "

إليها سابقاً ، أن الدفع بعدم اختصاص المحكمة بسبب نوع الدعوى تحكم به المحكمثة 

أن قواعثثد مثثن تلقثثاء نفسثثها فثثي أي حالثثة كانثثت عليهثثا الثثدعوى ، ويسثثتفاد مثثن ذلثثك 

 . xxxيق مصلحة عامةالاختصاص النوعي من النظام العام لكونها وضعت لتحق

 

 الثانيالفرع 

 في مصر قواعد الاختصاص المكاني

The second branch 

Spatial jurisdiction rules in Egypt 
 

قثد ذهثب بعثض الفقثه فثي مصثر أن قواعثد الاختصثاص المكثاني ليسثت مثن النظثثام   

العام فيجوز اتفاق الخصوم على مخالفتها ، والحكمة مثن ذلثك أن قواعثده تهثدف إلثى 

، وذهبثثثت أحكثثثام القضثثثاء الإداري  xxxiتسثثثهيل عمليثثثة التقاضثثثي بالنسثثثبة للخصثثثوم 

 بمصثلحة الخصثثوملا تتعلثثق بالنظثام العثثام لكونهثا تتعلثثق  هثثذه القواعثدأن بثالمصثري 

، ولثيس xxxiiبجعل المحكمة قريبة من موطن الخصوم أو محل المثال المتنثازع عليثه 

يجثوز للخصثوم الاتفثاق علثى للمحكمة أن تقضي بعدم اختصاصها من تلقثاء نفسثها و

سثثير ، كمثثا أن المشثثرع فثثي حثثالات اسثثتثنائية ولاعتبثثارات تتعلثثق بحسثثن مخالفتهثثا 

، وعلى ذلثك  عينة بالذاتالقضاء جعل الاختصاص المكاني بدعاوى معينة لمحكمة م

 ليثه القثانونفإنه لا يجوز للخصوم فثي هثذه الحثالات الاتفثاق علثى مخالفثة مثا نثص ع

مثثن قثثانون المرافعثثات المدنيثثة والتجاريثثة المصثثري رقثثم ( 62/2حسثثب نثثص المثثادة )

، ودعثثثاوى الاحثثثوال نيثثثة العقاريثثثة الثثثدعاوى العي  ، مثثثثال ذلثثثك1968( لسثثثنة 13)

 .xxxiii الشخصية

 

 

 

 

 الثانيالمبحث 

 طبيعة الدفع بعدم الاختصاص في القضاء الإداري العراقي

The second requirement 

The nature of the claim of lack of jurisdiction in the 
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Iraqi administrative judiciary 
 

تتميز نظرية الاختصاص بأن أغلب قواعدها تتعلثق بالنظثام العثام ، لأن الهثدف       

، وتحديثد  xxxivحاكم المختلفة والهيئات القضائيةمنها هو توزيع الاختصاص على الم

هذه القواعد يستند إلى اعتبارات عامة وليس اعتبارات خاصة ، غير أن تعلق قواعد 

ذي يتعلثثق نمثثا يسثثتثنى منثثه الاختصثثاص الثثالاختصثثاص بالنظثثام العثثام لثثيس مطلقثثاً وا

، وتثيثثر الطبيعثثة القانونيثثة لقواعثثد الاختصثثاص  xxxvبمصثثالح الاشثثخاص الخاصثثة

مشثاكل ويترتثب عليهثثا نتثائج علثى مصثثالح الخصثوم ، فثإذا فصثثلت محكمثة بغيثر مثثا 

تختص به فإن حكمها يكون صادراً من محكمة غير مختصة ، كما لو فصلت محكمة 

 . xxxviنازعة مدنيةالقضاء الاداري في م

كما أن الفقه والقضاء وهو يبحث الطبيعة القانونية لقواعد الاختصاص أنما ينطلق    

من مبدأ أساسي يتمثل في مدى تعلثق القاعثدة القانونيثة عمومثاً بالنظثام العثام باعتبثار 

، فكلمثا تعلثق الامثر  xxxviiقواعد الاختصثاص ضثرب مثن ضثروب القاعثدة القانونيثة

إلثى تحقيثق مصثلحة عامثة فهثي مثن النظثام العثام ، وكلمثا كثان  بقاعدة قانونية ترمثي

المقصود من سنها هو رعاية المصلحة الخاصة ل فراد فإنها تدخل في غمار القواعد 

 . xxxviiiبالنظام العام لا تتعلقالمكملة والتي 

وانطثثثلاق مثثثن هثثثذا المنظثثثور الشثثثمولي ذهثثثب بعثثثض الفقثثثه إلثثثى عثثثد كثثثل قواعثثثد    

، وذلثك لكثون  xxxixصثاص المكثاني تعثد مثن النظثام العثامالاختصاص بما فيهثا الاخت

عامثة تنظيم العمل بين المحاكم على أساس مكاني أمر يتصل إلى حد مثا بالمصثلحة ال

التي تقتضي حسن سير العدالة ، بالإضافة الثى أن الاختصثاص لا يفثوض مثالم يكثن 

ز هناك نص قانوني يجيثز ذلثك ، كمثا تبثدو أهميثة قواعثد الاختصثاص مثن عثدم جثوا

 .  xlالتوسع في تفسيرها

وأن كان من اليسير أن يكون للمحكمة اختصثاص مثا برضثاء الخصثوم إلا أنثه مثن   

الإهدار لكيثان المحكمثة والحكمثة مثن توزيثع الاختصثاص مكانيثاً أن تثرغم المحكمثة 

علثثى احتثثرام مخالفتثثه لمجثثرد سثثكوت المثثدعى عليثثه أو رضثثائه بثثه ، ومثثن ثمثثة فهثثي 

 تثريها من تلقاء نفسها . قواعد تتعلق بالنظام العام يتحقق على المحكمة أن

غيثثر أن هثثذا الثثرأي كثثان محثثل انتقثثاد مثثن طثثرف بعثثض الفقهثثاء الثثذي اقتنثثع بوجثثود   

قواعثثد للاختصثثاص شثثرعت أساسثثاً لحمايثثة الأشثثخاص وبالتثثالي فهثثي غيثثر متعلقثثة 

 . xliبالنظام العام

كما خلت معظم القوانين من تعريف المصثطلحات القانونيثة لأن التعريثف يجثب أن   

امعثثثاً مانعثثثاً ، وأن المشثثثرع لا يسثثثتطيع الإحاطثثثة بكثثثل عناصثثثر ومكونثثثات يكثثثون ج

التعريف ، فضلاً عن ذلك أن صثياغة التعريثف مثن اختصثاص الفقثه ، وبثالرغم مثن 
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ذلك نجد أن المشرع العراقي قثد عثرف الثدفع فثي قثانون المرافعثات المدنيثة العراقثي 

 .xlii المعدل 1969( لسنة 83رقم )

مثن قثانون المرافعثات المدنيثة العراقثي المشثار إليثه سثابقاً  (8/1حيث تنص المادة )  

علـى أن : " الدفع هو الإتيان بدعوى مثن جانثب المثدعى عليثه تثدفع دعثوى المثدعي 

، والسبال الذي يثثار فثي هثذا الصثدد هثو: هثل أن xliiiوتـستلزم ردها كلاً أو بعضاً " 

 المشرع العراقي كان موفقاً في تعريف الدفع؟

إلى أن قانون المرافعات المدنيثة العراقثي لثم يكثن موفقثاً فثي تعريثف يذهب البعض  -

الدفع وذلك لأن حقيقة الدفع هي الوسثائل التثي يلجثأ إليهثا المثدعى عليثه ليجيثب علثى 

طلبثثثات المثثثدعي سثثثواء أكانثثثت موجهثثثة إلثثثى أصثثثل الحثثثق المثثثدعى بثثثه ، أم متعلقثثثة 

 . xlivبالخصومة ، أم لعيب في الإجراءات القضائي

جه آخرون إلى القول بأن المشرع العراقي كان موفقاً في تعريف الدفع ذلثك بينما يت -

أن الدعوى هثي طلثب شثخص حقثه مثن آخثر أمثام القضثاء ، فهثي إجثراءات قضثائية 

وخصومة وموضوع مدعى به ، ولما كان الدفع هو دعوى مثن جانثب المثدعى عليثه 

ضثمنه سثواء تعلثق فكل ما يبغي المدعى عليه رده في دفعثه يشثمله التعريثف ويثدخل 

 . xlvبإجراءاتها أم موضوعها أم بأشخاصها من حيث توجيه الدعوى

وتثثرى الباحثثثة أن تعريثثف المشثثرع العراقثثي بثثنص قثثانون يجعلثثه قيثثداً علثثى الفقثثه   

والقضاء ، وكان الأجدر بالمشرع أن يترك وضع التعريف إلى الفقثه ، كمثا أن اتجثاه 

ن يعد عيب تشريعي ، لأنه بهذا التحديثد المشرع العراقي في تعريف الدفع بنص قانو

لا يعطي مفهوم جامع للدفع كما يضعه الفقه ، ومن جهة أخرى فثأن هثذا التعريثف لا 

 نظير له في قوانين الإجراءات الأخرى كقانون المرافعات الفرنسي والمصري . 

والحكمة من الثدفع هثو اقامثة موازنثة عادلثة بثين طرفثي الثدعوى ، لأن مسثتلزمات   

عدل المساواة بين طرفي الدعوى ويقتضي فسثح المجثال كثاملاً لكثل طثرف لينثاق  ال

ادعاء خصمه ، وقد يكون الاستماع لأكثر من مرة وفقاً لما تراه المحكمثة حتثى تتخثذ 

إلثثى تكثثوين القناعثثة بثثالحكم  الإجثثراءات اللازمثثة بصثثدد البثثت فيثثه ، ويهثثدف الثثدفع

ته بشرط أن يكون منتجثاً ، واتاحثة القضائي لصالح الخصم توصلاً لإصداره لمصلح

الفرصة الى المدعي عليه لدفع دعوى خصثمه ، والقثانون يشثترط شثروطاً فثي قبثول 

، فالثثدفع ينطلثثق مثثن مبثثدأ احتثثرام حثثق  xlviالثثدفع كتلثثك التثثي أشثثترطها لقبثثول الثثدعوى

الثثدفاع ، فكمثثا يضثثمن القثثانون حثثق الادعثثاء للمثثدعي وتمكينثثه مثثن تقثثديم ادعاءاتثثه 

لديه من أدلة ، فأن القانون يضمن حق ايضاً للمدعي عليه تقثديم دفاعثه  وتدعيمها بما

 . xlviiوتدعيمه بما لديه من أدلة مضادة
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كمثثا أن عنصثثر الاختصثثاص يشثثكل مفتثثا، كثثل دعثثوى ، ومخالفثثة أحكامثثه لا يثثدع   

مجثثالاً للحثثديث عثثن الخصثثومة ، وإن توضثثيح وتحديثثد قواعثثد اختصثثاص القضثثاء 

وهريثثة فثثي سثثير الثثدعوى ، ومثثدى تعلثثق هثثذه القواعثثد الإداري تعثثد مثثن المسثثائل الج

، حيث إن الفكرة الأساسية في تعلق القاعدة القانونية بالنظام العام ،  xlviiiبالنظام العام

بهثا هثذه القاعثدة فثي نطثاق الثروابط  إنما تعتمد في جوهرهثا علثى العلاقثة التثي تثأمر

قد اعتبرها قاعدة أساسثية  ، وأن المشرع بإضفائه عليها هذه الصفة اامرة ، ونيةالقان

فثثي تنظثثيم المجتمثثع ، وأنهثثا تتعلثثق بالمصثثلحة العامثثة ،  وإذا كثثان الفصثثل فثثي مسثثألة 

الاختصاص باعتبارها قاعدة آمرة ، أو مكملة يبدي إلى تحديد علاقتها بالنظام العثام 

، فإنثه مثثن المتفثق عليثثه قانونثثاً أن قواعثد اختصثثاص القضثثاء الإداري يوجثد منهثثا مثثا 

بالمصلحة العامة ، وما يتعلق بالمصلحة الخاصة ، وهذا يبدي إلى العديثد مثن  يتعلق

 . xlixالتناقضات

سنقسثثم مثثن الثثدفع بعثثدم الاختصثثاص ،  العراقثثيالإداري ولبيثثان موقثثف القضثثاء    

دراستنا الى مطلبين، حيث سنتناول في المطلثب الاول قواعثد الاختصثاص الثوظيفي 

وذلثك علثى ، اني قواعثد الاختصثاص المكثاني وسثنتناول فثي المطلثب الثث ،والنوعي 

 النحو الاتي: 

 

 المطلب الاول

 قواعد الاختصاص الوظيفي والنوعي في العراق

The first requirement 

Rules for functional and gender competence in Iraq 
 

الثذي يثثنص علثثى  2017( لسثثنة 71باسثتقراء قثثانون مجلثس الدولثثة العراقثثي رقثم )   

المعثثدل فثثي شثثأن  1969( لسثثنة 83أحكثثام قثثانون المرافعثثات المدنيثثة رقثثم ) سثثريان

 فثثرعين الثثى لثثذا سنقسثثم دراسثثتنا ، الإجثثراءات التثثي تتبعهثثا محثثاكم القضثثاء الإداري

بينمثثا سثثنتناول فثثي الفثثرع  ،الاول قواعثثد الاختصثثاص الثثوظيفي سثثنتناول فثثي الفثثرع 

 .ني قواعد الاختصاص النوعي وكااتيالثا

 الاولالفرع 

 قواعد الاختصاص الوظيفي

First branch  The 

Rules of competitiveness 
 

قواعد الاختصاص الوظيفي تبحث عن ما يكون من اختصثاص المحثاكم ومثا هثو     

ع الولايثثة بثثين جهتثثي القضثثاء العثثادي ــــثثـخثثارج اختصاصثثها مثثن دعثثاوى ، أي توزي
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المنازعثثات التثثي يجثثوز الفصثثل فيهثثا ، نصثثيب كثثل جهثثة مثثن  دــــثثـوالإداري ثثثم تحدي

وجثثدير بالثثذكر كثثان العثثراق سثثابقاً يأخثثذ بنظثثام القضثثاء الموحثثد ، إذ تسثثري ولايثثة 

المحثثاكم العاديثثة علثثى جميثثع الاشثثخاص الطبيعثثة والمعنويثثة بمثثا فثثي ذلثثك الحكومثثة ، 

وتختص بالفصل في كافة المنازعات إلا ما استثنى بنص خاص ، الا أن الأمر تغيثر 

لسثثنة  106ور التعثثديل الثثثاني لقثثانون مجلثثس شثثورى الدولثثة بالقثثانون رقثثم بعثثد صثثد

الذي استحدثت بموجبه محكمة القضاء الاداري ، فقد توزعثت ولايثة القضثاء  1989

 على جهة القضاء العادي وجهة القضاء الإداري )القضاء المزدوج( .

علثى النظثام  وقد ذهب بعض الفقهثاء إلثى أن الاختصثاص المتعلثق بالوظيفثة يثبثر   

وذهبثثت أحكثثام  ، lالقضثثائي للدولثثة ، لثثذا تعتبثثر هثثذه القواعثثد كلهثثا مثثن النظثثام العثثام 

القضاء الإداري العراقي إلى أن رفثع الثدعوى أمثام محكمثة غيثر مختصثة وظيفيثاً لا 

يلثثزم بقيثثة الخصثثوم ، فيحثثق لكثثل مثثن المثثدعي أو المثثدعي عليثثه التمسثثك بالثثدفع بعثثدم 

، بل يجثوز ابثدا ه حتثى ولثو  في أي دور من أدوار المرافعات الاختصاص الوظيفي

بثثه عنثثد الحكثثم  العليثثا ، كمثثا يوجثثب علثثى المحكمثثةلأول مثثرة أمثثام المحكمثثة الإداريثثة 

 . li لة الدعوى إلى المحكمة المختصةإحا

أما بخصوص الحكم الصثادر مثن محكمثة غيثر مختصثة وظيفيثاً فثلا يحثوز حجيثة    

قية المحاكم الأخثرى ولا يمكثن تنفيثذ هكثذا حكثم صثادر مثن الشيء المحكوم به أمام ب

محكمة غير مختصة وظيفياً والسبب في هذا يعود إلى نظرية الانعثدام ، أي يفتثرض 

ات مبثدأ حجيثة أنه لم يصدر حكم أصلاً لأن اعتبارات النظام العام تفوق على اعتبثار

لقضثثاء الإداري وهنثثا يظهثثر الفثثرق بثثين الحكثثم الصثثادر مثثن االشثثيء المحكثثوم بثثه ، 

، المثذكور سثابقاً العراقي والحكم الصادر مثن القضثاء الإداري الفرنسثي والمصثري 

لأن هذا الاختصاص يحدد ولاية جهات القضاء المختلفة ، فهو يقثوم علثى اعتبثارات 

 عامة لا تتعلق بأشخاص المتقاضين .

( 83( مثن قثانون المرافعثات المدنيثة رقثم  )77المثادة ) تفاد هذا الحكم من نصويس  

المعدل والتي تنص " الدفع بعدم اختصاص المحكمة بسبب عدم ولايتها  1969لسنة 

في أو بسبب نوع الدعوى أو قيمتها تحكم به المحكمة من تلقاء نفسها ، ويجوز إبدا ه 

م الاختصثثاص وللمحكمثثة أن تقضثثي بالثثدفع بعثثد أي حالثثة تكثثون عليهثثا الثثدعوى "،

الوظيفي من تلقاء نفسها ، ويترتب على ذلك أنه يعد من النظام العام اختصاص جهثة 

واختصثثاص القضثثاء الإداري لمحكمثثة قضثثاء المثثوظفين ومحكمثثة القضثثاء الإداري 

جهثة القضثاء العثادي لمحثاكم الدرجثة الأولثى والثانيثة ومحكمثة التمييثز وغيرهثا مثثن 

 .lii الجهات القضائية الأخرى
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 ع الثانيالفر

 قواعد الاختصاص النوعي

The second branch 

Quality Special Rules 
 

الاختصاص النوعي تبحث في نصيب كل طبقة من طبقات المحثاكم التابعثة  دقواع   

وقثد ذهثب لجهة قضائية واحدة من المنازعات التي منحها القانون حثق الفصثل بهثا ، 

إلثثى أن قواعثثد الاختصثثاص النثثوعي تعثثد مثثن النظثثام العثثام وذلثثك لأن  بعثثض الفقثثه

المواضيع الداخلة ضمن هذا الاختصاص هي القواعد التي توزع ولايثة القضثاء بثين 

المحثثاكم المدنيثثة ومحثثاكم القضثثاء الإداري ، وكثثذلك تحثثدد درجثثات التقاضثثي وتحثثدد 

داريثة العليثا علثى اختصاص محكمة الطعن والقواعد التي تحثدد اشثراف المحكمثة الإ

،  حسن وسلامة تطبيق القانون في محاكم القضاء الإداري حيث تعد من النظام العثام

نثي في حين يرى أخرون تعد قواعد الاختصاص النوعي مثن النظثام العثام ، وهثذا يع

، وبملائمثثة المواعيثثد التثثي تراعثثى والإجثثراءات التثثي أن المحكمثثة ملزمثثة بمراعاتهثثا 

لنوع القضايا التي تختص بها ، ومن واجبها أن تلتفت إلى ذلك من تتبع أمام كل منها 

 . liiiتلقاء نفسها ، ولا يملك الخصوم الاتفاق عليه ولا التراضي على خلافه"

وذهبت أحكام القضثاء الإداري العراقثي بأنثه لا يجثوز للخصثوم رفثع النثزاع إلثى     

عوى الثدفع بعثدم محكمة غير مختصة اختصاصاً نوعيثا ، ولكثن يجثوز لأطثراف الثد

الاختصثثاص النثثوعي فثثي كافثثة مراحثثل الثثدعوى ويخضثثع قثثرار المحكمثثة فثثي تحديثثد 

اختصاصثثثثها إلثثثثى المحكمثثثثة الإداريثثثثة العليثثثثا ، وعلثثثثى المحكمثثثثة أن تقضثثثثي بعثثثثدم 

اختصاصها من تلقاء نفسها ولو اغفل الخصوم هثذا الثدفع لتعلثق ذلثك بالنظثام العثام ، 

حثثال اكتشثثاف أنهثثا تخثثرج عثثن نطثثاق  كمثثا أن علثثى المحكمثثة أن تبثثت فثثي الثثدعوى

اختصاصها في التنصل من مواصلة النظر فيها وأن تحيل تلك الدعوى إلى المحكمثة 

المختصثثة ، وكثثذلك يجثثب أن لا يحثثوز الحكثثم الصثثادر مثثن محكمثثة غيثثر مختصثثة 

اختصاصثثاً نوعيثثاً حجيثثة الشثثيء المحكثثوم بثثه لأن الاختصثثاص النثثوعي مثثن النظثثام 

 .livالعام

تعثثد مثن النظثام العثثام ، لأن هثذا الاختصثثاص  كمثا أن قواعثد الاختصثثاص النثوعي   

يستند على ضرورة تعدد جهات المحاكم والذي تستلزمه اعتبارات متعددة تقوم علثى 

المصثثثلحة العامثثثة ، وللمحكمثثثة مثثثن تلقثثثاء نفسثثثها ودون طلثثثب الخصثثثم أن تقثثثرر رد 

ز للخصثم أن يثدفع بثه فثي أي الدعوى التي ليست من اختصاصها النوعي ، كما يجثو

لعليا ، ويستفاد هذا الحكم من مرحلة كانت عليها الدعوى ولو أمام المحكمة الإدارية ا

 المعثثدل 1969( لسثثنة 83المرافعثثات المدنيثثة رقثثم  )( مثثن قثثانون 77نثثص المثثادة )
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المشثثار إليهثثا سثثابقاً ، وإذا حكمثثت المحكمثثة بعثثدم اختصاصثثها النثثوعي وجثثب عليهثثا 

ى إلثثى المحكمثثة المختصثثة ، كثثذلك لا يسثثتطيع للخصثثوم الاتفثثاق علثثى إحالثثة الثثدعو

 . lvخلافه لتعلق قواعده بالنظام العام

( والمشثثرع 77وتثثرى الباحثثثة أن كثثل مثثن المشثثرع العراقثثي فثثي نثثص المثثادة )      

( يتفثق كثثل علثى إعطثاء الحثق للخصثم بإبثداء الثثدفع 109المصثري فثي نثص المثادة )

لنثثوعي فثثي أي حالثثة تكثثون عليهثثا الثثدعوى ، أمثثا بسثثبب عثثدم اختصثثاص المحكمثثة ا

جميثع الثدفوع ( فقد أوجب على الخصثوم إبثداء 74المشرع الفرنسي في نص المادة )

، وظيفي ، مكاني ( معاً قبل التكلم فثي الموضثوع ولثو كثان بعدم الاختصاص) نوعي

 الدفع متعلقاً بالنظام العام . 

 المطلب الثاني

 لعراققواعد الاختصاص المكاني في ا

The second requirement 

Spatial jurisdiction rules in Iraq 

 
ظهرت قواعد الاختصاص المكاني في التقاضي أمثام محثاكم القضثاء الإداري فثي    

( لسثنة 17العراق  بعد التعديل الخامس لقانون مجلثس شثورى الدولثة العراقثي رقثم )

، إذ نثثص علثثى أن: " 2017( لسثثنة 71)قثثانون مجلثثس الدولثثة حاليثثاً( رقثثم ) ٢٠١٣

ن برئاسثثة نائثثب الثثرئيس تشثثكل محكمثثة للقضثثاء الإداري ومحكمثثة لقضثثاء المثثوظفي

لشثثبون القضثثثاء الاداري أو مستشثثار وعضثثثوين مثثن المستشثثثارين أو المستشثثثارين 

المنطقثثة الشثثمالية ، وتشثثمل المحافظثثات نينثثوى  -المسثثاعدين فثثي المنثثاطق ااتيثثة: أ 

منطقثة الوسثط ،  -وكركوك وصثلا، الثدين ويكثون مركزهثا فثي مدينثة الموصثل. ب

وديالى وواسط ويكون مركزها فثي مدينثة بغثداد. ج وتشمل محافظات بغداد والانبار 

منطقثثة الفثثرات الاوسثثط ، وتشثثمل محافظثثات كثثربلاء والنجثثف وبابثثل والقادسثثية  -

المنطقة الجنوبية ، وتشمل محافظثات ذي قثار والمثنثى  -ويكون مركزها في الحلة. د

 . lviوالبصرة وميسان ويكون مركزها في مدينة البصرة " 

الثثى فثثرعين سثثنتناول فثثي الفثثرع الاول قواعثثد الاختصثثاص  لثثذا سنقسثثم دراسثثتنا   

بينمثثثا سثثثنتناول فثثثي الفثثثرع الثثثثاني قواعثثثد  ، المكثثثاني فثثثي الفقثثثه والقضثثثاء العراقثثثي

 والتي سنبينها على النحو الاتي. ،الاختصاص المكاني في التشريع العراقي 

 

 الفرع الاول

 قواعد الاختصاص المكاني في الفقه والقضاء العراقي

First branch 
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Spatial jurisdiction rules in the Iraqi jurisprudence and 

judiciary 

 

يقصد بقواعد الاختصاص المكاني هو تخصثيص المحثاكم بالمكثان ، أي هثي التثي    

انية معينثة ، وقثد ذهثب بعثض تحدد لمحكمة معينة النظر في المنازعات في حدود مك

إلى أن قواعد الاختصاص المكاني كقاعثدة عامثة لا تعثد مثن النظثام العثام لأنهثا  الفقه

وضعت أصلاً لرعاية مصلحة الخصوم الخاصة ، لتصبح المحكمة قريبة من موطن 

المثثدعي عليثثه تطبيقثثاً للقاعثثدة الفقهيثثة أن الأصثثل بثثراءة الذمثثة أو مكثثان وجثثود الحثثق 

الاختصثثاص المكثثاني مثثن حثثق  المتنثثازع عليثثه ، فثثي حثثين يثثرى أخثثرون أن قواعثثد

المدعي عليه ، يستطيع بها أن يدفع دعوى المدعي فيما إذا خرج المثدعي فثي دعثواه 

عثثن مسثثالك تلثثك القاعثثدة ، فالمحكمثثة لا تنظثثر فثثي أمثثر هثثل أن الثثدعوى تقثثع ضثثمن 

اختصاصها المكاني أم لا ، بل هذا متروك للمثدعي عليثه ليثدفع بثه دعثوى المثدعي ، 

، أمثا المثدعي فلثيس لثه الحثق بهثذا  يس من قواعد النظام العامفهو حق شخصي له ول

 .  lviiالدفع لأنه هو الذي رفع الدعوى فيعتبر راضياً باختصاص المحكمة المكاني 

وذهثثثب أخثثثرون هنثثثاك اسثثثتثناءات وردت فثثثي حثثثالات خاصثثثة تقثثثرر أن يكثثثون    

للخصثوم  الاختصاص المكاني من النظام العام لتعلقثه بالمصثلحة العامثة ، ولا يجثوز

أن يتفقثثوا علثثى مخالفثثة هثثذه الاسثثتثناءات ، وأهثثم حالثثة هثثو اختصثثاص المحثثاكم التثثي 

تصدر الحكم المطعون فيه وضرورة اعتبارها من النظام العام ومخالفثة هثذه القاعثدة 

هي مخالفة للنظام القضائي ، وذهب البعض الأخثر تعثد مراعثاة قواعثد الاختصثاص 

في جميع الحالات التي ينص فيها القثانون علثى رفثع  المكاني أمر يتعلق بالنظام العام

 .  lviiiالدعوى إلى محكمة معينة بالذات

يجثثثب علثثثى المثثثدعي عليثثثه أن يبثثثدي الثثثدفع بعثثثدم  وذهثثثب الثثثبعض الاخثثثر بانثثثه   

الاختصثثاص المكثثاني قبثثل الثثدخول فثثي أسثثاس الثثدعوى وإلا سثثقط حقثثه فيثثه ، فقبثثول 

قثه فثي الثدفع بعثدم الاختصثاص المدعي عليه مخاصمة المثدعي فيمثا يدعيثه يسثقط ح

المكاني للمحكمة للنظر في الدعوى المقامة ولا يجوز لها من تلقاء نفسها رد الدعوى 

، ويجثثوز للمحكمثثة أن تقضثثي بعثثدم اختصاصثثها المكثثاني مثثن تلقثثاء نفسثثها وذلثثك أمثثا 

للاعتبارات الإدارية كتراكم الدعاوى في منطقة وقلتها في المنطقة الأخرى التثي لهثا 

تصثثاص المكثثاني أصثثلاً ، أو لاجتنثثاب كثثثرة النفقثثات بسثثبب بعثثد المسثثافة بثثين الاخ

المحكمثثة ومحثثل الشثثيء المتنثثازع عليثثه ، كمثثا يجثثب علثثى المحكمثثة إذا قضثثت بعثثدم 

اختصاصها المكاني أن تحيل الدعوى إلى المحكمة المختصثة ، وكثذلك توجثد قواعثد 

كم الطعثن والحثالات التثي لهذا الاختصاص تتعلق بالنظام العام مثالها اختصاص محا

 . lixينص عليها القانون برفع الدعوى أمام محكمة معينة
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وتبثثين الباحثثثة أن التطبيقثثات القضثثائية لممارسثثة محثثاكم القضثثاء الإداري العراقثثي    

لاختصاص الدفع بعثدم الاختصثاص المكثاني غيثر متثوافرة وذلثك بسثبب عثدم تفعيثل 

راق ولازال الامثثر محصثثوراً علثثى توجثثه المشثثرع بإنشثثاء محثثاكم فثثي محافظثثات العثث

محكمة القضاء الإداري ومحكمة قضاء الموظفين في بغثداد ، كمثا أن أحكثام القضثاء 

الإداري في العثراق لا تعثرف سثوى طريقثاً واحثداً للطعثن فثي الاحكثام وهثو التمييثز 

 أمام المحكمة الإدارية العليا .

 الفرع الثاني

 العراقيقواعد الاختصاص المكاني في التشريع 

The second branch 

Spatial jurisdiction rules in Iraqi legislation 
 

الدفع الذي يلزم إبدائه قبل الدخول في مناقشة موضوع الدعوى أو شروط قبولها ،    

حيثثث يلثثزم تقديمثثه قبثثل أي دفثثع أخثثر وألا سثثقط الحثثق فيثثه ، وهثثذا الثثدفع غيثثر متعلثثق 

أحثد الخصثوم والحكمثة مثن ذلثك تفثادي ضثياع  بالنظام العام ، بثل هثو مقثرر لصثالح

الوقت والجهد والنفقات لأن في إتاحة الفرصثة لإبثداء هثذا الثدفع فثي أي وقثت يشثجع 

الخصوم على التمسك بها بعد أن تكون الدعوى قطعثت شثوطاً كبيثراً ممثا يثبدي إلثى 

 إطالة حسمها ، ومثال ذلك الدفع بعدم الاختصثاص المكثاني الثذي نصثت عليثه المثادة

المعثدل والتثي  1969( لسثنة 83( من قثانون المرافعثات المدنيثة العراقثي رقثم  )74)

تنص " الدفع بعدم الاختصاص المكثاني يجثب إبثدا ه كثذلك قبثل التعثرض لموضثوع 

 . lxالدعوى وإلا سقط الحق فيه " 

وكمثثا أنثثه لثثيس مثثن حثثق المحكمثثة أن تقضثثي بعثثدم اختصاصثثها المكثثاني مثثن تلقثثاء    

لدفع يجب تقديمه قبل مباشثرة أي دفثع آخثر فثي الثدعوى ، حيثث يعتبثر نفسها ، فهذا ا

مثثن حثثق المثثدعي عليثثه الثثدفع بعثثدم اختصثثاص المحكمثثة المكثثاني لكونثثه يمثثس حثثق 

المثثدعي عليثثه فثثي لثثزوم مباشثثرة المثثدعي دعثثواه فثثي محثثل اقامثثة المثثدعي عليثثه ، أو 

اني وجثثب المحثثل الثثذي عينثثه القثثانون ، فثثإذا قضثثت المحكمثثة بعثثدم اختصاصثثها المكثث

( مثن نفثس القثانون 78عليها إحالة الدعوى إلثى المحكمثة المختصثة بموجثب المثادة )

المشثثار إليثثه سثثابقاً والتثثي تثثنص " إذا قضثثت المحكمثثة بعثثدم اختصاصثثها القيمثثي أو 

الوظيفي أو النوعي أو المكاني وجب عليها أن تحيل الدعوى إلى المحكمة المختصثة 

 " ...lxi . 

ولما كانت قواعد الاختصاص المكاني وجدت لتيسير إجراءات التقاضي ولتصثبح    

قدر الإمكان قريبة من الخصوم أو مكان النزاع ، فإن هثذه القواعثد يراعثى فيهثا إنهثا 
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في الغالب مقررة لمصثلحة المثدعى عليثه ويسثتطيع فيهثا أن يثدفع دعثوى المثدعي إذ 

 ص المكاني لاتعد من النظام العام .خالف هذه القواعد ، ومن ثم فإن الاختصا

ولكن هناك استثناءات تقرر أن تكون الاختصاص المكاني واقع ضمن دائرة النظثام  

العثثثام لتعلقهثثثا بالمصثثثلحة العامثثثة الأول الاختصثثثاص المكثثثاني لمحثثثاكم الاسثثثتئناف ، 

وتجثثدر الاشثثارة إلثثى أن أحكثثام القضثثاء الإداري فثثي العثثراق لا تعثثرف سثثوى طريقثثاً 

للطعن في الأحكام وهو التمييز أمام المحكمة الإدارية العليا ، والثاني الحالات  واحداً 

التي ينص القانون على رفع الدعوى فيها إلى محكمثة معينثة مثن ذلثك المحكمثة التثي 

حكمت بإشثهار الافثلاس ، والاعتثراض علثى الحكثم الغــثـيابي ، وكثذلك طلثب اعثادة 

لقضثثائية واجثثور المحامثثاة ، وكثثذلك فثثي رد المحاكمثثة ، وفثثي المطالبثثة بالمصثثاريف ا

، وجثثدير بالثثذكر أن أغلثثب هثثذه المسثثائل خثثارج اختصثثاص  lxiiالقضثثاة ومخاصثثمتهم

القضاء الإداري العراقي ، فضلاً عن ذلك لم يتم تفعيل توجه المشثرع بإنشثاء محثاكم 

في محافظات العراق ولازال الامر محصوراً على محكمة القضاء الإداري ومحكمة 

 . موظفين في بغدادقضاء ال

وترى الباحثة أن ما يميز الدفع بعدم الاختصاص المكاني أنثه غيثر متعلثق بالنظثام    

العام ، لأنه مقرر لمصلحة أحد الخصوم الذي يريد التمسك بها ، وهذا الدفع لا يضثر 

نظام التقاضي ، لكن المشرع لم يشأ أن يترك وقثت تقديمثه لأهثواء الخصثوم حتثى لا 

 ي بإيرادها إذا أوشكت الدعوى على الحسم ضد مصلحتهم .يفاجئ القاض
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 (Conclusion) الخاتمـــــــة

تشكل قاعدة اختصاص القضاء الإداري القاعدة الأولى التي يثيرهثا ، وينظثر فيهثا    

القاضي الإداري مهما كانت طبيعتها قاعدة اختصثاص وظيفثي أو نثوعي أو محلثي ، 

حيث أن الفصل في الدعوى متوقف على موقفه من ذلثك ، وهثو مثا يقودنثا حتمثاً إلثى 

ات التي تثور بصدده ، وبعثد ختثام موضوع الدفع بعدم اختصاص المحكمة والإشكالي

الدراسة فقد تم التوصل إلثى مجموعثة مثن الاسثتنتاجات ووردت بعثض التوصثيات ، 

بغيثثة المسثثاهمة فثثي إبثثراز دور الثثدفع بعثثدم الاختصثثاص باعتبثثاره إجثثراء مهثثم مثثن 

 إجراءات الدعوى وذلك كااتي:

 // الاستنتاجات أولاا 

ن يجعلثثثه قيثثثداً علثثثى الفقثثثه أن تعريثثثف المشثثثرع العراقثثثي الثثثدفع بثثثنص قثثثانو .1

والقضثثاء ، وكثثان الأجثثدر بثثه أن يتثثرك وضثثع التعريثثف إلثثى الفقثثه ، كمثثا أن 

اتجاه المشرع في تعريف الدفع بنص قثانون يعثد عيثب تشثريعي ، لأنثه بهثذا 

التحديد لا يعطي مفهوم جامع للدفع كما يضعه الفقه ، ومن جهثة أخثرى فثأن 

جثراءات الأخثرى كقثانون المرافعثات هذا التعريف لا نظير له في قثوانين الإ

 الفرنسي والمصري .

أن الحكثثم الصثثادر مثثن القضثثاء الإداري العراقثثي غيثثر المخثثتص وظيفيثثاً لا  .2

يحوز حجية الشيء المحكوم بثه أمثام بقيثة المحثاكم الأخثرى ولا يمكثن تنفيثذ 

هكذا حكم صادر من محكمة غير مختصة وظيفياً والسبب في هذا يعثود إلثى 

وهنا يظهر الفرق بين الحكم الصثادر مثن القضثاء الإداري ام ، عدنظرية الان

غيثثر والمصثثري العراقثثي والحكثثم الصثثادر مثثن القضثثاء الإداري الفرنسثثي 

فإن له حجيتثه تج به أمام جهات القضاء الأخرى الذي لا يحوظيفياً المختص 

 درته فعليها أن تتقيد بما قضى به.أمام محاكم الجهة التي أص

( والمشثرع المصثري فثي 77العراقثي فثي نثص المثادة ) أن كل من المشثرع .3

( يتفق كثل علثى إعطثاء الحثق للخصثم بإبثداء الثدفع بسثبب 109نص المادة )

عثثدم اختصثثاص المحكمثثة النثثوعي فثثي أي حالثثة تكثثون عليهثثا الثثدعوى ، أمثثا 

( فقد أوجب على الخصوم إبثداء جميثع 74المشرع الفرنسي في نص المادة )

وعي ، وظيفثثي ، مكثثاني ( معثثاً قبثثل الثثتكلم فثثي الثثدفوع بعثثدم الاختصثثاص) نثث

 . الموضوع ولو كان الدفع متعلقاً بالنظام العام
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أن التطبيقثثثثثات القضثثثثثائية لممارسثثثثثة محثثثثثاكم القضثثثثثاء الإداري العراقثثثثثي  .4

لاختصاص الدفع بعدم الاختصاص المكاني غير متوافرة وذلثك بسثبب عثدم 

علثثى عكثثس  تفعيثثل توجثثه المشثثرع بإنشثثاء محثثاكم فثثي محافظثثات العثثراق

النظامين الفرنسي والمصري المنتشرة محاكمهم الإداريثة فثي المحافظثات ، 

 فضلاً عن وجود محاكم استئناف إدارية .

ا   التوصيات // ثانيا

ندعو المشرع العراقي إلثى معالجثة القصثور التشثريعي فثي تنظيمثه لقواعثد  .1

الاختصاص القضائي بأنواعه كافة ، فضلاً عن النقـص التشريعي الواضثح 

فثثي تنظثثيم بعثثض الاوضثثاع القانونيثثة الخاصثثة بقواعثثد الاختصثثاص، لكونثثه 

يخل بموجبات حق الـتقاضي ل فراد والسثرعة فثي حسثم المنازعثات ، كمثا 

( على 2017( لسنة)71، النص في قانون مجلس الدولة العراقي رقم )نقتر

قانون خاص بالإجراءات الإدارية لمحاكم القضاء الإداري ، أو تعديل البنثد 

( لسنة ٦٥( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم )7حادي عشر من المادة )

ت المعثثدل ليكثثون بالصثثيغة ااتيثثة: ) تسثثري أحكثثام قثثانون المرافعثثا ١٩٧٩

 ١٩٧٩( لسثثنة ١٠٧وقثثانون الاثبثات رقثم ) ١٩٦٩( لسثنة ٨٣المدنيثة رقثم )

وقانون الرسوم  ١٩٧١( لسنة ٢٣وقانون اصول المحاكمات الجزائية رقم )

في شأن الإجثراءات التثي تتبعهثا المحكمثة  ١٩٨١( لسنة ١١٤العدلية رقم )

لثم  الادارية العليا ومحكمة القضثاء الإداري ومحكمثة قضثاء المثوظفين فيمثا

 يرد فيه نص خاص وبقدر اتفاقها مع قواعد الاثبات والمرافعات الإدارية.                                     

ندعو المشرع إلى تعديل اختصاص محكمة القضثاء الإداري ليشثمل العقثود  .2

الإدارية والمنازعات الاخرى التي تقع خارج ولايتهثا ، وطلبثات التعثويض 

التي يعد عدم اختصاص القضثاء الاداري بنظرهمثا  المرفوعة بصفة أصلية

 من بين العيوب المثبتة على اختصاص القضاء الاداري في العراق .

نقتثثثر، علثثثى المشثثثرع العراقثثثي بأهميثثثة أن تكثثثون هنثثثاك محكمثثثة لقضثثثاء  .3

الموظفين ومحكمة للقضاء الإداري في كل محافظة ، وذلك من أجل تجسيد 

حثثثق التقاضثثثي عبثثثر تقريثثثب جهثثثات  المبثثثادل الدسثثثتورية الخاصثثثة بكفالثثثة

التقاضي ل فراد ، فضلاً عن استحداث محاكم استئناف إدارية ، على غرار 

محثثاكم الاسثثتئناف الفرنسثثية لتخفيثثف العثثبء الملقثثى علثثى عثثاتق المحكمثثة 

 الإدارية العليا ، فضلاً عن تقريب جهة الطعن ل فراد .
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 Footnotes الهوامش قائمة
                                                           

i -  ، 1981د. حسن السيد بسيوني ، دور القضاء فثي المنازعثة الإداريثة ، عثالم الكتثب ، القثاهرة ،

 .114ص 
ii -  : أنظر في الفقه الفرنسي 

- Jean Vincent, Défenses dans les procédures civiles, Daloz. 1996, n141. 

p. 129-130.    
iii - عات بآراء الفقه والصيغ القانونية وأحكام النقض د. أحمد المليجي ، التعليق على قانون المراف

 .  753، ص2006، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  1، ج
iv -  د. محمود مصطفى يونس ، نحو نظرية عامة لفكرة النظام العام في قانون المرافعات المدنية

 .157، ص  1996، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 1والتجارية، ط
v -  العزيز عبد المنعم خليفة ، الدفوع الإدارية في دعوى الالغاء والدعاوى التأديبية د. عبد

 . 96، ص  2006والمستعجلة ، منشأة المعارف بالإسكندرية ، مصر ، 
vi - 14د. أحمد ابو الوفا ، نظرية الدفوع في قانون المرافعات ، مصدر سابق ، ص . 

vii -  :أنظر في ذلك 

- Waline M. Droit Administration Edition Sirey, 1936 , P.451. 
viii -  بشأن الطعن على قرار رئيس  8/7/2002أنظر حكم مجلس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ

الجمهورية بنشر قانون إجازة تعيين الحدود بين فرنسا وامارة أندورا ،  وتتلخص وقائع القضية 

اتفاقية مع امارة اندورا ، تنازلت بموجبها عن   2002سبتمبر 12في أن فرنسا قد وقعت بتاريخ 

ن إقليمها إلى اندورا ، كما تنازلت الأخيرة اندورا عن جزء من إقليمها إلى الأولى ، وأن جزء م

( ، وحيث صدر Envaliraالغرض من هذا الأمر هو لإتاحة بناء مدخل لنفق مقام تحت جبل )

بإجازة التصديق على هذه الاتفاقية ، ثم صدر قرار رئيس  2001قانون في يوليو من عام 

بنشر الاتفاقية في الجريدة الرسمية ، وقامت الوحدة  2001أغسطس  28يخ الجمهورية بتار

( بالطعن على هذا القرار على سند مخالفته لنصوص الدستور ، وذهبت portaالمحلية بـ  )

، كما أنه لا يجوز  2001المحكمة إلى أن الطعن في واقعة ينصب على مدى دستورية قانون يوليو 

ي مدى صحة هذا النص ، ولا في مدى اتفاق المعاهدة الدولية مع للقاضي الإداري أن يفصل ف

المعاهدات الدولية الأخرى التي أبرمتها فرنسا ، ولا أن يتعرض لمدى اختصاص السلطة التي 

قامت بالتوقيع على الاتفاقية من جانب الطرف الأجنبي بالنظر إلى دستور هذه الدولة أو قانونها ، 

راج الدين ، المستحدث في قضاء مجلس الدولة الفرنسي، مجموعة أنظر للتفصيل : د. سامي س

 . 502، ص2017مترجمة من احدث أحكام مجلس الدولة الفرنسي ، العدد الأول ، سبتمبر
ix - :أنظر في ذلك 

- J. Langlande et D.Lebeau procédure civile ,Montchrestien . 1991, n248. 

p.99.                                                                                                    
x - ( لسنة 1123( من قانون المرافعات المدنية الفرنسي رقم )96أنظر نص المادة )1975:- 

      " Sile juge estime que la question relève de la compétence d'une 

juridiction pénale, administrative, d'arbitrage ou à l'étranger, il renvoie les 

parties que pour qu'ils puissent porter leur cause devant le tribunal 

compétent. Dans tous les autres cas, le juge qui considère qu'il n'a pas 

compétence doit désigner la juridiction qui a compétence. cette 

désignation sera obligatoire pour les parties et le juge de renvoi "                                   
xi - Auby et Drago, Le développement la justice administrative, 1976  -

,p268.  
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xii -  من أهم التطبيقات القضائية في فرنسا ، حول اختصاص مجلس الدولة النوعي ، اذ تم رد عدد

، إذ قضثى 1947من الدعاوي وذلك لعدم الاختصاص ، ومن ذلك حكم مجلس الدولة الفرنسي عام 

أن الأوامثثثر الخاصثثثة بتنظثثثيم الاضثثثابير التثثثي ترسثثثلها الثثثوزارات الثثثى محاسثثثب الخزانثثثة ، تعتبثثثر 

حضيرية ولا تمت بصلة للقرارات الأدرية ، ولذلك فأنها تعتبثر خارجثة عثن اختصثاص إجراءات ت

مجلس الدولة ، أشار إليه : صعب ناجي عبود الدليمي ، الثدفوع الشثكلية أمثام القضثاء الإداري فثي 

 . 14، ص2006العراق دراسة مقارنة ، أطروحة مقدمة الى كلية القانون ، جامعة بغداد ، 
xiii أنظر المادة )٩٢( من قانون المرافعات الفرنسي رقم )1123( لسنة 1975والتي تنص على - 

 Art 92 : " L'incomp'etence peut e'tre prononc'ee d'office en cas de : أنه

violation d'uune r'egle de comp'etence d'attribution lorsque cette r'egle est 

d'ordre public ou lorsque le de'fendeur ne comparait pas. Elle ne peut 

l'e'tre qu'en ces cas " .     
xiv -     يتساءل أحد الفقهاء الفرنسيون )جارسونيه( مثاذا تكثون النتثائج لثو سثمح لجميثع المتقاضثين

 في فرنسا بالاتفاق على رفع دعواهم أمام محكمة السين؟

<< A quelles conéquence n'arriverait on pas, en poussant les choses à 

l'extrême, si l'on permettait à tous les plaideurs de france donner rendez- 

vous devant le tribunal de la seine >>.                                                 أن الرأي

للمحكمثة أن تقضثي بعثدم الراجح في الفقه الفرنسي لا يأخذ بهثذا القثول ويجثرى علثى أنثه لا يجثوز 

اختصاصثثها المكثثاني مثثن تلقثثاء نفسثثها ، وإنمثثا إذا اتفثثق الخصثثوم علثثى اختصاصثثها كانثثت مقيثثدة 

 .باتفاقهم

 أنظر في ذلك الفقه الفرنسي: -

- Japiot: La compétence spatiale du tribunal, 3 éd, 1957, N 264, p.680.   

xv -  حيث  28/6/2002لس الدولة الفرنسي الصادر في ومن التطبيقات القضائية ما جاء بحكم مج

ً  (M.Pierre) أقـام  عـن البـطء  دعـوى أمـام المحكمـة الإدارية بباريـس للمطالبـة بمنحـه تعويضـا

فـي السـير فـي دعـواه التثـي سثـبق وأن أقامهثـا أمثـام إحثـدى محاكثـم القضثـاء الإداري الفرنسثـي ، 

الدعــوى لعدم اختصاصها المحلي ، فقـثـام المدعـثـى بالطعـثـن  فقضـت المحكمـة الإدارية برفــض

عليهــا أمــام المحكمــة الإدارية الاستئنافية بباريــس ، والتــي قضــت بإلغــاء حكــم محكمــة أول 

درجــة وفــي الموضــوع بمنحــه تعويضــاً ل ضرار التــي قــدرت المحكمــة  لحوقهـا بالمدعثـى 

زيثثـر العثثـدل بالطعثثـن علثثـى ذلثثـك الحكثثـم أمثثـام مجلثثـس الدولثثـة فـثثـي القضـثثـاء الإداري ، فقثثـام و

الفرنســي ، وقــد انتهـثـت المحكمـثـة إلـثـى رفـثـض الطعـثـن تأسيسـثـاً علـثـى أن العدالـثـة الناجـثـزة 

ن ، ويتعيثـن هــي أحــد الحقــوق المكفولــة للمتقاضيـن بموجـب الاتفاقية الأوروبية لحقثـوق الإنسثا

من ثم علـى المحاكثـم كافثـة مراعثـاة ذلثـك ، فيكثـون هنثـاك خطثـأ قثـد تحقثق فثـي مرفثـق العدالثـة ، 

ويكـون تعويـض المتضـرر عـن اسـتطالة مـدة التقاضي واجبـاً ، وتتجلـى أهميـة هثـذا الحكثـم فثـي 

لإداري بتحقيثثـق العدالثثـة كونثـه باكثثـورة الأحكثثام التثثـي صثثـدرت عنثثـه فثثـي شثثـأن التثثـزام القضثثـاء ا

الناجـزة ، والمعاقبة مـن ثـم علـى طـول مـدة الإجراءات القضائيـة أمثـام محاكثـم القضثـاء الإداري 

أشار إليه : عبد المحسن أحمد شثيحه ،  بمنـح تعويضـات مناسـبة لـذى الشـأن المتضـرر مـن ذلـك،

 . 30ص المستحدث في قضاء مجلس الدولة الفرنسي ، مصدر سابق ،
xvi -  د. عبد الباسط الجميعي ، نظرية الاختصاص في قانون المرافعات الجديد ، دار الفكر العربي

 . 96، ص1975، القاهرة ، 
xvii - ( لسنة 1123( من قانون المرافعات الفرنسي رقم )74أنظر المادة )التثي تثنص علثى  1975

 أنه: 
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Art 74 : ( Les exceptions doivent, a' peine d'irrecevabilite' , e'ter souieve'es 

simultane'ment et avant toute . de'fense au fond ou fin de non – recevoir . 

11 en est ainsi alors me'me que les re'gles invoque'es au soutien de 

l'execption seraient d'ordre public…)                                                            
         

xviii -  د. مثثثاهر أبثثثو العينثثثين ، إجثثثراءات المرافعثثثات أمثثثام القضثثثاء الإداري ، المركثثثز القثثثومي

 .       97، ص 1995للإصدارات القانونية ، القاهرة ، مصر ، 
xix - 19في المرافعات ، مصدر سابق ، ص د. أحمد أبو الوفا ، مدونة الفقه والقضاء . 
xx -  د. سثثامي الثثوافي ، الثثدفوع فثثي الثثدعوى الاداريثثة دراسثثة تشثثريعية قضثثائية فقهيثثة، المركثثز

، متثثثثا، علثثثثى الموقثثثثع  29، ص 2017، بثثثثرلين ، المانيثثثثا ،  1الثثثثديمقراطي العربثثثثي للنشثثثثر، ط

،  5/2/2021تثثثاريخ ووقثثثت الزيثثثارة  tps://democraticac.de/?p=44628htالالكترونثثثي 

 الساعة السادسة مساءاً .
xxi -  ، د. علي عبد الفتا، محمد ، الوجيز في القضاء الإداري ، دار الجامعة الجديدة ، الإسثكندرية

 . 118، ص2009مصر ،
xxii -  ، د. حميد حنون خالد ، الأنظمة السياسية ، العاتك لصناعة الكتاب القثاهرة ، بيثروت ، لبنثان

 . 112، ص  2012
xxiii -  ، د. أحمد هندي ، قانون المرافعات المدنية والتجارية ، الدار الجامعة الجديثدة ، الإسثكندرية

 . 63، ص2006مصر ، 
xxiv - نفيثثذ القضثثائي فثثي قثثانون المرافعثثات المدنيثثة د. وجثثدي راغثثب فهمثثي ، النظريثثة العامثثة للت

 . 32، ص1974والتجارية ، دار الفكر العربي ، مصر ، 
xxv - ( جلسثة  -ق43لسثنة  6985أنظر الحكم الصادر من المحكمثة الإداريثة العليثا فثي مصثر رقثم

(  الثثذي جثثاء فيثثه " ...ومثثن حيثثث الثابثثت مثثن الاوراق أن الجمعيثثة العامثثة غيثثر العاديثثة 5/4/2003

قرت  17/3/1990للشركة المصرية للدواجن وهي شركة مساهمة مصرية عقدت اجتماعاً بتاريخ 

مليثثون جنيثثه ،  4,3مليثثون جنيثثه إلثثى   8,6لثثى تخفثثيض رأس المثثال المثثدفوع مثثن فيثثه الموافقثثة ع

مليون جنيه وتعديل النظام الأساسي للشركة ، وبنثاء  17,5ودخول مساهمين جدد بنوك دائنة بمبلغ 

بثالترخيص بالتعثديل  1991لسثنة  126عليه أصر وزير الاقتصاد والتجارة الخارجيثة للقثرار رقثم 

النظام الأساسي للشركة المذكورة وفقاً لما قررته الجمعية العامة غيثر العاديثة  ، من21،7،6المواد 

( مثثن قثثانون الاسثثتثمار 35، وقثثد جثثاء قثثرار وزيثثر الاقتصثثاد المشثثار إليثثه إعمثثالاً لأحكثثام المثثادة )

والتـثـي تثنص علثى أن " ... يصثدر بثالترخيص بتأسثيس  1989لسثنة  230الصادر بالقانثـون رقثم 

ة قثثرار مثثن وزيثثر الاقتصثثاد والتجثثارة الخارجيثثة ويكثثون لهثثذه الشثثركات ولسثثائر شثثركات المسثثاهم

الشركات الأخرى التي تنشأ الشخصية الاعتبارية ..." ، وبذلك يكثون القثرار المثذكور صثادراً مثن 

أحد اشخاص القانون العام ، ولا يعدو أن يكون اعتماداً لإرادة الجمعيثة العامثة غيثر العاديثة وتنفيثذاً 

 126( من قانون الاستثمار ولا يملك مصدره سلطة تقديرية ..،  وأن القرار رقم 35المادة ) لأحكام

هو القرار المطعون فيه ، يكون قد فقد مقومات القثرار الإداري الثذي يصثلح أن يكثون  1991لسنة 

محلاً لطلب الإلغاء أمام محاكم مجلس الدولة ، ومن ثم يخرج الاختصاص بنظثر الطعثن عليثه عثن 

يفة القضاء الإداري ويندرج تبعاً لذلك ضمن وظيفة القضاء العثادي ، لثذلك تعثين الحكثم بإلغائثه وظ

أشثار اليثه : حمثدي والقضاء بعثدم اختصثاص محثاكم مجلثس الدولثة وظيفيثاً بنظثر الثدعوى ... " ، 

ياسثين عكاشثة ، موسثوعة المرافعثات الإداريثة والاثبثات فثي قضثاء مجلثس الدولثة ، الكتثثاب الأول 

 . 33، ص 2009ختصاص القضائي لمحاكم مجلس الدولة ، منشأة المعارف بالإسكندرية ، الا
xxvi - 25د. محمود عبد الحميد مسعود ، مصدر سابق ، ص . 

xxvii - ( من دستور مصر لعام ١٨٨أنظر المادة )٢٠١٤ .  
xxviii - 211د. نبيل اسماعيل عمر ، أصول المرافعات المدنية والتجارية ، مصدر سابق ، ص . 

https://democraticac.de/?p=44628
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xxix - ( ق 31لسنة  745ومن التطبيقات القضائية لمحكمة القضاء الإداري في مصر قرارها رقم- 

( وكان حكمها " ... وإذ كثان اختصثاص هثذه المحكمثة بالفصثل فثي الطعثون 10/2007/ 13جلسة 

في القرارات الصادرة مثن اللجثان القضثائية للإصثلا، الزراعثي حثول الاراضثي المسثتولى عليهثا 

تيلاء ولا اختصثاص لهثثا بنظثثر المنازعثات المتعلقثثة بثالتوزيع ، وأن الطعثثن الماثثثل والخاصثة بالاسثث

ينصرف إلى قرار صادر من اللجنة القضائية للإصلا، الزراعثي بشثأن نثزاع حثول توزيثع ارض 

، زراعية ، فلا اختصاص لهذه المحكمة ويتعين لثذلك الحكثم بعثدم اختصاصثها بنظثر هثذا الطعثن" 

فع بعدم الاختصاص لانتفاء الولايثة أو بسثبب نثوع الثدعوى أو قيمتهثا تحكثم بثه المبدأ القانوني ) الد

( مرافعات ويعتبر هذا الدفع مطروحاً على هذه المحكمة 109المحكمة من تلقاء نفسها  وفقاً للمادة )

ولو لم يتمسك به أحد الخصوم من الدفوع الشكلية لتعلقه بالنظام العام (، أشثار اليثه: د. عبثد الحميثد 

، منشأة 4الشواربي ، التعليق الموضوعي على قانون المرافعات ، الدفوع في قانون المرافعات ، ج

 . 62، ص  2004المعارف بالإسكندرية ، مصر ، 
xxx - 16د. عبد الباسط الجميعي ، مصدر سابق ، ص . 

xxxi - 296د. رمزي سيف، الوسيط ، مصدر سابق ، ص . 
xxxii - ( ق 21لسنة  1023ومن التطبيقات القضائية للمحكمة  الإدارية العليا في مصر الحكم رقم- 

( والتثي تشثير فيثه "...ولثئن كثان الثابثت أن المثدعي يعمثل بفثرع الهيئثة العامثة 15/6/2006جلسة 

يعثدو أن للتحكيم واختبارات القطن بالقناطر الخيريثة بالقليوبيثة إلا أن الثابثت أن الفثرع المثذكور لا 

يكون محلجاً لحلج القطن لا وجود له بالهيكل التنظيمي ولا يملك الاسثتقلال الإداري حيثث لا توجثد 

سثثجلات أو ملفثثات خاصثثة بالعثثاملين فثثي المحلثثج ، ... ومثثا دام الثابثثت أن هثثذه البيانثثات موجثثودة 

التثي تملثك إجابتثه بالإدارة المختصة بمقر الشركة الكائنة بطريق الحرية بالإسكندرية وهي الإدارة 

إلى تظلمه قبل رفثع دعثواه وتنفيثذ الحكثم الصثادر فيهثا عنثد الاقتضثاء ، ومثن ثثم فثإن الاختصثاص 

المكاني بنظر هثذه المنازعثة ينعقثد للمحكمثة الإداريثة بمدينثة الإسثكندرية التثي تخثتص طبقثاً لقثرار 

سسثات العامثة بمحافظثة أنشاءها بنظر المنازعات الخاصة بمصالح الحكومة والهيئات العامة والمب

الإسكندرية والبحيرة ومطرو، ولا يكفي المحكمة المذكورة للتنصل من اختصاصها المكاني بنظثر 

الدعوى الاستناد إلى أن المدعي يعمل بفرع الهيئثة بمحافظثة القليوبيثة ، إذ يتعثين عليهثا أن تتطثرق 

لتحقيق الاهداف وتقريثب جهثات إلى بحث طبيعة هذا الفرع ومدى ما يتمتع به من إمكانيات إدارية 

التقاضثثي وتسثثير نظثثر المنازعثثات الإداريثثة ، أشثثار إليثثه: حمثثدي ياسثثين عكاشثثة ، مصثثدر سثثابق ، 

 . 302ص
xxxiii -  د. محمود السيد عمر التحيوي، الاختصاص القضائي للمحاكم العادية في قانون المرافعثات

 . 276المصري بين النظرية والتطبيق ، مصدر سابق ، ص 
xxxiv - تعثد قواعثد  ، 2012/ 12/ 6يخ بتثار 2012/ انضثباط / تميثز/ 420ر: القرار المثرقم أنظ (

( ، مشثار إليثه  ريالاختصاص من النظام العام ، ويترتب علثى عثدم مراعاتهثا بطثلان القثرار الادا

،  2013، دار الكتثب والوثثائق ، بغثداد ، 2012في : قرارات وفتثاوى مجلثس شثورى الدولثة لعثام 

 . 587ص 
xxxv - 136د. عباس العبودي ، مصدر سابق ، ص  . 

xxxvi - 323عبد الرحمن العلام ، قواعد المرافعات العراقي ، مصدر سابق ، ص  . 
xxxvii - 69د. ماهر صالح علاوي الجبوري ، مصدر سابق ، ص . 

xxxviii -  د. نجلاء توفيق فليح ، الدفوع الشكلية في قانون المرافعات المدنية  دراسة مقارنة ، بحثث

 . 112، ص 2005( ، 25/السنة العاشرة ( ، عدد )2منشور في مجلة الرافدين للحقوق ، مجلد )
xxxix -  ، ضثثياء شثثيت خطثثاب ، بحثثوث ودراسثثات فثثي قثثانون المرافعثثات العراقثثي ، مصثثدر سثثابق

 . 151ص
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xl - 1. أجياد ثامر الدليمي د. ياسر ذنون السبعاوي ، بحوث ودراسثات فثي القثانون الخثاص ، جد ،

 . 276، ص 2012دار الكتب القانونية ، مصر ، 
xli -  ، د. مازن ليلو راضي ، القضاء الإداري دراسة لأسس ومبثادل القضثاء الإداري فثي العثراق

 .  105،  ص 2010مطبعة جامعة دهوك ، العراق ، 
xlii - 67. وسام صبار العاني ، القضاء الإداري ، مصدر سابق ، صد . 

xliii - ( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )8/1المادة )المعدل .  1969 
xliv - 211د. آدم وهيب النداوي ، شر، قانون المرافعات المدنية العراقي ، مصدر سابق ، ص . 
xlv -  قثثانون المرافعثثات العراقثثي ، مصثثدر سثثابق ، ضثثياء شثثيت خطثثاب ، بحثثوث ودراسثثات فثثي

 . 71ص
xlvi -  فر، جهاد عبد السلام ، الطعن تمييزاً بأحكام القضاء الإداري في العثراق ، رسثالة ماجسثتير

 .   39، ص 2014، كلية القانون ، الجامعة المستنصرية ، 
xlvii - ( 71( من قانون مجلس الدولة رقم )7أنظر الفقرة الحادية عشر من المادة)  2017لسنة. 

xlviii - ( مثن دسثتور العثراق لسثنة 19أنظر المادة )( التثي تثنص " التقاضثي حثق 3الفقثرة ) 2005

( تثثنص "حثثق الثثدفاع مقثثدس ومكفثثول فثثي جميثثع مراحثثل 4مصثثون ومكفثثول للجميثثع " ، والفقثثرة )

( تثثنص " لكثثل فثثرد فثثي أن يعامثثل معاملثثة عادلثثة فثثي الاجثثراءات 6التحقيثثق والمحاكمثثة " والفقثثرة )

 ائية  والادارية " .   القض
xlix -  حبيب عبيد العماري ونجاة كريم جابر عباس الشمري ، السلطة التقديرية لمحكمة الموضثوع

 2019(، 1، العثدد )27تجاه الدفوع ، بحث منشور في مجلة جامعة بابل للعلوم الانسثانية ، المجلثد 

 . 6، ص
l -  علي غسان أحمثد ، الثدفوع الشثكلية فثي الثدعوى المدنيثة دراسثة مقارنثة ، أطروحثة مقدمثة الثى

 .   45، ص 2008جامعة النهرين ، كلية الحقوق ، 
li- ( 27/6/2016تعيثين مرجثع فثي  4/2016أنظر الحكثم الصثادر مثن هيئثة تعيثين المرجثع رقثم )

الثثدعوى أمثثام محكمثثة بثثداءة الرصثثافة ضثثد  والثثذي يشثثير فيثثه "... وجثثد أن المثثدعي )أ. م. د( اقثثام

المدعي عليهم طالباً الحكم بإلزام المدعي عليه الأول /أمين بغداد/ اضثافة لوظيفتثه بمنثع معارضثته 

وزيريثة ، بتثاريخ   3م 3/3685له بالحصول على اجازة البناء  ومنحه الاجازة لبناء العقثار المثرقم 

إحالثة الثدعوى إلثى محكمثة القضثاء الإداري حسثب قررت المحكمة المثذكورة آنفثاً  24/11/2015

/ 10/2( من قانون المرافعات المدنية النافذ وبتثاريخ 78الاختصاص الوظيفي استناداً لنص المادة )

، قررت محكمة القضاء الإداري رفض الإحالة واعادة الدعوى إلى محكمة بداءة الرصثافة  2016

المختصثثة بنظثثر الثثدعوى وارسثثلتها إلثثى محكمثثة  ، فطلبثثت محكمثثة بثثداءة الرصثثافة تحديثثد المحكمثثة

التمييز الاتحادية ، وبعد ورود الدعوى إلى هيئثة تعيثين المرجثع ولثدى إمعثان النظثر فثي موضثوع 

الثثدعوى وجثثد أن المثثدعي طلثثب إلثثزام أمثثين بغثثداد/ إضثثافة لوظيفتثثه بمنحثثه اجثثازة بنثثاء وهثثو مثثن 

مثن قثانون  7/5ري اسثتناداً لأحكثام المثادة القرارات الإدارية التي تختص بهثا محكمثة القضثاء الإدا

وتعديلاتثثه ، عليثثه فثثأن نظثثر الثثدعوى يكثثون مثثن  1979( لسثثنة  65مجلثثس شثثورى الدولثثة رقثثم )

اختصاص محكمة القضاء الإداري ، قرر إحالة الدعوى إليها لنظرها وفق القانون واشعار محكمثة 

 بداءة الرصافة بذلك ... " ، قرار غير منشور .
lii - 58مصدر سابق ، ص جابر الدوري ، د. محمد . 

liii -  مصثثدر سثثابق، ،ضثثياء شثثيت خطثثاب ، بحثثوث ودراسثثات فثثي قثثانون المرافعثثات العراقثثي 

 . 106ص
liv - ( 2017/ قضثثاء إداري/ تمييثثز/ 148أنظثثر الحكثثم الصثثادر مثثن محكمثثة الإداريثثة العليثثا رقثثم /

الحكثثم المميثثز وجثثد أنثثه ولثثدى عطثثف النظثثر علثثى ه "... ( والثثذي يشثثير فيثث2018/ 7/ 19بتثثاريخ 

مخالف للقانون ، لان المميز اقام الدعوى أمام محكمة القضاء الإداري طالباً حجز المبالغ المودعثة 
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وتسديد مبلغ عن اتعاب المحاماة .... وان تنفيذ الدين والتسديد مثن اختصثاص مديريثة التنفيثذ ، ممثا 

الدعوى ، وذلك حسب البند رابعاً مثن يجعل محكمة القضاء الإداري غير مختصة نوعياً بنظر هذه 

المعثدل ، لثذا قثرر نقثض الحكثم المميثز  1979( لسثنة 65( من قانون مجلس الدولة رقثم )7المادة )

..." ، أشير اليه في: مجلس الدولثة ير فيها وإصدار القرارواعادة اضبارة الدعوى الى محكمتها للس

 .557ص، مصدر سابق ، 2018، قرارات مجلس الدولة وفتاواه 
lv -  قثانون التعثديل الثثاني لقثانون مجلثس شثورى الدولثة  ١٩٨٩( لسثنة 106القثانون رقثم )نص قد

علثثى الاختصثثاص النثثوعي لمحثثاكم القضثثاء الإداري فثثي المثثادة  1979( لسثثنة 65العراقثثي رقثثم  )

  .ن طبقات المحاكم اختصاصها النوعي/رابعاً( وبين هذا النصوص أن لكل طبقة م7-/تاسعاً /أ 7)

lvi - ( لسثنة 17( مثن قثانون التعثديل الخثامس لمجلثس شثورى الدولثة رقثم )7البند أولاً مثن المثادة )

 )مجلس الدولة حالياً( . ٢٠١٣
lvii - 2إبثثراهيم المشثثاهدي ، المختثثار مثثن قضثثاء محكمثثة التمييثثز ، قسثثم المرافعثثات المدنيثثة ، ج ،

 . 43، ص 1998مطبعة الزمان ، بغداد ، 
lviii - 171حافظ ، مصدر سابق ، ص د. ممدو، عبد الكريم . 

lix - 273عبد الرحمن العلام ، مصدر سابق ، ص . 
lx -  ، ماهر عباس ذيبان ، وسائل الإثبات في الدعوى الإدارية )دراسة مقارنثة( ، رسثالة ماجسثتير

 . 23، ص 2015كلية الحقوق ، جامعة النهرين ، 
lxi - ( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية رقم  )78المادة )المعدل. 1969 

lxii - 121د. أياد عبد الجبار ملوكي ، مصدر سابق ، ص . 
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 (Sources)المصادر

 ةالمصادر العربي أولاا.

 الكتب  القانونية : -
 

i.  ، د. حسثثن السثثيد بسثثيوني ، دور القضثثاء فثثي المنازعثثة الإداريثثة ، عثثالم الكتثثب ، القثثاهرة

 .114، ص 1981

ii. ، التعليق علثى قثانون المرافعثات بثآراء الفقثه والصثيغ القانونيثة وأحكثام  د. أحمد المليجي

 . 753، ص2006، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  1النقض ، ج

iii.  د. محمود مصطفى يونس ، نحثو نظريثة عامثة لفكثرة النظثام العثام فثي قثانون المرافعثات

 .157، ص  1996،  ، دار النهضة العربية ، القاهرة1المدنية والتجارية، ط

iv.  د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، الدفوع الإدارية في دعثوى الالغثاء والثدعاوى التأديبيثة

 . 96، ص  2006والمستعجلة ، منشأة المعارف بالإسكندرية ، مصر ، 

v. 14د. أحمد ابو الوفا ، نظرية الدفوع في قانون المرافعات ، مصدر سابق ، ص . 

vi.  د. عبد الباسط الجميعثي ، نظريثة الاختصثاص فثي قثانون المرافعثات الجديثد ، دار الفكثر

 . 96، ص1975العربي ، القاهرة ، 

vii.  د. مثثاهر أبثثو العينثثين ، إجثثراءات المرافعثثات أمثثام القضثثاء الإداري ، المركثثز القثثثومي

 .       97، ص 1995للإصدارات القانونية ، القاهرة ، مصر ، 

viii. 19د. أحمد أبو الوفا ، مدونة الفقه والقضاء في المرافعات ، مصدر سابق ، ص . 

ix. ، الدفوع فثي الثدعوى الاداريثة دراسثة تشثريعية قضثائية فقهيثة، المركثز  د. سامي الوافي

 .2017، برلين ، المانيا ،  1الديمقراطي العربي للنشر، ط

x.  الثثثوجيز فثثثي القضثثثاء الإداري ، دار الجامعثثثة الجديثثثدة ،  عبثثثد الفتثثثا، محمثثثد ،د. علثثثي

 . 118، ص2009الإسكندرية ، مصر ،

xi.  ، المستحدث في قضاء مجلس الدولة الفرنسي ، مصدر سثابق ، عبد المحسن أحمد شيحه

 . 30ص

xii. لصثثناعة الكتثثاب القثثاهرة ، بيثثروت ،  د. حميثثد حنثثون خالثثد ، الأنظمثثة السياسثثية ، العاتثثك

 . 112، ص  2012لبنان ، 

xiii. 63أحمد هندي ، مصدر سابق ، ص  . 

xiv.  د. وجدي راغثب فهمثي ، النظريثة العامثة للتنفيثذ القضثائي فثي قثانون المرافعثات المدنيثة

   . 32، ص1974والتجارية ، دار الفكر العربي ، مصر ، 

xv. ، موسوعة المرافعات الإدارية والاثبات في قضثاء مجلثس الدولثة ،  حمدي ياسين عكاشة

الكتاب الأول الاختصاص القضائي لمحاكم مجلس الدولة ، منشأة المعثارف بالإسثكندرية 

 . 33، ص 2009، 

xvi. 25د. محمود عبد الحميد مسعود ، مصدر سابق ، ص . 

xvii. 211ارية ، مصدر سابق ، صد. نبيل اسماعيل عمر ، أصول المرافعات المدنية والتج . 

xviii.  د. عبد الحميد الشواربي ، التعليق الموضوعي على قانون المرافعات ، الدفوع في قثانون

 . 62، ص  2004، منشأة المعارف بالإسكندرية ، مصر ، 4المرافعات ، ج

xix. 16د. عبد الباسط الجميعي ، مصدر سابق ، ص . 

xx. ، 296مصدر سابق ، ص د. رمزي سيف، الوسيط . 

xxi. 302حمدي ياسين عكاشة ، مصدر سابق ، ص . 
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xxii.  د. محمثثثود السثثثيد عمثثثر التحيثثثوي، الاختصثثثاص القضثثثائي للمحثثثاكم العاديثثثة فثثثي قثثثانون

 . 276المرافعات المصري بين النظرية والتطبيق ، مصدر سابق ، ص 

xxiii. 136د. عباس العبودي ، مصدر سابق ، ص . 

xxiv.  323العلام ، قواعد المرافعات العراقي ، مصدر سابق ، صعبد الرحمن . 

xxv. 69د. ماهر صالح علاوي الجبوري ، مصدر سابق ، ص . 

xxvi.  ، ضياء شيت خطاب ، بحوث ودراسثات فثي قثانون المرافعثات العراقثي ، مصثدر سثابق

 . 151ص

xxvii. نون الخثاص ، د. أجياد ثامر الدليمي د. ياسر ذنون السبعاوي ، بحوث ودراسثات فثي القثا

 . 276، ص 2012، دار الكتب القانونية ، مصر ، 1ج

xxviii.  د. مثثازن ليلثثو راضثثي ، القضثثاء الإداري دراسثثة لأسثثس ومبثثادل القضثثاء الإداري فثثي

 .  105،  ص 2010العراق ، مطبعة جامعة دهوك ، العراق ، 

xxix. 67د. وسام صبار العاني ، القضاء الإداري ، مصدر سابق ، ص . 

xxx.  ، د. آدم وهيثثثب النثثثداوي ، شثثثر، قثثثانون المرافعثثثات المدنيثثثة العراقثثثي ، مصثثثدر سثثثابق

 . 211ص

xxxi.  ، ضياء شيت خطاب ، بحوث ودراسثات فثي قثانون المرافعثات العراقثي ، مصثدر سثابق

 . 71ص

xxxii. ، 58مصدر سابق ، ص د. محمد جابر الدوري . 

xxxiii. ، مصثدر سثابق، ،بحثوث ودراسثات فثي قثانون المرافعثات العراقثي  ضياء شيت خطثاب 

 . 106ص

xxxiv. 2إبراهيم المشاهدي ، المختار من قضثاء محكمثة التمييثز ، قسثم المرافعثات المدنيثة ، ج ،

 . 43، ص 1998مطبعة الزمان ، بغداد ، 

xxxv. 171د. ممدو، عبد الكريم حافظ ، مصدر سابق ، ص . 

xxxvi. ، 273مصدر سابق ، ص عبد الرحمن العلام . 

xxxvii. 121د. أياد عبد الجبار ملوكي ، مصدر سابق ، ص . 

 :والمقالات والمجلات لبحوث ا -
i. مقارنة ،  د. نجلاء توفيق فليح ، الدفوع الشكلية في قانون المرافعات المدنية  دراسة

( ، 25/السنة العاشرة ( ، عدد )2بحث منشور في مجلة الرافدين للحقوق ، مجلد )

 . 112، ص 2005

ii.  حبيب عبيد العماري ونجاة كريم جابر عباس الشمري ، السلطة التقديرية لمحكمة

الموضوع تجاه الدفوع ، بحث منشور في مجلة جامعة بابل للعلوم الانسانية ، المجلد 

 . 6، ص 2019(، 1، العدد )27

 

 :الرسائل و الاطاريح -
i. ة مقارنة ، أطروحة مقدمة علي غسان أحمد ، الدفوع الشكلية في الدعوى المدنية دراس

 .   45، ص 2008الى جامعة النهرين ، كلية الحقوق ، 

ii.  فر، جهاد عبد السلام ، الطعن تمييزاً بأحكام القضاء الإداري في العراق ، رسالة

 .  39، ص 2014ماجستير ، كلية القانون ، الجامعة المستنصرية ، 

iii. عوى الإدارية )دراسة مقارنة( ، رسالة ماهر عباس ذيبان ، وسائل الإثبات في الد

 . 23، ص 2015ماجستير ، كلية الحقوق ، جامعة النهرين ، 
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  :تشريعاتالدساتير وال -

 الدساتير والتشريعات العراقية والعربية   -1
i.  2005دستور العراق لسنة .  

ii.  ٢٠١٤دستور مصر لعام . 

iii. ( لسنة 83قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )المعدل . 1969 

iv. ( لسنة 71قانون مجلس الدولة رقم )2017   . 

 

 والانظمة والتعليمات القرارات -
i.  2018قرارات مجلس الدولة وفتاواه. 

ii. (16/11/2015تعيين مرجع في  24/2015هيئة تعيين المرجع رقم ) قرار . 

 

 المواقع الالكترونية -
i. https://democraticac.de/?p=44628 . 

 

 ثانياا. المصادر الاجنبية
i. Jean Vincent, Défenses dans les procédures civiles, Daloz. 

1996, n141. 

ii. Waline M. Droit Administration Edition Sirey, 1936 , P.451. 

iii. Auby et Drago, Le développement la justice administrative, 

1976 ,p268. 

iv. Japiot: La compétence spatiale du tribunal, 3 éd, 1957, N 264, 

p.680.   
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