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 المستخلص

هدف البحث الى الوقوف على ضمانات جمع الأدلة في التحقيق  ادداي  التقي        

بشأن المقوايد البشقر ة فقي   2008( لسنة  11تضمنها المرسوم بقانون اتحاد  يقم )

بشأن اللائحقة   2018( لسنة  1يقم )  الحكومة الاتحاد ة وتعد لاته، والقراي الوزاي 

التنفيذ ة لقانون الموايد البشر ة في الحكومة الاتحاد ة، مقاينةً بنظام الخدمة المدنية 

م. وذلققل لمعرفققة الضققمانات التققي  ح قق  عليهققا 2020( لسققنة 9الأيدنققي يقققم )

 الموظف المنسوبة إليه المخالفة الوظيفية من أج  مواجهة سلطة ادداية في حقا  تقم

إحالته إلقى التحقيقق  ادداي  فقي مرحلقة جمقع الأدلقة، والبحقث فقي الموازنقة بقين 

المركز القانوني للموظف العام وسلطة ادداية في هذه المرحلة من مراحق  التحقيق  

 ادداي .

أن اعتمد البحث على المنهج التحليلي المقاين، وتوص  البحث إلى عدة نتائج أهمهقا 

والأيدني لم  ضعا ن وصاً خاصقة بأصقو  المحاكمقات ك  من المشرع ادماياتي  

التأد بية، وإنمقا اكتفقى كقلا المشقرعين بق  راد بعقا الأحكقام العامقة، وبنقاً  عليهقا 

تستطيع السلطة المخت ة بالتحقي  ادداي  الوصو  إلقى جمقع الأدلقةل التقي تق د  

حقق  المقاد  بهقدف إلى تكو ن قناعة وعقيدة السلطة التأد بية للقيام بكافة عمليات الت

الوصو  إلى كشف حقيقة المخالفة الوظيفية، وتحد د هو ة مرتكبها كما تملل سقلطة 

التحقي  المخت ة بادطلاع على المستندات والأوياق والوثائ  ادداي ة ذات ال لة 

 بالمخالفة المرتكبة وفح ها ومعا نتها.

السقلطة المخت قة  –لعقام الموظف ا –التحقي  ادداي     -جمع الأدلة    -كلمات دالة :

 بالتحقي .
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Abstract 

         The aim of this research is to identify the guarantees of 

collecting evidence in the administrative investigation in both 

the Federal Decree-Law No. (11) of 2008 regarding human 

resources in the federal government and its amendments, and 

Ministerial Resolution No.(1) of 2018 regarding the executive 

regulations of the Human Resources Law in the Federal 

Government, Compared to the Jordanian Civil Service System 

No.(9) for the year 2020. In order to find out the guarantees 

obtained by the employee to whom the job violation is 

attributed in order to confront the authority of the 

administration in the event that he is referred to the 

administrative investigation in the stage of collecting evidence. 

And to search for the balance between the legal position of the 

public employee and the authority of the administration at this 

stage of the administrative investigation. 

And this research relied on the comparative analytical method, 

and the research reached several results, the most important of 

which is that both the Emirati and Jordanian legislators did not 

put texts on disciplinary procedures. But both legislators 

contented themselves with listing some general provisions. And 

accordingly the authority can The competent administrative 

investigation - in order to reach the collection of evidence that 

leads to the formation of the conviction and belief of the 

disciplinary authority - to carry out all physical verification 

operations in order to reach a disclosure The reality of the 

functional violation, and the identification of its perpetrator. It 

also has the competent investigation authority to review, 

examine and inspect the documents, papers and administrative 

documents related to the committed violation. 

Keyword:- Evidence Collection - Administrative Investigation 

- Public Servant – The Competent Authority for The 

Investigation. 
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 مقدمـة ال

 عد التحقي  ادداي  مع الموظف العام المخالف من أهم الضمانات التقي تقم 

جود هذه  قتضي و  تقر رها لاستجلا  واستيضاح الحقيقة، وبالتالي تحقي  العدالة، إذ 

ب الموظفين العموميين المخالفين بايتكقا  مخالفقات قانونيقة الضمانقة التأد بية، تجن

راي النفسقي أو ماد قة تأثير الاعتبايات الشخ قية، والقذ   نقتج عنقه تحقيق  الاسقتق

لا  تم ذلل الأمر مقاب  تمكين الموظف العام من التهر  من والوظيفي لهم بشرط ان 

 .(1) لية عن نتائج أفعاله المخالفةتحمله للمس و

والتحقي  ادداي  وسيلة فعالة لجمع البيانات والمعلومات ذات العلاقة بأدلقة 

ايتكا  المخالفة الوظيفية ونسبتها إلى الموظف المقتهم، أ  أن التحقيق   هقدف إلقى 

كشف العلاقة بين الموظف المخالف والمخالفقة المقتهم فيهقا، وتتمغق   ا قة التحقيق  

دداي  بوجه عام في تحد د المس ولية ادداي قة عقن ايتكقا  فعق  مخق  بواجبقات ا

الوظيفية العامة، وليس بق د الانتقام من الموظقف العقام المخقالف، بق  بق قد يدع 

الفاع  وزجر ك  من تسو  لقه نفسقه مجاياتقه، وبالتقالي تحسقين وإصقلاح المرفق  

 .(2) العام

دولة ادمايات لجنة المخالفات، حيقث  و تولى مس ولية التحقي  ادداي  في

تسقمى )لجنقة  راي مقن يئقيس الجهقة الاتحاد قةفي كق  جهقة اتحاد قة بققلجنة  تشك   

ي قة التقي  رتكبهقا المخالفات( و ناط بهذه اللجنة مس ولية النظر في المخالفقات اددا

 .(3) عدا المخالفات المرتبطة بالدوام الرسميالموظفون. 

لمخت قة بقالتحقي  ادداي  مقع الموظقف العقام وفي سبي  وصقو  الجهقة ا

المرتكب لمخالفة وظيفية،  جب عليها أن تققوم بمجموعقة مقن ادجقرا ات ادداي قة 

لكشف حقيققة المخالفقات الوظيفيقة، وتتمغق  هقذه ادجقرا ات فقي ارتقيت إجقرا ات 

التحققق  مققن الوقققائع والتققي تتعلقق  بجمققع الأدلققة، ومنهققات )ادطققلاع علققى الأوياق 

 وثائ  والتفتيش والاستعانة بأه  الخبرة والمعا نة واستدعا  الشهود(.وال

جمع الأدلة في التحقي  ادداي  فقي كق  مقن ضمانات مقاينة سيتم   وعليـ، 

بشأن الموايد البشر ة فقي الحكومقة   2008( لسنة  11المرسوم بقانون اتحاد  يقم )

بشأن اللائحقة التنفيذ قة   2018( لسنة  1الاتحاد ة وتعد لاته، والقراي الوزاي  يقم )

( لسقنة 9نظام الخدمقة المدنيقة الأيدنقي يققم )وايد البشر ة الاتحاد ، مع لقانون الم

 م.2020

 :البحثأهمية 

التحقيق    التحليليقة لجزئيقة محقددة ضقمن  المعالجقةفقي    البحقث   تتمغ  أهمية 

التشقر ع حكقام ادداي  مع الموظف العام المخالف، وهي مرحلة جمع الأدلة وفققاً لأ
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في ضو  أبعادها القانونية والموضوعية، وذلل لمعرفة   الأيدني  ادماياتي والتشر ع

ضمانات التي  ح   عليهقا الموظقف المنسقوبة إليقه المخالفقة الوظيفيقة مقن أجق  ال

فقي مرحلقة جمقع   مواجهة سلطة ادداية فقي حقا  تقم إحالتقه إلقى التحقيقق  ادداي 

المركز القانوني للموظف العام وسقلطة ادداية فقي   في الموازنة بين  الأدلة، والبحث 

أهميقة كبيقرة وأساسقية فقي الوصقو  إلقى الما ققة مقن   لبحقث لكمقا أن    هذه المرحلة.

الضمانات التأد بية المقرية قانوناً لحما ة الموظف العام في المرحلة السابقة دجقرا  

نونيقة المتعمققة فقي التحقي  ادداي ، إذ أن هناك حاجة ماسقة للبحقث والدياسقة القا

المسققائ  المت ققلة بققالتحقي  ادداي  دثققرا  المكتبققة القانونيققة العربيققة بوجققه عققام، 

 والمكتبة ادماياتية على وجه الخ وص.

 :البحثمشكلة 

أن المشقرع ادمقاياتي لقم  ضقع ن وصقاً ل  لبحقث الرئيسقية لمشكلة  التتمغ    

سوبة إليقه المخالفقة الوظيفيقة، تف يلية بأصو  المحاكمات التأد بية مع الموظف المن

لاسيما في مرحلة جمع أدلقة التحقيق  ادداي ، وإنمقا اكتفقى المشقرع بق  راد أحكقام 

بشأن المقوايد البشقر ة  2008( لسنة 11عامة لها في المرسوم بقانون اتحاد  يقم )

في الحكومة الاتحاد ة ولائحته التنفيذ قة، وبناً  على ذلل تستطيع السقلطة المخت قة 

في سبي  الوصو  إلقى جمقع الأدلققة التقي   -التحقي  ادداي  في الجهات الاتحاد ة  ب

القيقام بكافقة إجقرا ات التحقق   -ت د  إلقى تكقو ن قناعقة وعقيقدة السقلطة التأد بيقة 

الماد  بهدف الوصو  إلى كشف حقيقة المخالفقة الوظيفيقة، وتحد قد مرتكبهقا، كمقا 

ع علقى المسقتندات والوثقائ  ادداي قة ذات تملل السلطة المخت ة بقالتحقي  ادطقلا

ال ققلة بالمخالفققة المرتكبققة ومعا نتهققا، وكققذلل القيققام بأعمققا  التفتققيش والاسققتعانة 

بالخبرا  والشهود إن وجدوا، وعليه من الضروي  منح الموظف المخقالف ضقمانة 

نقا  جوهر ة تتمغ  في إتباع السلطة المخت ة بالتحقي  ادداي  للضوابط القانونية أث

جمع أدلة ايتكا  المخالفة مح  المسا لة التأد بيقة، والتقي  توجقب عليهقا مراعاتهقا 

 وإلا كان قراياها معيباً ومستحقاً للبطلان.

 :البحثأهداف 

جمقع الأدلقة فقي  ضقمانات فقي الوققوف علقى  لبحقث ل  تمغ  الهدف القرئيس 

دداي قققة التعققرف علققى الضققوابط القانونيققة لفحققا الوثققائ  اوالتحقيقق  ادداي  

فضقلاً  ومعا نتها أثنا  التحقي  ادداي  مع الموظف المنسوبة إليه المخالفة الوظيفية.

الموظقف العقام مقن كفالقة ادمقاياتي والأيدنقي الوققوف علقى موققف المشقرع عن  

 لضمانات التأد بية أثنا  مرحلة جمع الأدلقة في التحقي  ادداي .المخالف ل
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 :البحثمنهجية 

مققن خققلا  تحليقق   ،هققو الاعتمققاد الققرئيس للبحققث  المقققاين مققنهج التحليقق 

من المشرع   موقف ك   وقوف علىحكام القضائية. لمرض الالن وص القانونية والأ

الموظقف التحقيق  ادداي  مقع  مقنإجقرا ات جمقع الأدلقة   ادماياتي والأيدني فقي

ت التأد بيقة وضوابطها القانونية التقي تكفق  الضقمانا  المنسوبة إليه المخالفة الوظيفية

 في حا  إحالته إلى التحقي  ادداي .

 -: البحثخطة 

 -: البحث إلىتم تقسيم 

 محل المخالفة الوظيفيةالوثائق ومعاينة فحص  ضوابطالأول:  المبحث -

ادداي قة محق  المخالفقة ت السلطة المخت قة بفحقا الوثقائ   الأو المطلب   -

 الوظيفية

 دداي ة مح  المخالفة الوظيفيةت ضوابط معا نة الوثائ  االغانيالمطلب   -

 المبحث الثاني: الضمانات الإجرائية في مرحلة جمع أدلة التحقيق الإداري -

 مرحلة جمع أدلة التحقي  ادداي ت ضمانات التفتيش في الأو المطلب   -

مرحلة جمع أدلقة في وأعما  الخبرة سماع الشهود ضمانات  ت  الغانيالمطلب   -

 التحقي  ادداي 

 .الخاتمـة -

 النتائج والتوصيات. - 

 .المصـادر -

 

 المبحث الأول 

The First Topic 

 الوثائق محل المخالفة الوظيفية  ضوابط فحص ومعاينة 

Controls for Examining and Inspecting the 

Documents Subject to the Functional Violation 

ل قدق والعدالقة تهدف إلى إظهاي الح  وا  لالتحقي  ادداي  هو أداة قانونية

الفحا والبحقث لاستبانة وجه الحقيقة واستجلائهال باسقتعما  عقدة طرائق  تتمغق  بق

 تعلق  ب قحة حقدو  القذ   لتق قي الموضقوعيافضلاً عن النزاهة والحياد ة فقي  

وقائع محددة تشك  مخالفات إداي ة أو مالية أو مدنيقة أو جنائيقة فقي مجقا  الوظيفقة 

الوقائع إلى أشخاص محدد ن أو نسبتها إلى سقو  تنظقيم بالمراف  العامة، ونسبة هذه  

 .(4) المرف  العام
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و لاحظ أن ك  من المشرع ادماياتي والأيدني لم  ضقعا ن وصقاً خاصقة 

بأصو  المحاكمقات التأد بيقة، وإنمقا اكتفقى كقلا المشقرعين ب  ققراد بعقا الأحكقام 

المخت قة بقالتحقي    لسقلطةالعامة في القانون القوظيفي، وبنقاً  علقى ذلقل تسقتطيع ا

لقيقام ناعقة وعقيقدة السقلطة التأد بيقة لقتكون الوصو  إلى جمع الأدلقة التي    ادداي 

بكافة عمليات التحق  المقاد ، بهدف الوصو  إلى كشف حقيققة المخالفقة الوظيفيقة، 

، كمققا تملققل سققلطة التحقيقق  المخت ققة بققادطلاع علققى (5) وتحد ققد هو ققة مرتكبهققا

والوثققائ  ادداي ققة ذات ال ققلة بالمخالفققة المرتكبققة وفح ققها  المسققتندات والأوياق

 .(6) ومعا نتها

مخالفة وللوقوف على ماهية ضوابط فحا ومعا نة الوثائ  ادداي ة مح  ال

 -الوظيفية، سيتم تناو  المبحث على النحو الاتي ت

 المطلب الأو ت السلطة المخت ة بفحا الوثائ  ادداي ة مح  المخالفة الوظيفية

 .المطلب الغانيت معا نة الوثائ  ادداي ة مح  المخالفة الوظيفية

 

 المطلب الأول

The First Requirement 

 السلطة المختصة بفحص الوثائق الإدارية محل المخالفة الوظيفية 

The Competent Authority to Examine the Administrative 

Documents Subject to the Functional Violation 

لسلطة التحقي  ادداي   ا قة  نبمقي الوصقو  إليهقا أثنقا  نظرهقا للمخالفقة  

الوظيفية، ألا وهي كشف الحقيقة والوقوف علقى مقواطن الخلق  لمعالجتهقا وتلافيهقا 

مستقبلاً في المجتمع الوظيفي، والتغبق  مقن أدلقة إدانقة الموظقف المخقالف، ولأجق  

داي  بسلطات تمكنه مقن القيقام بالمهقام بلوغ هذه الما ة لابد من أن  زود المحق  اد

 الموكولة إليه، والتي من بينها فحا الوثائ  مح  المخالفة الوظيفية. 

 :على النحو الاتي المطلبولتوضيح ذلك  سيتم تناول 

 

 الفرع الأول

The First Branch 

 مفهوم الوثائق الإدارية 

The Concept of Administrative Documents 

ادداي قة مقن أهقم مكونقات الحيقاة المعاصقرة، بق  أنهقا تشقك    تعد الوثقائ  

عن ر التحد د لك  أفراد المجتمع، لايتباطها بالمجالات والنشاطات البشقر ة كافقة، 

لهذا اهتم  التشر عات بالوثائ  والمستندات ادداي ة، و رجع سبب ذلل لما لهقا مقن 

مختلف المجالات، وقد جقا  أهمية كبيرة وبوصفها وسيلة لتنظيم سير المعاملات في  



 2022 –الجزء الأول/ كانون الاول  /37 المجلد /مجلة العلوم القانونية

 عدد خاص لبحوث التدريسيين مع طلبة الدراسات العليا 

 360 

( من قانون المركز الوطني للوثائ  والبحو  ادماياتي 1تعر ف الوثائ  في المادة )

بأنها ك  تسجي  بالكتابقة أو الطباعقة أو ال قوية أو الرسقم أو   2008( لسنة  7يقم )

التخطيط أو ال وت أو  يره، سوا  على الويق أو الأشرطة المممنطقة أو الوسقائط 

نية أو  ير ذلل من الوسائ ، وتشقم  الوثقائ  العامقة والتاي خيقة والوطنيقة ادلكترو

بشأن الوثائ  الوطنية  2017( لسنة 9( من القانون يقم )1وعرف  المادة )الخاصة،  

الأيدني، الوثيقة الوطنية العامة بأنها "أ  وثيقة وطنية وضع  في أثنا  ممايسة أ  

 سساتها أو هيئاتهقا أو أ  شقخا اعتبقاي  عم  من أعما  الدولة أو أجهزتها أو م

عام أو جهة عامة أو أ  موظف عام أو أ  وثيقة ذات طابع وطني اقتنتها الدائرة أو 

 أ  من الجهات أو الأشخاص المذكوي ن عن طر قة الهبة أو الوصية أو الشرا ".

الوثقائ  ادداي ققة بأنهقا المحقريات التقي فقي حقوزة ادداية   (7)  وقد عقرف القبعا 

وعيقة الابأنها جميع أشقكا   (8) وتتضمن وقائع إداي ة معنية، وعرفها البعا ارخقر

حفظ المعلومات الويقية والرقميقة وادلكترونيقة، وتشقم  الوثائقق  التي تستعم  في  

والمراسققلات والسققجلات والمجلققدات والمسقققتندات والخققرائط والرسققوم البيانيقققة 

د  حتقو  علقى حق  مغبق  فيقه لجهقة والتوضيحية والمخططات وك  وثيقة أو مستن

 معينة. 

أما الوثائ  ادداي ة مح  المخالفة الوظيفيقة هقي تلقل المسقتندات والتققاي ر 

والملفات التي في حوزة الموظف المحا  للتحقي ، وتعد تلل الوثائ  مهمقة للتوصق  

الف، إلى حقيقة المخالفة الوظيفية، كما تعد سنداً لما تدعيه الجهة تجاه الموظف المخق

القراي التأد بي كونها تتضمن إثبات وقائع إداي ة معينة قام بايتكابها الموظف، إذ أن 

 ال ادي بح  الموظف المخقالف لا  مكقن أن  كقون سقليماً وعقادلاً، إلا إذا ققام علقى

الاجقازة فقي   أساس ومعلومات صقحيحة، ولقذلل قضق  التشقر عات الوظيفيقة بعقدم

وظقف التقي تقيقه مقن الم اخقذة لمجقرد الشقبهة أو توقيع أ  عقوبة تأد بيقة علقى الم

 . (9) الاتهام أو الكذ  

وفي هذا الشأن قض  المحكمة الاتحاد ة العليقا بأنقهت )... الأصق  أن عقب  

ادثبات  قع على عات  المدعي فقي المنازعقات ادداي قة لا  سقتقيم هقذا الأصق  لأن 

ت ذات الأثققر الحاسققم فققي الجهققة ادداي ققة تحققتفظ  الققب الأمققر بالوثققائ  والمسققتندا

المنازعة، وأن ادداية ملزمة بتقد م المستندات المتعلققة بموضقوع النقزاع والمنتجقة 

 .(10) في إثباته إ جاباً أو نفياً متى طلب منها ذلل...(

 تضح مما تقدم أن الوثائ  والمستندات ادداي ة مح  المخالفة الوظيفية تعقد 

الفقة الوظيفيقة، كونهقا تتضقمن إثبقات الوققائع مهمة للتوص  إلى حقيقة مرتكب المخ
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و جقب أن  قزود المحقق  ادداي  بسقلطات تمكنقه مقن   التي قام بايتكابها الموظف،

 فحا الوثائ  مح  المخالفة الوظيفية.

 

 الفرع الثاني

The Second Branch 

 همية القانونية للوثائق الإدارية الأ

The Legal Importance of Administrative Documents 

تحملهقم لعاملين في الم سسات الحكومية التقي  الوثيققة ادداي قة هي وسيلة ا 

كونهقا ققد الملقاة علقى عقاتقهم، كمقا أن للوثقائ  أهميقة إداي ققة وقانونيقة  المس ولية  

فقي الجهقات الحكوميقة، لمقا تحتقو  مقن معلومقات عمقا  اليوميقة  لتسيير الا  انشأت 

تزامققات علققى الأشققخاص أو الجهققة، وتعققد أداة وبيانققات ووقققائع إداي ققة وحقققوق وال

 .(11) مساعدة على اتخاذ القرايات ادداي ة

و شير الباحث إلى أن الوثائ  ادداي ة قد تكقون حقيقتهقا أوياققاً ومسقتندات  

يسمية، وهي تلل التي تحتو  على ت رف قانوني  حريه الموظف العام المختا، 

فققي  عققامالموظققف تققدخ  الفققراد دون أو قققد تكققون أوياقققاً عرفيققة صققادية عققن الأ

، ودون التزامها بشكلية معينقة  قريهقا الققانون، ولكنهقا دخلق  فقي حقوزة اصدايها

ادداية ووقع على استلامها الموظف العام لحفظها فقي الأيشقيف العقام للجهقة، كمقا 

 مكن أن تكون الوثائ  ادداي ة في شك  قرايات وتعاميم إداي ة مهما كان  مرتبتها 

هميتها، و مكقن أن تتخقذ شقك  عققود إداي قة أو لقوائح وتنظيمقات إداي قة داخليقة وأ

ومحاضر اجتماعات و يرها، و مكن أن تكون الوثيقة ادداي ة صادية عن موظقف 

رد   الذ  الطلب ك، أو عن شخا عاد  تقاي ر والمذكرات عام مختا بادداية، كال

 حفقظ بالملفقات لسقلاً وتاي خقاً و عطى يقمقاً متس   بخطه وتوقيعه، والذ ادداية  الى  

 من طرف ادداية.   و كون م شراً عليهادداي ة 

  

 الفرع الثالث 

Third Branch 

 ة المختصة بفحص الوثائق السلط صلاحيات

The Powers of the Competent Authority to Examine 

Documents 

ر عناصر  لكي  قوم التحقي  ادداي  على أسس سليمة وقانونية  شترط تواف

الأوياق   فحا  ذلل  ومن  أمرها،  حقيقة  عن  والكشف  وتمحي ها  الأدلة  جمع 

و الوظيفية،  المخالفة  مح   ادداي ة  والوثائ   التحقي    عد  بدونها  والمستندات  هذا 
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الباط ،   المترتبة هذا التحقي على النتائج    والذ  قد  نعكس ب وية سلبية.  (12)  باطلاً 

ً إجراً       ادداي  تجعلهفي عناصر التحقيمراعاة  اللأن   لسلطة .  مُكن اقانونياً سليما

إ المنسوبة  الوقائع  إلى حقيقة  الوصو   ادداي  من  بالتحقي   الموظف المخت ة  لى 

الى الوصو   وعند  التحقي   المخالف،  هذا  من  المنشود  السلطة تتوص     .الهدف 

عدالة الضمن  ت ناجحاً    يقة المخالفة الوظيفية، وتجعله إجرا ً إلى كشف حقالمخت ة  

التي نسب  توقيع جزا  تأد بي  تناسب مع المخالفة  في المسائلة التأد بية عن طر    

 .  (13) عليهها إلى الموظف المخالف في حالة ثبوت

ومن أج  ترسيخ ضمانة الاخت اص الوظيفي، فقد أناط المشرع ادماياتي  

الجهة يئيس  عن  صادي  قراي  بموجب  تشك   التي  المخالفات  الاتحاد ة،   للجنة 

الأوياق  كافة  على  وادطلاع  اخت اصها،  ب ثبات  القطعي  بالشك   وألزمها 

الواقعة مح   )   .(14)   والمستندات  المادة  ن    التنفيذ ة  1/ 98حيث  اللائحة  من   )

م بشأن الموايد البشر ة في الحكومة  2008( لسنة  11للمرسوم بقانون اتحاد  يقم )

) جب   أنه  على  وتعد لاته  الأوياق  الاتحاد ة  على  ادطلاع  المخالفات  لجنة  على 

في  بالتحقي   مخت ة  أنها  من  والتأكد  بها  ويد  ما  حدود  في  بالموضوع  وادلمام 

 لاحظ من النا أن المشرع ادماياتي لم  وضح الحكم  اذ    المخالفة المحالة إليها(.

امتنع ما  حا   المس في  أو  ادداي ة  الجهات  إحقدى  المباشر   للموظف   (15)  و  

المخالف من إعطا  الأوياق والمستندات والوثائ  للجنة التحقي  المخت ة لمرض 

الخ وص،  بهذا  تف يلية  أحكاماً  ادماياتي  المشرع  لم  ضع  كما  عليها،  ادطلاع 

بأحكام عامة،   جا   لم  بينوإنما  أنه  ادطلاع   مغلاً   اذ  أ ن  تم  الأسئلةت  ادجابة عن 

اللجنة التحقيقية أم في مح  وجود الوثائ ؟ ه  على الوثائ  والأوياق؟ ه  في مقر  

الوثائ    كافة  ب عطا   عام  الالتزام  أم  الوثائ  والأوياق  تلل  قيود على طبيعة  هناك 

وعدم الامتناع عن تسليمها؟ وه  هناك التزام على لجنة التحقي  بضمان سر ة تلل  

ة بسيطة تفاد اً  الوثائ  والمستندات؟ وكان الأجدي بالمشرع أن  وضح ذلل ولو ب شاي

 لح و  ادشكالات ادداي ة.

لذا  هيب الباحث بالمشرع ادمقاياتي أن  عالققج هقذا القنقا التشقر عي فقي 

بشققأن المققوايد  2008( لسققنة 11اللائحققة التنفيذ ققة للمرسققوم بقققانون اتحققاد  يقققم )

البشر ة في الحكومة الاتحاد ة وتعد لاتقه، وذلقل عقن طر ق  القنا صقراحة علقى 

مققر ادطلاع على الأوياق والمستندات والوثائ  المطلوبة من قب  اللجنقة، مكان أو  

بادضافة إلى قيام بوضع ضوابط تف يلية تحدد الحالات التي بموجبها  جقوز لجهقة 

ادداية الامتناع عن إعطا  الأوياق للجنة التحقي  لمرض ادطلاع عليهقا أو إنجقاز 
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تقد م تلل الأوياق التقي طلبق  مقن قبق  مهمتها، وبخلاف ذلل نرى أن الامتناع عن 

 اللجنة بمغابة مخالفة إداي ة.

ونجد أ ضقاً أن المشقرع الأيدنقي لقم  قويد ن قاً فقي نظقام الخدمقة المدنيقة 

 تعل  بسلطة هيئة التحقي  في ادطلاع علقى الأوياق   2020( لسنة  9الأيدني يقم )

الفقة أو بقالملف القوظيفي والمستندات والوثائ  ادداي قة سقواً  مقا تعلق  منهقا بالمخ

، إلا أنه  مكن الاسقتدلا  علقى هقذه السقلطة مقن (16)  للموظف المنسوبة إليه المخالفة

( لسقنة 9( مقن نظقام الخدمقة المدنيقة الأيدنقي يققم )1/ /146خلا  نقا المقادة )

والتي تطلب  ضقروية )إطقلاع الموظقف المحقا  إلقى التحقيق  علقى جميقع   2020

الفة أو الشكوى التي  تم التحقي  معه بشقأنها(، وبالتقالي لكقي الأوياق المتعلقة بالمخ

 جب أن تكون قد اطلعق  ابتقداً  تستطيع هيئة التحقي  كفالة هذه الضمانة للموظف،  

 .(17) على الأوياق ذات ال لة بالمخالفة التأد بية

 

 المطلب الثاني

The Second Requirement 

 الوظيفية معاينة الوثائق الإدارية محل المخالفة 

Examining the Administrative Documents Subject to the 

Functional Violation 

إذا بوشر التحقي  ادداي  ثم تبين للجهة التي تباشره لقزوم إجقرا  المعا نقة 

دثبات أمر  فيد في كشف حقيقة المخالفة الوظيفيقة، سقوا  تمغق  ذلقل فقي إثباتهقا أو 

ثل هذه الإجراءات التحقيقية فـي إطـار ضـمانات التبديـب فهل يجوز القيام بمنفيها،  

 تهذا المطلب كالاتيهذا ما سنعرضه في  الوظيفي؟

 

 الفرع الأول

The First Branch 

 تحقيق الإداري مفهوم المعاينة وأهميتها في ال

The Concept of Examining and its Importance in the 

Administrative Investigation 

ك  من المشرع ادماياتي والأيدني إلقى جقواز إجققرا  المعا نقة   لم  تطرق

 رى أنه مقن الجقائز  (18) ، إلا أن بعا الفقهفي المخالفة الوظيفيةلأ راض التحقي   

للجنة المخت ة بالتحقي  إجرا  المعا نقة مقن خقلا  ز قاية موققع ايتكقا  المخالفقة 

فة المرتكبة، وذلل بهدف تحد قد الوظيفية، وادطلاع على الوثائ  ذات ال لة بالمخال

 المخالفة مح  التحقي  وتحد د مرتكبها. بايتكا  الظقروف والملابسات التي أحاط  
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الخطأ القوظيفي، اذ  عقد فيه ب الذ  ايتكلمكان  الى ا   ق د بالمعا نة الانتقا  

العضققو  ادجابققة علققىجققب علققى الموظققف المنققدو  للتحقيقق  تو وجققرا  جققوهر اد

كمقا   .(19)  متعلققاً بالقدعوى التأد بيقة ومنتجقاً فيهقااجرائقه  إذا كقان    افيمقالمحق  معه  

المحق  بمقتضاها  نتق   التي  إجرا ات التحقي  التأد بي    ىا ضاً على انها احد   تعرف

التأد بيقة   ارثقاي المتعلققة بالمخالفقة  الخطقأ القوظيفي ليشقاهد بنفسقه  إلى مكان وققوع

 .(20) ت التي تساهم في كشف الحقائ المعلوماجمع وكيفية وقوعها، فضلاً عن 

وتكتسققب المعا نققة أهميققة واضققحة فققي مجققا  التحقيقق  ادداي  مققن خققلا   

التقي  حالقة الأشقيا  والأشقخاص والأمقاكن  فقيالفحا الذ  تجر ه سقلطة التحقيق   

التحقي  بشأنها، بما  سهم في كشف الحقيقة، ب  والتحق    تعلق  بالمخالفة التي جرى

ن انتققا  اللجنقة والفة التقي أحيق  الموظقف بشقأنها إلقى التحقيق ،  من ايتكا  المخا

التحقيقية إلى مح  ايتكا  المخالفة سيسهم في جمع أدلقة المخالفقة، وتحد قد طبيعققة 

الضقري وحجمه في تلل المخالفقة، وبيان كيفيقة وأسلو  ايتكا  المخالفقة الوظيفيقة 

 .(21) ا  إن وجدواوسببها، ويبما تفيد المعا نة في الكشف عن الشرك

ولقد أثير التساؤ  حو  أثر فقد الأوياق والوثائ  والمستندات مح  المخالفة  

 بقين ضقياع  إلى أنقه  جقب التمييقز  (22)  الوظيفية أثنا  مرحلة المعا نة؟ ذهب البعا 

، وهنا  مكن الاسقتدلا  علقى هقذه يةتحقيقاللجنة ال  الوثائ  أو فقدها أثنا  معا نتها من

أ ة وثائ  أخرى لها صلة بالوثائ  المفقودة، أما إذا ضاع  الوثائ  مح    الوثائ  من

المخالفة بعد إجرا  المعا نة من قب  لجنة التحقي  وقب  صدوي الحكقم فيجقوز للجنقة 

المخالفات في هذه الحالة توقيع الجزا  التقأد بي المناسقب، و كقون قرايهقا فقي ذلقل 

اقعة مح  التحقي  معترف بها من قب  الموظف سليماً وقائماً على سببه، طالما أن الو

 المخالف.

 

 الفرع الثاني

The Second Branch 

 الإداري الموضوعية للمعاينة في التحقيق ضوابط ال

Objective Controls for Inspection in the Administrative 

Investigation 

دي معرفتهقا، عندما تقع المخالفة ادداي ة في جهة إداي قة مقا، أ قاً كقان م ق 

فحقا مقدى صقحة من  سوا  عن طر   الموظف أو يئيسه المباشر، ف نه لابد أولاً  

وصدويها من الجهة المخت ة   ،الوثائ  والمستندات ادداي ة مح  المخالفة الوظيفية

 ب صدايها أولاً، وإلا اعتبرت هي والعدم سوا . 
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الفقة الوظيفيقة عنقد انتقالهقا إلقى مكقان ايتكقا  المخالمخالفقات  لجنة  وعلى   

 ت(23) المراد إجرا  المعا نة بشأنها، مراعاة عدد من القواعد والضوابط أهمها ما  لي

ادسراع في إجرا  المعا نة، إذ أن التأخير عن إجرا  المعا نة قد   د  إلقى ضقياع  .1

 معالم المخالفة الوظيفية أو تميرها بفع  عوام  بشر ة أو طبيعية.

 يبة الموظف المتهم إذا لم  تيسر إجرا ها في حضويه. جوز إجرا  المعا نة في   .2

 مراعاة خ وصية الأماكن الخاصة أثنا  المعا نة بشأن المخالفة الوظيفية. .3

أهميقة أثنقا  مناقشقة    ترتقب عليقه مقناللجنة، لما  اجرته  الذ   المعا نة  وق   تغبي    .4

ى على الموظف المخالف والشهود، كما أنه  عين في التعرف على الوق  الذ  مض

 المخالفة.

إبعاد الشهود والمتهمين عن بعضهم القبعا خشقية التقأثير السقلبي علقى مجر قات  .5

 التحقي .

 منع الأشخاص من دخو  مح  المخالفة التأد بية خشية العبث بارثاي الماد ة. .6

إذا أسفرت المعا نة عن ضبط أشيا  وأوياق فعلى لجة التحقي  أن تحقري محضقراً  .7

الموظف المتهم بعد عرضها عليه دبدا  ملاحظاته على تلل بذلل، و وقع عليه من  

المضبوطات في حرز أو أحراز مملقة مع الكتابة عليها بأهم التفاصي  المتعلقة بهقا 

كالمخالفة التي ضبط  من أجلها وتاي خ ضبطها ومقا شقبه و وققع عليهقا مقن قبق  

 أعضا  لجنة التحقي .

ذ   رى بأنه  جب عنقد بحقث مقدى ال  (24)  و تف  الباحث مع جانب من الفقه 

 جواز إجرا  المعا نة لأ راض التحقي  التأد بي التمييز بين حالتين مهمتين، همات

ت تتمغ  في إذا ما كان  راد إجرا  المعا نة للوثقائ  والمسقتندات محق  الحالة الأولى .1

المخالفة داخ  مكان عم  الموظف المخقالف فمقن الجقائز أن تققوم اللجنقة بق جرا  

عا نة لأن هذا المكان بمغابة ملل للهيئة أو الدائرة أو الم سسة التي ايتكبق  فيهقا الم

 المخالفة.

ت تتمغ  في إذا ما كان  المخالفة المرتكبة خايج مقر العم  فلا  جقوز الحالة الثانية .2

للجنة التي تتقولى التحقيق  القيقام بق جرا  المعا نقة، لأن الأمقر ققد  تطلقب القدخو  

ذلقل التزامقاً بأحكقام الدسقتوي والققوانين التقي ة خاصة، ولا  جوز لأماكن لها حرم

تحمققي حرمققة تفتققيش المسققاكن، وفققي هققذا الشققأن نققا الدسققتوي الاتحققاد  لدولققة 

ادمايات العربية المتحدة على أن الحر ة الشخ ية مكفولة لجميع المقواطنين، ولا 

، كما كف  (25)  م القانون جقوز القبا على أحقد أو تفتيشه أو حجقزه إلا وفققاً لأحكا

الدستقوي ادمقاياتي حرمقة المساكن، حيث لا  جققوز دخولهقا بميقر إذن أهلهقا، إلا 

 .(26) وفقاً لأحكام القانقون، ووف  الأحقوا  المحددة فيه
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 تضح مما تقدم أن معا نة الوثائ  والمستندات مح  المخالفة الوظيفية تساعد  

تتمغق  كشف  موض ايتكا  المخالفقة الوظيفيقة، اللجنة التحقيقية على وضع خطة ل

كيفيقة وقققوع المخالفققة والأسقلو  المتبققع بشققأنها وأسققبابها  عققنالاحتمققالات  بوضقع

ودوافعها، وما  تم العغوي عليقه مقن الأدلقة وارثقاي، إذ مقن خقلا  المعا نقة  سقتطيع 

لح قو  في بقية إجرا اته، ولقن  قتم ا تفيد داي  الخروج بمعلومات هامة المحق  اد

  المخالفة الوظيفيقة، على هذه المعلومات إلا بوقوف المحق  نفسه على مكان ايتكا

الضقمانات الأساسقية   مرحلة تسب  التحقي  ادداي  تحتقو  علقىهذا ادجرا     و عد 

والذ   مكن من خلالها معرفقة الموظقف للمخالفقة وتققد م دفاعقه   لوالقواعد المقرية

 ه.وأوياقه ومستندات

 

 ثاني المبحث ال

The Second Topic 

 الضمانات الإجرائية في مرحلة جمع أدلة التحقيق الإداري

Procedural Safeguards at the Stage of Gathering 

Evidence of the Administrative Investigation 
جملة من الخطوات بعضها لابد من إجقراؤه، بتمغ  إجرا ات التحقي  ادداي          

 رتب البطلان، ومغا  هذه ادجرا ات وجقو  الاسقتماع إلقى شقهادات ب  إن إ فاله  

الشهود إن وجدوا، أما البعا ارخر فيدخ  في نطاق سلطة ادداية التقد ر ة الممغلة 

هنا في سلطة التحقي  ادداي ، إذ أن المحق  هو الذ   قدي إمكانية اللجو  إلى ذلقل 

 .(27) تيش والاستعانة بخبيرأو عدمها، ومغا  هذه ادجرا ات، إجرا  التف

وتعد مواجهقة الموظقف بالمخالفقة المنسقوبة إليقه بشقك  واضقح وصقر ح،  

وإظهققاي الأدلققة التققي ثبتقق  وقوعهققا عليققه أو مواجهتققه بأ ققة مخالفققات ترتققب عليهققا 

عقد المققرية فقي التحقيق  ادداي ، مس ولية تأد بية، من الضمانات الأساسقية والقوا

دفاعه وأوياقه ومستنداته، وبالتالي صيانة ح  هذا الموظقف   تقد م  التي قد تمكنه من

 .(28) وبث يوح الطمأنينة في النظام الوظيفي

فقي التحقيق  للمرحلة التي  تم فيهقا جمقع الادلقة وللوقوف على الضمانات ادجرائية  

 المبحث من خلا تادداي ، سيتناو  

 .قي  ادداي المطلب الأو ت ضمانات التفتيش في مرحلة جمع أدلة التح

المطلب الغانيت ضمانات سماع الشهود وأعما  الخبرة في مرحلة جمع أدلة التحقيق  

 .ادداي 
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 المطلب الأول

The First Requirement 

 ضمانات التفتيش في مرحلة جمع أدلة التحقيق الإداري 

Inspection Safeguards at the Stage of Collecting Evidence of 

the Administrative Investigation 

من خطوية  له  لما  نظراً  ادداي ،  التحقي   إجرا ات  أهم  أحد  التفتيش   عد 

بحر ته   أن  مس  الممكن  ومن  الوظيفية،  المخالفة  إليه  المنسوبة  الموظف  على 

قد ضمانات  تضمن  التشر عات الوظيفية  وكرامته، و نتهل حرمة مسكنه، لذلل فقد  

من    هقتراب االابتعاد عن التعسف والجوي فضلاً عن  تضمن له    ،الى حد ما  قو ةتكون  

 .  (29)  التحقي في م لحة تتطلبها الالتي   عند الضروية تتخذ الحدود والضوابط التي 

 

 الفرع الأول

The First Branch 

 عريف التفتيش في التحقيق الإداريت

Definition of Inspection in Administrative Investigation 

المققام مقن قبق  التحقيق  ادداي   التقي  تطلبهقا  جرا ات  اد  احد التفتيش     عد  

وك  ما هقو   المقرية قانوناً بهدف ضبط المخالفةمختا وفقاً للإجرا ات  الموظف  ال

موضوع التحقيق  مقن أجق  إثبقات ايتكقا  التي تطلبها    مفيد في الكشف عن الحقيقة

تفتققيش علققى شققخا الموظققف المققتهم للمخالفققة الوظيفيققة ونسققبتها إليققه، و ن ققب ال

مقا  سقتعمله الموظقف القذ  وكق  العمق   محق فضلاً عن  المخالفومنز  الموظف 

 .(30)  جُرى معه التحقي 

ونظراً لأن التفتقيش ققد  مقس شقخا الموظقف المخقالف أو  نتهقل حرمقة  

مسكنه و طلع بجقرأة علقى أسقرايه التقي تتكشقف بقالتفتيش، مقن هنقا وجقب وجقود 

عدم وجود نقا ققانوني  شقير إليقه ئه، لاسيما في ظ   مبريات قو ة تدعو إلى إجرا

 في ك  من التشر ع الوظيفي ادماياتي والأيدني.

أشقاي إلقى إجقرا  التفتقيش وفي القانون المقاين نجد أن المشقرع الم قر    

( مقن 9أثنا  مرحلة جمع أدلة التحقي  في المخالفقة الوظيفيقة، حيقث ن ق  المقادة )

وتعد لاتقه علقى أنقه " جقوز لمقد ر   1958( لسقنة  117)قانون النيابة ادداي ة يققم  

النيابة ادداي ة أو من  فوضه من الوكيلين في حالة التحقي  أن  أذن بتفتيش أشخاص 

ومناز  الموظفين المنسوبة إليهم المخالفة المالية أو ادداي ة إذا كان  هناك مبريات 

أن  كون ادذن كتابيقاً وأن قو ة تدعو لاتخاذ هذا ادجرا ، و جب في جميع الأحوا   

 باشر التفتيش أحد الأعضا  الفنيين، على أنه  جوز لعضو النيابة ادداي ة في جميع 
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الأحوا  أن  جر  تفتيش أماكن العم  و يرها مما  ستعمله الموظفون القذ   جقر  

معهققم التحقيقق  فققي أعمققالهم، و جققب أن  حققري محضققر بح ققو  التفتققيش ووجققود 

 ند إجرا ه".الموظف أو  يابه ع

لا اذ  التحقيق ،  المتطلبقة فقي  جقرا ات  ادالتفتقيش مقن  إجقرا   ونظرًا لكقون   

تقي  جقر  ال بالمخالفقة الوظيفيقةالتي تتعل  لبحث عن الأشيا   في ا جوز تقر ره إلا  

البحققث والتفتققيش  جققوز إجققرا  بشققأنها. اذ لا  فيهققا التحقيقق  او جمققع الاسققتدلالات 

أثنقا  إذا ظهقر   امقا،  منهقامستقبلية أو للوقا ة    ونما قد تك    إلى ضبط جر مةووصلل

حقيققة عقن  كشف  الفي    قد تساهمأو  جر مةل    التفتيش عرضًال أشيا  حيازتها قد تكون

 .(31) ضبطها عم  على الضبط القضائي ل فان مأمويفي جر مة أخرىما 

 

 الفرع الثاني

The Second Branch 

 وابط التفتيش في التحقيق الإداري مبررات وض

Justifications and Controls for Inspection in the 

Administrative Investigation 

قواعقد وجقود أ  ضمان إجرا ات التحقي  ادداي ل  أهمية التفتيش فيي م   

إلا أنقه لا  وجقد  لمنسوبة إليقه المخالفقة الوظيفيقةلتنظم التفتيش بح  الموظف العام ا

شقر ع القوظيفي ادمقاياتي والأيدنقي، و شقير نا قانوني  شير إليه في ك  مقن الت

جانب من الفققه إلقى عقدة مبقريات للتفتقيش أثنقا  مرحلقة جمقع الأدلقة فقي التحقيق  

 ت(32) ادداي  مع الموظف المخالف المحا  للتحقي ، تتمغ  في ارتي

 اذ ت  جب أن  كون ادذن بالتفتيش كتابياً صادياً ممن  ملكقه قانونقاً،  الإذن بالتفتيش .1

علققى إذن شققفو ، وذلققل لأن التحقيقق  ادداي  بحسققب المبنققي  جققوز التفتققيش لا 

الأص  مكتو ، والتفتيش ما هو إلا إجرا  من إجرا ات التحقيق  ادداي ، إلا أنقه 

استغناً  وفي حالة الضروية  جوز أن  تم هذا ادذن بأ  وسيلة، ولا  ق د من ذلقل 

بلاغ به هي التي  مكن أن تكون شفو ة، أن  كون القراي ذاته شفو اً، وإنما وسيلة اد

إنما  تعين أن  كون للإذن بالتفتيش أصق  ثابق  بالكتابقة وعلقى مقن تلققى ادذن أن 

 غبته فقي محضقره، ولا  شقترط أن  كقون ادذن بقالتفتيش موجقود بيقد المحققق  أو 

الشخا القائم به وق  تنفيذ الأمر لأنه لو اشترطنا ذلل لكان ذلل من شقأنه عرقلقة 

جقرا ات التحقي  ادداي  التقي ققد تقتضقي السقرعة، كمقا  تعقين أن  كقون ادذن إ

بالتفتيش م يخاً ومحقدد الموضقوع علقى وجقه الدققة، كمقا  جقب أن   قدي ادذن 

 .(33)بالتفتيش من يئيس لجنة المخالفات في الجهة الاتحاد ة أو من  نو  عنه
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ون هناك تحقيقاً جاي قاً مقع ت  شترط لتنفيذ إذن التفتيش أن  كضرورة وجود تحقيق .2

 علقىلبحث في ا جوز التفتيش إلا   اذ لاالموظف بشأن مخالفة وظيفية منسوبة إليه،  

 التحقي  بشأنها. جرىالأشيا  المتعلقة بالمخالفة الوظيفية التي 

ت ل ققحة وسققلامة إجققرا  التفتققيش  جققب أن حضــور الموظــف المخــالف التفتــيش .3

ن محضر التفتيش بيقان هقذه ادجقرا ات  حضر الموظف المخالف، على أن  تضم

بالقدي المستطاع، وبالنسبة لتفتيش الأشخاص ف ن القاعدة هقي أن تفتقيش الأنغقى لا 

  تم إلا بمعرفة أنغى وفقاً للقواعد العامة في ققانون ادجقرا ات الجزائيقة ادمقاياتي
الققائم  ، كما أن التفتيش مقيد بالحقدود ال قادي بهقا ادذن، إلا أنقه متقى صقادف(34)

بالتفتيش أشيا  تشك  حيازتهقا مخالفقة وظيفيقة بخقلاف الوققائع موضقوع التحقيق  

ادداي  تعين عليه تحر قر محضقر بقذلل وتبليقج الجهقة المخت قة بقالأمر، عمقلاً 

 .(35) بالقواعد العامة المن وص عليها في قانون ادجرا ات الجزائية ادماياتي

ظف المنسوبة إليه المخالفة الوظيفية، ف نه  جقوز أما بالنسبة لتفتيش مكتب المو       

 انعلى إذن صقر ح مقن القرئيس المباشقر للموظقف، وفي ذلل  للمحق  إجراؤه بناً   

مكتب الموظف لا  عد مملوكاً له ملكية خاصة، وإنمقا هقو أداة   هو انالسبب في ذلل  

كمقا أن  من أدوات ادداية، شأنه فقي ذلقل شقأن ارلقة بالنسقبة للعامق  فقي الم قنع،

الأص  هقو أن  متنقع علقى الموظقف الاحتفقاظ بأ قة متعلققات شخ قية داخق  جهقة 

ادداية مغقق  الخطابققات والأوياق الخاصققة، لأن وجققودهم بالمكتققب لا  منققع مققن 

التفتيش، لأن القاعدة هو أن المكتب وأوياقه ومحتو اته ملل لجهة ادداية والموظف 

يس ادداي  المباشققر أن  قققوم بققالتفتيش بنفسققه، كمققا أمققين عليهققا، لققذلل  مكققن للققرئ

 ستطيع أن  أذن بذلل للمحق  ادداي ، وبالتالي لا  عد  لق  مكتقب الموظقف سقبب 

مانع من تفتيشقه، إذ  سقتطيع القرئيس المباشقر القيقام بفقتح المكتقب وادطقلاع علقى 

، وفي هقذا (36)  محتو اته دون حاجة إلى است داي إذن من الجهة التحقيقية المخت ة

الشأن قض  المحكمة ادداي ة العليا فقي م قر بقأن "مكقان العمق  ومقا  حو قه مقن 

موجودات ملل للمرف  العام، وليس ملكقاً خاصقاً للعقاملين فقي المرفق ، فلقيس لهقذه 

الأماكن وما بها من موجودات أ قة ح قانة تع قمها مقن قيقام الرؤسقا  بادشقراف 

بهقا، وادطقلاع علقى الأوياق المتعلققة بالعمق    عليها والتفتيش على أعما  العاملين

ضققماناً لحسققن سققير العمقق  علققى وجققه  كفقق  انتظامققه، بمققا تتحققق  معققه الم ققلحة 

 .(37)العامة"

أنققه لا  جققوز للمحققق  ادداي  أن  قققوم بتفتققيش شققخا ومكتققب  يتضــح ممــا تقــدم

 الموظف المنسوبة إليه المخالفة إلا بتوافر شرطين، همات

 المحا  للتحقي . يضا  الموظف -1 
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أن  أذن القرئيس المباشقر للموظقف المخقالف للمحقق  بتفتقيش مكتقب الموظقف   -2 

المحا  للتحقي ، وفي كق  الأحقوا  لا  جقوز تفتقيش منقز  الموظقف وملحقاتقه لأ  

 سبب عن طر   المحق  ادداي  ولو تعل  الأمر بما  جُرى من تحقيقات. 

إجرا  تفتقيش مكتقب   المخالفات  جوز للجنة  مع الرأ  الذ   رى بأنه    ويتفق الباحث

الموظف المنسوبة إليه المخالفة، لكن بموافقة من الرئيس ادداي  للموظقف المحقا  

إلى التحقي ، ي م عدم وجود نا في القانون  جيز ذلل، لكون أن المكتقب أداة مقن 

 .(38) أدوات ادداية، وليس ملكاً خاصاً للموظف

ن في هذا الشأن مقا قضق  بقه المحكمقة ادداي قة العليقا ومن تطبيقات القضا  المقاي

الم ر ة في أحد أحكامها بقالقو  )إن تفتقيش مكقان العمق  ومقا  حو قه حق  أصقي  

للرؤسا ، فلا  جوز للعاملين أن  حبسوا الأوياق عن يؤسائهم متى طلب منهم ذلل، 

العمق  وأن القو  بمير ذلل   د  إلى نتيجقة  يقر مستسقا ة وهقي أن تكقون أوياق 

 . (39) خاضعة لمحا سلطان العام   ت رف فيها كيفما  شا (

وإزا  عققدم تطققرق المشققرعين ادمققاياتي والأيدنققي لموضققوع التفتققيش لأ ققراض 

أنه مقن الجقائز إجقرا  تفتقيش مكقان عمق  الموظقف   يرى الباحثالتحقي  ادداي ،  

لأن مكان العم    المنسو  إليه المخالفة الوظيفية ي م عدم النا القانوني على ذلل،

أو المكتب الذ    د  فيه الموظف عمله بمغابة ملل للجهة الحكومية التي  عم  فيهقا 

 الموظف، وليس ملل خاص به.

أنه من الضروي  أن  قوم المشرع ادماياتي ب  راد نا في اللائحة   نرىو 

 جيز  بشأن الموايد البشر ة 2008( لسنة 11التنفيذ ة للمرسوم بقانون اتحاد  يقم )

لرئيس الجهة الاتحاد ة إصداي أمر ب جرا  التفتيش تح  يقابته وإشرافه إذا وجقدت 

أسققبا  ومبققريات قو ققة تققدعو دجققرا  التفتققيش لأ ققراض التحقيقق  فققي المخالفققة 

الوظيفية، وذلل لأنه من  ير المجقد  مقن الناحيقة القانونيقة محاولقة القيقام بتفتقيش 

أو أمتعته من قب  اللجنة التحقيقية لافتقاي هذا الشخا أو منزله أو سيايته الشخ ية  

التفتيش إلى السند القانوني، وبخلاف ذلل فق ن تفتقيش المتعلققات ادداي قة للموظقف 

كمكتبه في الجهة ادداي ة أو ملفاته أو سيايته الحكومية التي بعهدته، لا  غير إشقكالاً 

  العام ذاته، مما  رفع عنها صفة قانونياً أو عملياً، لأن تلل المتعلقات تعود إلى المرف

 الخ وصية التي تعد المشكلة القانونية التي تراف  التفتيش.

وفي إطاي اعتماد جهة ادداية في دولة ادمقايات العربيقة المتحقدة علقى تكنولوجيقا 

المعلومات والبوابات ادلكترونية والتطبيقات الذكية في إنجاز المعقاملات، والتعامق  

أن التفتيش هنا  قع علقى القطقع ال قلبة  نرىلداخلية بين الموظفين، مع المراسلات ا

وهققو جهققاز الحاسققب ارلققي والأجهققزة المت ققلة بققه والشققبكة والمكونققات المنطقيققة 
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للحاسب ارلي من بيانات ومعلومات، بادضافة إلى البرامج ادلكترونية التقي  عتمقد 

إنجقاز مهامقه الوظيفيقة وفقي عليها الموظقف المنسقوبة إليقه المخالفقة الوظيفيقة فقي 

 مراسلاته الداخلية بين جهة ادداية والموظفين وفي ش ونه الوظيفية.

ضقروية أن تخضقع كافقة الأشقيا  ذات ال قلة بالحاسقب ارلقي   رىنـوبناءً عليـ،   

 –وحقدة القتحكم  –القذاكرة  –العمليات ادلكترونيقة  –الملفات   –كق)وحدة المدخلات  

المراسلات ادلكترونية و يرها( دجرا   –الطابعات    –طة  الشرائط المممن  –المودم  

التفتيش في التحقي  ادداي ، كونها تعد كيانات ذات قيمة  مكقن الاسقتفادة منهقا فقي 

 إثبات أو نسبة المخالفة إلى الموظف المتهم.

 

 المطلب الثاني

The Second Requirement 

 أدلة التحقيق الإداريضمانات سماع الشهود وأعمال الخبرة في مرحلة جمع  
Guarantees of Hearing Witnesses and Expert Work at the Stage 

of Gathering Evidence of the Administrative Investigation 

للمح  ادداي   ا ة  بمي الوصو  إليها في تحقيقه، ألا وهي كشقف حقيققة  

لمعالجتها وتلافيهقا مسقتقبلاً، ايتكا  المخالفة الوظيفية والوقوف على مواطن الخل  

والتغب  من أدلة إدانة الموظف المخالف، ولأج  بلوغ هذه الما ة فلابد مقن أن  قزود 

المحق  بسلطات تمكنه من القيقام بالمهمقة الموكولقة إليقه، ومقن بقين هقذه السقلطات 

 .(40) الاستعانة بالشهود ومناقشتهم في أقوالهم

ت للخبرة أهمية كبرى فقي الوقق  الحاضقر ونتيجة لتقدم العلوم وتنوعها، با 

في الكشف عقن الحقيققة، لقيس فقي مجقا  ادثبقات الجنقائي فحسقب، بق  فقي مجقا  

 ً  .(41) ادثبات التأد بي أ ضا

ت جمقع الأدلقة إجرا ان من إجرا ا تضمنان  فرعانوعليه سنتناو  في هذا المطلب  

 في التحقي  ادداي .

 

 الفرع الأول

The First Branch 

 ع الشهودسما

Hear Witnesses 

للشهادة أهمية كبيرة في مجقا  التحقيق  ادداي ، بق  إن الاسقتماع للشهققود  

 كاد  كون من أهقم إجققرا ات التحقيقق  ادداي ، وذلقل لأن المخالفققة التأد بيقة فقي 

أبرز عناصرها واقعة ماد ة، ومن ثم تكون الشهقادة من أهقم الدلائ  علقى ايتكابهقا، 

د مرتكبها، وتتجلى الشقهادة فقي الأققوا  التقي  قدلي بهقا أشخاصقاً  يقر وعلى تحد ق
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الخ وم في القدعوى بشقأن مقا وصق  إلقى علمهقم مقن معلومقات تت ق  بالمخالفقة 

 .(42) التأد بية المنسوبة إلى الموظف العام المتهم

والشهود بهذا ال دد قد  كونون شهوداً للإثبات )شقهود الاتهقام( أ  تن قب  

إثبات التهمة المسندة، كما قد  كونون شهوداً للنفي )شقهود القدفاع( أ    شهادتهم على

أولئققل الققذ ن  نفققون التهمققة عققن الموظققف المققتهم بايتكققا  مخالفققة وظيفيققة، ومققن 

الطبيعقي أن مققن م قلحة الموظققف المحقا  إلققى التحقيق  أن  سققتعين بشقهود النفققي 

 .(43) دثبات في شهادتهم بحقهللإدلا  بأقوالهم في الواقعة مغلما له أن  ناقش شهود ا

ثابتة بأوياق ووثائ  ومستندات، ولكن ققد   أن أ لب المخالفات الوظيفية تكون  نرىو

و  عنهقا فققط وادطقلاع علقى الأوياق في فقي تحقيقهقا بسقماع الموظقف المسق  كت

والمستندات، ولكن في بعا الأحيقان ققد  كقون مقن الضقروي  سقماع بعقا مقن 

ون المسققتندات وإمققا لبيققان ظققروف وملابسققات الوقققائع الشققهود إمققا د ضققاح مضققم

المنسوبة للموظف، وفي أحيان أخرى  توقف إثبقات المخالفقة الوظيفيقة علقى سقماع 

الشهود فقط دون أن  كون هناك أ  مستند  طلع عليه، وتظهقر هقذه الحالقة الأخيقرة 

التحفظ على وجه الخ وص حينما تكون المخالفة الوظيفية هي ادخقلا  بقالالتزام بق

الذ   تعين على ك  موظف التمسل به، ومغقا  ذلقلت إذا تفقوه الموظقف بألفقاظ وإن 

كان  لا تمغ  جر مة قذف إلا أنها نابية ولا تتفق  ومقا  تعقين أن  كقون عليقه مسقلل 

الموظف العام مع زملائه ويؤسائه في العمق  أو أتقى سقلوكاً  تنقافى مقع مقتضقيات 

الفة الوظيفية   عب إثباتها بالمسقتندات والوثقائ ، الواجب الوظيفي، فكافة هذه المخ

 ولا  مكن أن  تم إثباتها إلى بسماع شهادة الشهود إن وجدوا. 

تعتبققر الشققهادة ضققمانة مققن ضققمانات التحقيقق ، و حقق  للموظققف العققام المخققالف و

والمحا  للجنة التحقي  أن  قوم بتسمية شهوده )شقهود النفقي(، وأوجبق  الن قوص 

لشهود، سوا  شهود ادثبات أو شقهود النفقي، وأن  وققع الشقهود علقى تدو ن أقوا  ا

 .(44) جميع ال فحات المتضمنة لشهاداتهم

وجد ر بالذكر أن الاستعانة بشهود النفي ومناقشة شقهود ادثبقات تعقد حققاً للموظقف 

المتهم، وتتفرع عن ح  الدفاع، وهي مظهراً من مظاهره، ولكن متى أياد الموظقف 

ن حقه هذا، وضمن الحدود القانونية، لم  جز حرمانه منه، وإلا وقع عم  الاستفادة م

لجنة التحقي  باطلاً لمخالفتها ضقمانة مقن ضقمانات التحقيق  وإخلالهقا بحق  بعدالقة 

 .(45) واحترام ح  الدفاع

و ستو  أن  كون الشاهد من الموظفين العاملين بذات الجهة ادداي ة التي  عم  بهقا 

أو من العاملين بجهات أخرى أو حتى مقن المتعقاملين مقع الجهقة الموظف المخالف  

ادداي ة طالما كان  شهادته لازمقة فقي التحقيق  ادداي  بشقأن المخالفقة الوظيفيقة، 
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وللمحق  الح  في الاستماع إلى شهود ادثبات أو النفي سوا  من تلقا  نفسه أو بنقاً  

 .(46) على طلب الموظف المخالف الذ   جُرى التحقي  معه

و لاحظ أنه لا  شترط أن تكون الشهادة من بة على نفس الواقعة موضقوع التحقيق  

ادداي ، فقد تن ب الشهادة على ملابسات لها تأثيرها فقي ثبقوت الواقعقة أو تققد ر 

العقوبة، ومن أمغلة ذلل الشهادة على سمعة عضو السلطة القضائية أو حالته الأدبية، 

الحقيقة المطلقو  إثباتهقا بأكملهقا وجميقع تفاصقيلها، بق  كما لا  شترط أن ترد على  

 كفي أن  كون من شأنها أن ت د  إلى تلل الحقيقة باستنتاج سائج  تلا م بالقدي القذ  

 . (47) يواه الشاهد مع عناصر ادثبات الأخرى

( لسنة 11( من اللائحة التنفيذ ة للمرسوم بقانون اتحاد  يقم )96وقد ن   المادة )

شأن الموايد البشر ة في الحكومة الاتحاد ة وتعد لاته على سماع شهادة ك  ب  2008

شاهد منفرداً، حيث ن   على أنهت )على لجنة المخالفقات سقماع شقهادة الشقهود إن  

وجدوا ومناقشتهم في أقوالهم، ولا  جوز سماع شهادة في حضوي شاهد آخر و كقون 

لسققر ة(، وعليققه  جققب الالتققزام دجققرا ات التحقيقق  فققي المخالفققة ونتائجهققا صققفة ا

 بضوابقط وشقروط أدا  الشهادة المققرية في قواعد القانون والأنظمة الموافقة لها.

وفققي التشققر ع الأيدنققي، ويد الققنا علققى سققماع الشققهادة ك جقققرا  مققن إجقققرا ات 

( مققن نظققام 1/ /146التحقيقق  ادداي  المتعلقققة بجمققع الأدلقققة، وذلققل فققي المققادة )

 راعقى  -والتقي ن ق  علقى أنت )    2020( لسقنة  9ة الأيدني يققم )الخدمة المدني

إطقلاع الموظقف المحقا  إلقى التحقيق  علقى جميقع   -1لدى إجرا  التحقي  ما  لقيت  

الأوياق المتعلقة بالمخالفة أو الشكوى التقي  قتم التحقيق  معقه بشقأنها، والسقماح لقه 

هود المطلققوبين فيهققا، بتقققد م دفوعققه واعتراضققاته كتابقققة أو شفاهقققة، ومناقشققة الشقق

واستدعا  أ  شخا للشهادة، كما  سمح له بضقم أ  وثقائ  أو تققاي ر أخقرى ذات 

علاقة إلى ملقف التحقيق ، وبشقرط أن لا تسقمع أققوا  أ  شقاهد إلا بعقد أدا  القسقم 

 القانوني(.

على التفرقة بين فرضين بالنسبة دحضقاي   لجان المخالفات وقد جرى العم  في ظ   

 ت(48) الشاهد، هما

أن لا تكون الشهادة على ديجة من الأهمية، ب  هقي دليق  تكميلقي، فضقلاً عقن أدلقة  .1

أخرى تكفي دثبات التهمة على الموظف المتهم بايتكا  مخالفقة وظيفيقة، ففقي هقذه 

الحالة ت دي اللجنة التحقيقية بالجهة ادداي ة توصياتها بما  توافر لد ها من أدلقة مقع 

المتخلف عن الحضوي إلقى التحقيق  بفقرض جقزا  تقأد بي  التوصية ب حالة الموظف

عليه لتميبه عن الحضوي الذ   مغ  تق يراً في أدا  الواجب الموكو  إليه، باعتبقاي 

أن التبليج الذ  توجهه اللجنة إلى الشاهد  مغ  أمقراً مقن القرئيس ادداي  القذ  أمقر 
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هنقا  مغق  عقدم امتغقا  ب حالة الموظف إلى التحقي  وتشكي  اللجنة، وعدم الحضقوي  

 الشاهد، مما  جعله عرضه للجزا .

أن تكون الشهادة ضروي ة دتمام التحقي  ادداي  مع الموظف المخالف، والوققوف  .2

على وجه الح  وكشف المخالفة ونسبتها إلقى فاعلهقا أو أن تكقون هقذه الشقهادة هقي 

حالة تستطيع لجنقة الدلي  الوحيد في إثبات التهمة على الموظف المخالف، ففي هذه ال

التحقي  أن تلجأ إلى النيابة العامة للطلب منها باست داي أمقر بقالقبا علقى الشقاهد 

 المتخلف عن الحضوي دحضايه جبراً.

أن الشهادة إحدى إجرا ات التحقي  فقي الوققائع الماد قة والقانونيقة،   يتضح مما تقدم

بشقهود النفقي ومناقشقة وتعد ضمانة من ضمانات التحقيق ، كمقا تبقين أن الاسقتعانة 

شهود ادثبات تعد حقاً للموظف المتهم بايتكا  مخالفة وظيفية في ك  من التشر عين  

 ادماياتي والأيدني.

 

 الفرع الثاني

The Second Branch 

 الخبرة اعمال

 Work Experience 

تعرف الخبرة في مجا  التحقي  ادداي  بأنها تققد ر مقاد  أو ذهنقي  بد قه  

خت اص في مسألة فنية لا  ستطيع القائم بالتحقي  في المخالفقة التأد بيقة أصحا  الا

، كما تعرف بأنها الاستشاية الفنية التي  سقتعين بهقا (49)  معرفتها بمعلوماته الخاصة

المحق  ادداي  لمساعدته في تكو ن عقيدته فقي المسقائ  التقي  حتقاج تققد رها إلقى 

 . (50) لد ه معرفة أو ديا ة علمية خاصة لا تتوافر

و ق د بالخبير ذلل الشخا القائم بأعما  الخبرة التي  عتمد في أدائها على معرفتقه 

بشقأن قانققون   1992( لسقنة  10العلمية أو المهنية، وقد نظم القانون الاتحاد  يققم )

ادثبقات في المعامققلات المدنية والتجاي ة وتعد لاتقه كيفيقة اختيقاي الخبيقر والجهقة 

تيايه منها، كما أعطى الح  للمحكمة أن تختاي الخبير المناسقب مقن بقين التي  تم اخ

موظفي الدولة أو من بين الخبرا  المقيقد ن في جقداو  الخبققرا ، وأوجقب المشقرع 

تعيين الخبير الذ   تف  عليه الطرفقان، وأجقاز للمحكمقة تعيقين خبيققراً مقن خققايج 

وزاية العقد  ادماياتيقة عقدة الجقدو  إذا اقتض  الظروف ذلل، ولقد صديت عقن  

 .(51) قرايات وزاي ة ب نشا  جداو  للخبرا  المخت ين في مختلف المجالات الفنية

وفيما  تعل  بأعما  الخبرة في مجا  التحقي  ادداي ، فنجد أنه على عكس مقا جقا  

به المشرع الأيدني، فققد نقا المشقرع ادمقاياتي إلقى موضقوع الاستعانققة بأهقق  

( من 98/5، حيث ن   المادة )(52)   راض التحقي  في المخالفة الوظيفيةالخبقرة لأ
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للجنقة المخالفقات   -5اللائحة التنفيذ ة لقانون الموايد البشر ة الاتحقاد  علقى أنقهت "

ادطلاع على الأوياق المتعلقة بالمخالفة التي ايتكبها الموظف وطلب أ  إ ضاحات 

التي  تبعها، ولهقا أن توصقي بوققف الموظقف   متعلقة بالمخالفة من الوحدة التنظيمية

 عن العم  م قتاً ل الح التحقي  والاستعانة بأه  الخبرة في المسائ  الفنية(.

وفقاً للنا الساب   جوز للجنة التحقيق  ادداي  المخت قة اللجقو  إلقى ف نه    وعلي، 

ي مجالاتهقا أعما  الخبرة في الحالات التي  فتقد أعضا  لجنة التحقي  فيها ادلمام فق

إلماماً كافياً، لتطلبها خبرات فنية متخ  ة كخبقرات الطبيقب والمقدق  والمحاسقب 

 القانوني ونحو ذلل. 

وقد جرى العم  في المجا  ادداي  الاستعانة بعدة قواعقد تقتلا م وطبيعقة التحقيق  

 ت(53) ادداي ، هي

أصقحا  الشقأن،  جوز ند  خبير أو أكغر من قب  لجنة التحقي ، أو بناً  على طب  .1

 وذلل دبدا  الرأ  فيما له صلة بالمخالفة التأد بية التي  جر  التحقي  بشأنها.

و  ة ترفع من لجنة التحقي  إلى المس إن الاستعانة بالخبير تكون عن طر   توصي .2

ادداي  الذ   أمر بتشكي  لجنة التحقي ، حيث تبين فيه حاجتها إلى معرفقة القرأ  

قي ، مع تحد د نوع الخبير المراد يأ ه بمية مخاطبقة الجهقة الفني في موضوع التح

ادداي ة التي  عم  فيها الخبير في حا  كون الخبير يسمياً، أو تقوم اللجنقة بتسقمية 

  ادداي  بالبق  فقي التوصقية  كن الخبير يسمياً، و قوم المس و  خبير معين إذا لم

 .الخاصة بالاستعانة بالخبير ومخاطبة الجهة المعنية

 جوز للخبير  ير الرسمي أن  عتذي عن تقد قم خبرتقه الفنيقة المتخ  قة دون أن  .3

 كون لجهة ادداية الح  في إجبايه على ذلقل، فالأصق  أن هقذا العمق  اختيقاي ، 

لأن هذا العم  ذا صفة شخ ية، فضقلاً عقن أن إي امقه علقى ذلقل سقيعود بنتقائج 

هقذه الحالقة عقن الحقيققة فيضقل    سلبية على جهة ادداية، ب  قد  بتعقد الخبيقر فقي

 العدالة.

  جوز للجنة التحقي  أو أحد أعضائها الحضوي عند مباشرة الخبير لعمله. .4

للجنة التحقي  ادداي  الاستيضاح من الخبير المختا عن أ  معلومة ويدت فقي  .5

تقر ره متى وجدتها  ير واضحة أو ناق ة، ولها التوصية ب حالقة الاستشقاية إلقى 

 تى وجدت أن م لحة التحقي  وكشف الحقيقة تقتضي ذلل.خبير آخر م

ليس للجنة التحقي  ادداي  أن تطلب من الخبير إجرا  عمله على وجه معين، لأن  .6

هذا من صميم عمله الفني، ولكن مع ذلقل  جقوز للجنقة التحقيق  أن تستوضقح مقن 

ك  الخبير عن بعا المسائ  التي ققد تلفق  انتباههقا و ستحسقن أن  كقون ذلقل بشق

 كتابي ويسمي.
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ضروية إسراع لجنقة التحقيق  ادداي  فقي الاسقتعانة بقالخبير ققدي ادمكقان، لأن  .7

بعا الأدلة الماد ة قد تتمير وتضيع معالمها، وبالتالي   عب كشف حقيقتهقا عقن 

 طر   الخبرة.

من المستحسن إطلاع الخبير على محاضر التحقي  لكي تتسقه  مهمتقه فقي اددلا   .8

 وية ذهنية تقر بية عن موضوع المخالفة الوظيفية المرتكبة.برأ ه وتكو ن ص

 أن  قدم الخبير تقر ره كتابة وبشك  واضح وتف يلي. .9

أن لجو  أعضا  لجنة التحقي  إلى الاستعانة بأهق  الخبقرة   نرىومن خلال ما تقدم   

في الحالات التي تتطلقب خبقرات فنيقة متخ  قة  حقق  العدالقة بالنسقبة للموظقف 

حيث لا  عاقب عن أ ة مخالفة إلا بعد ثبوتهقا بحققه بموجقب يأ  الخبقرة المخالف، ب

اللازمة إذا ما تطلب الأمر ذلقل، كمقا أنقه بنقاً  علقى يأ  تلقل الخبقرة المتخ  قة 

تجع  من قراي العقوبة التأد بية بمنأى عن ادلما ، لأنه مبنيقاً علقى تحقيق  مسقتوف  

 ي  القانوني ب فة عامة.لكافة الشروط والمقومات التي  تطلبها التحق
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 الخاتمـة

Conclusion 

جوهر اً تلجأ إليقه جهقة ادداية لكشقف الحققائ ، إن التحقي  ادداي  إجرا   

وتحد د الموظقف المخقالف القذ  ايتكقب المخالفقة الوظيفيقة التقي تسقتوجب فقرض 

، الأو ت أنقه وسقيلة الجزا  التأد بي بحقه، وهذا ادجرا   نطو  على جانبين مهمقين

لكشققف الحقيقققة، والغانيققةت تتمغقق  فققي كققون التحقيقق  ضققمانة أساسققية مققن ضققمانات 

خضوع الموظف للمسا لة التأد بيقة، فهقو مقن جانقب ادداية وسقيلة للإثبقات، ومقن 

جانب الموظف ضمانقة من ضمانات تحقي  دفاعقه، ولذلل نجد أن معظم التشر عات 

العامقة، ومنهقا التشقر عين محق  الدياسقة ادمقاياتي والأنظمقة التقي تقنظم الوظيفقة 

والأيدني، وضع  قواعد لتنظيم هذا ادجرا  بشقك   حقق  فاعليتقه، و ترتقب علقى 

  ادخلا  بهذه القواعد بطلان إجرا ات التحقي .

 النتائـج: -أولاً 

لم  ضع ك  من المشرع ادماياتي والأيدني ن وص خاصة بأصقو  المحاكمقات  .1

نما اكتفى كلا المشرعين ب  راد بعا الأحكام العامة، وبنقاً  علقى ذلقل التأد بية، وإ

في سبي  الوصو  إلى جمع الأدلة التي سلطة المخت ة بالتحقي  ادداي  تستطيع ال

القيام بكافة عمليات التحق  الماد  قناعة وعقيدة السلطة التأد بيةل    ت د  إلى تكو ن

وظيفية، وتحد د هو ة مرتكبها كما تملل بهدف الوصو  إلى كشف حقيقة المخالفة ال

سلطة التحقي  المخت ة بادطلاع على المستندات والأوياق والوثائ  ادداي ة ذات 

 ال لة بالمخالفة المرتكبة وفح ها ومعا نتها.

إجرا  تفتيش مكتب الموظف المنسوبة إليه المخالفة بموافقة   للجان المخالفات  جوز   .2

حا  إلى التحقي  ي قم عقدم وجقود نقا فقي الققانون الرئيس ادداي  للموظف الم

  جيز ذلل، كون أن المكتب أداة من أدوات ادداية وليس ملكاً خاصاً للموظف.

ويد النا في كلا التشر عين ادماياتي والأيدني على سماع الشهادة كق جرا  مقن  .3

إجققرا ات التحقيقق  ادداي  المتعلقققة بجمققع الأدلققة، كونهققا ضققمانة مققن ضققمانات 

تحقي ، و ح  للموظقف المحقا  للجنقة التحقيق  أن  ققوم بتسقمية شقهوده )شقهود ال

النفي(، كما أوجب  الن وص تدو ن أققوا  الشقهود، ادثبقات أو النفقي، وأن  وققع 

 الشهود على جميع ال فحات المتضمنة لشهاداتهم.

نا المشرع ادماياتي إلى موضوع الاستعانقة بأهق  الخبققرة لأ قراض التحقيق   .4

المخالفة الوظيفية، حيث  جقوز للجنقة التحقيق  ادداي  المخت قة اللجقو  إلقى في  

أعما  الخبرة في الحالات التي  فتقد أعضا  لجنة التحقي  فيها ادلمام في مجالاتها 

فيققاً، لتطلبهققا خبققرات فنيققة متخ  ققة علققى عكققس مققا جققا  بققه المشققرع إلمامققاً كا

 الأيدني.
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 ً  تالتوصيـات -ثانيا

جققرا ات التحقيقق  ادداي  بشققك  دقيقق ، لاسققيما المتعلقققة بقق جرا  أهميققة تنظققيم إ .1

 المعا نة والتفتيش وأعما  الخبرة في التشر ع ادماياتي والأيدني.

صراحة في التشر ع الوظيفي على الحكم في  والأيدني المشرع ادماياتيأن  نا  .2

  حققا  إذا امتنعقق  إحقققدى الققدوائر أو الم سسققات الحكوميققة عققن إعطققا  الوثققائ

طققلاع عليهقا، بادضقافة إلقى ة للجنة التحقي  المخت ة بهقدف الاوالأوياق الغبوتي

وضع ضوابط واضحة تحدد الحالات التقي بموجبهقا  جقوز لجهقة ادداية الامتنقاع 

طقلاع عليهقا، وذلقل تفاد قاً لح قو    الأوياق للجنة التحقي  لمرض الاعن إعطا

 ادشكالات ادداي ة.

اي ين في المخالفات الوظيفيقة المرتكبقة بواسقطة وسقائ  ضروية تأهي  محققين إد  .3

تقنية المعلومات، لأنهم  واجهون أنشطة معقدة وتنفذ بطر قة دقيقة وذكية، إذ  جقب 

 –الملفات  –أن تخضع كافة الأشيا  ذات ال لة بالحاسب ارلي كق)وحدة المدخلات 

 –الشقرائط المممنطقة    –المقودم    –وحدة القتحكم    –الذاكرة    –العمليات ادلكترونية  

المراسلات ادلكترونية و يرها( دجرا  التفتيش في التحقي  ادداي ،   –الطابعات 

نسقبة المخالفقة إلقى كونها تعد كيانات ذات قيمة  مكن الاستفادة منهقا فقي إثبقات أو  

الموظف المتهم سيما ان جهة ادداية في دولة ادمقايات تعتمقد علقى وسقائ  تقنيقة 

إنجاز المعاملات واتخاذ ادجرا ات اللازمة عن طر   المراسقلات   المعلومات في

 ادلكترونية الداخلية بين اددايات.

ضروية مراعاة الضمانات التي كفلتها التشر عات الناظمة للوظيفة العامة للموظف  .4

، والتي ت كد احتقرام ادداية في التشر عين ادماياتي والأيدنيالمحا  إلى التحقي  

شققروعية، وعققدم التعسققف فققي اسققتعما  السققلطة أو تجاوزهققا بمققا  كفقق  لمبققدأ الم

للموظف المحقا  إلقى التحقيق  حقوققه، و حقق  النزاهققة والشقفافية والموضقوعية 

والحيدة أثنا  إجقرا  التحقيق  ادداي  مقع المقوظفين المخقالفين لواجبقات الوظيفقة 

 العامة.
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