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 الخلاصة:

ائف التقليدية تقتصر على الوظ بأهمية بالغة، وذلك لان وظيفة الدولة لا المال العاملقد حظي 

من استخدام  الانشطة لتقديم الخدمات الى الجمهور, مع ما يرافق ذلكوإنما تتسع لتشمل كل أوجه 

 للمال العام ووجوب المحافظة عليه بوصفه أساس تلك الانشطة.

ي يعد أعلى وقد اهتمت التشريعات  بالمال العام وشملته بالحماية. ابتداء من الدستور الذ 

 لقرارات الإدارية.القواعد القانونية في الدولة فضلا عن القوانين العامة ا

واثارها ,هذه الدراسة , لتعنى بتسليط الضوء التعريف بمفهوم الاصلاحات التشريعية  تأتي

يقة تحتاج الى على التشريعات التي تعنى بحماية اموال الدولة التي تعد بمثابة عملية تشريعية دق

نعكس سلبيا على يوهذا بدوره تودي الى دائما الى تقويم مسار التشريع  الوقوف على مثالبها لانها لا

لدولة , وهل الحماية المتوفرة .وتتضمن هذه الدراسة بيان الاصلاحات التي تعنى بحماية اموال ا

 حققت الغاية التي قصدها الشارع من وراء اقرارها؟.

ل الدولة فوجود الكثير من التعارض والتناقض بين أحكام القوانين التي تعنى بحماية أموا

 حول معالجتها. ، ، يثير كثيراً من الإشكالات والتساؤلات 2005الدستور الحالي لسنة  وأحكام مواد

 

 

Abstract: 

 Public property has been very important because the function of the 

state is not limited to traditional jobs, but extends to all aspects of activities 

to provide services to the public, with the attendant use of public property 

and the need to maintain it as the basis for such activities. 

The legislation concerned the Public property and its protection. Starting 

with the Constitution, which is the highest legal rules in the state as well as 

general laws administrative decisions. 

This study aims to shed light on the concept of legislative reforms and 

its effects on legislation that protects the Public property, which is a precise 

legislative process that needs to be examined because it does not always aim 

at evaluating the course of the legislation, which negatively affects the 

protection available. Statement of reforms that concern the protection of state 

funds, and have achieved the purpose of the street behind the adoption?. 

The existence of a lot of contradiction between the provisions of the laws 

that concern the protection of Public property and the provisions of the 

current articles of the Constitution of  2005 raises many problems and 

questions about their treatment. 
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 لمقدمةا

Introduction 

 اولاً: موضوع الدراسة

التقليدية  تقتصررررررر على الوظائف لقد حظي المال العام بأهمية بالغة، وذلك لان وظيفة الدولة لا

ام ووجوب وإنما تتسع لتشمل كل أوجه النشاط الاقتصادي, مع ما يرافق ذلك من استخدام للمال الع

 النشاط.المحافظة عليه بوصفه أساس ذلك 

اء من فالتشررررررريعات على انتلاف انواعها اهتمت بفكرة المال العام وشررررررملتها بالحماية ابتد 

 ارات الإدارية.الدستور  الذي يعد أعلى القواعد القانونية في الدولة فضلا عن القوانين العامة القر

ق الإنسان ت حقونسى في هذا المقام ان نذكر انه قد سبق ظهور الدساتير الأديان وإعلانان ولا 

في القران الكريم  في تنظيم المال العام والعناية به وتوفير الحماية له ومنها الشريعة الإسلامية وجاء

تأكلوا فريق اً من أموال الناس قوله تعالى "ولا تأكلوا أموالكم بينكم بالباطل وتدلوا بها إلى الحكام ل

 . (1)بالإثم وأنتم تعلمون"

المي لحقوق ( من الاعلان الع7التي تعنى بحقوق الانسان فنجد المادة ) أما في نطاق الاعلانات

كل التي تنص على أن "ل 10/12/1948الانسرررررران الصررررررادر عن الجمعية العامة لفمم المتحدة في 

ان أنسرررران الحق في ملكية ناصررررة بمفرده أو بالاشررررترا  مع الانرين، و لا يجون حرمان أي أنسرررر

رنسرررري ( من اعلان حقوق الانسرررران والمواطن الف17وأيضرررراً المادة )بطريقة تعسررررفية من ملكيته". 

جون يالتي تنص على " ان الملكية حق مقدس و لا  1789الصررررادر عن الثورة الفرنسررررية في العام 

 (2)المساس به...".

ة وحرص المشرررررررعون في مختلف الدول على فرض حماية لفموال العامة في القوانين المدين

الاموال  الذي ارسى قواعد ناصة لحماية…. والادارية تستمد قواعدها بالأصل من القانون المدني 

م بالتقادم ( عدم جوان تملك المال العا2….. ( عدم جوان التصرف في المال العام 1 -العامة وهي :

جوان تملك  و التي هي من المبادئ المقررة في اغلب القوانين المدنية العربية. وتقرر مبدأ عدم…(

هما طالت مدتها المال العام بالتقادم ، أي ان السررريطرة الفعلية وان تمت بشرررروطها المحددة قانوناً وم

مدني التي قانون ال( من ال71( من المادة )2لا تؤدي الى اكتسرررررراب ملكيتها وذلك اسررررررتناداً للفقرة )

ـكها بالتقا ـ ـ ـ ـ ( عدم 3 دم . نصت على انه لا يجون التصرف بالأموال العامة او الحجز عليها او تمل

 .رافق العامةتظام واطراد سير الموذلك حرصاً على مبدأ ان …(,قابلية الاموال العامة للحجز عليها 
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 ثانياً: أهمية الدراسة 

يعية ى بتسررليط الضرروء التعريف بماهية الاصررلاحات التشررريأتي موضرروع هذه الدراسررة , لتعن  

عية دقيقة ,واثارها على التشررررررريعات التي تعنى بحماية اموال الدولة التي تعد بمثابة عملية تشررررررري

ا بدوره ينعكس تحتاج الى الوقوف على مثالبها لأنها لا تودي الى دائما الى تقويم مسار التشريع وهذ

 رة .سلبيا على الحماية المتوف

 ثالثاً: أهداف الدراسة 

 إن هذه الدراسة تهدف إلى:  

لغاية تتضرررمن هذه الدراسرررة بيان الاصرررلاحات التي تعنى بحماية اموال الدولة , وهل حققت ا -1

 التي قصدها الشارع من وراء تقريرها ؟.

الدولة ل ان وجود الكثير من التعارض والتناقض بين أحكام القوانين التي تعنى بحماية أموا -2

ت حول ، ، يثير كثيراً من الإشرركالات والتسرراؤلا 2005وأحكام مواد الدسررتور الحالي لسررنة 

 معالجتها .

ة انتشرررار ظاهرة الفسررراد الاداري والمالي ,وحالات الكسرررب غير المشرررروع وغياب الشرررفافي -3

ة شررريعيوالمسررالة ,وضررعف تطبيق القوانين وانهيار البنى التحتية لدولة جعل الاصررلاحات الت

 ضرورة ملحة.

رات إن التشررررررريعررات بمختلف انواعهررا، كلهررا إذا لم تواكرب متغيرات الواقع العملي والتطو -4

نافذة، العلمية قد تتحول إلى تشررررريعات مسررررببه للفسرررراد، وعليه لابد من تعديل التشررررريعات ال

اتق عوإصررردار تشرررريعات جديدة تكون مكافحة للفسررراد الوظيفي وهذا يقع بالمقام الاول على 

 لسلطة التشريعية التي سوف نبين ذلك.ا

 

 رابعاً: منهج الدراسة

ونية سرررررروف نتبع المنهل التحليلي في القانون العراقي , حيم سررررررنقوم بتحليل النصرررررروص القان   

  .,فضلاً عن المنهل الوصفي  العراقية وبيان مدى إصابتها للهدف المرجو منها

 

  سادساً: نطاق الدراسة

بالنظر لأهمية اموال الدولة في تسرريير نشرراط الدولة ومرافقها العامة، وما من أثر وانعكاسرراته  

على الصررالا العام، الأمر الذي جعل التشررريعات تسررعى لتوفير الحماية القانونية الكافية لتلك الأموال 
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ي ظل متشرررعبة ومتعددة , و سررروف تقتصرررر دراسرررتنا على العراقية منها وبالأنص التي صررردرت ف

 . 2005دستور العراق النافذ لسنة 

 

 سابعاً: خطة الدراسة

ية وقسمناه قسمنا دراستنا هذه  إلى  مبحثين ,نتناول في الاول منها مفهوم الاصلاحات التشريع

نهمحل هذه الى مطلبين تناولنا في الاول منه التعريف بالاصررررررلاحات التشررررررريعية ,بيننا في الثاني م

على  م الثاني منه فنسررلط الضرروء فيه على نطاق الاصررلاحات التشررريعيةالاصررلاحات  , اما المبح

أنيراً  مطلبين على مسررررررتوى القوانين ,وعلى مسررررررتوى الهيلات التي تتولى حماية اموال الدولة . و

نا إليها بعد الخوض في جوا نا الاسررررررتنتاجات والمقترحات التي توصررررررل ناول في ناتمة بحث نب نت

  موضوع البحم.
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 المبحث الاول

 مفهوم الاصلاحات التشريعية

The concept of legislative reforms 

نسرران إن الدولة الحديثة أصرربحت تنظم سررلطتها وفق قواعد تشررريعية. سررواء في كفالة حقوق الإ 

طلب وضرررمان أمن الفرد في حياته ضرررمن المجتمع الدانلي ، أو حتى على المسرررتوى الدولي الذي تت

تنظيم تشرررررريعاً عالمياً. وهكذا اصررررربا له أهمية وسررررريلة لتطوير المجتمع وتحقيق كرامة الإنسررررران و

 لاقات بين الأمم والشعوب .الع

لا  والقواعد التشررريعية ليسررت على درجة واحدة ,فهي متسررلسررلة من حيم قوتها فضررلا عن انها

 تتسم بالدوام وذلك لمراكبة المستجدات والتطورات الحاصلة .

طلاحات وعليه لإحاطة بذلك نقسررم دراسررتنا الى مطلبين ,نتناول في الاول منه ,التعريف بالاصرر

  .,اما الثاني منه فنخصصه لبيان نطاق هذه الاصلاحات المتمثل بأموال الدولة  التشريعية

 

 المطلب الاول

 التعريف بالإصلاحات التشريعية

Definition of legislative reforms 

اجتماعية بالظروف وحاجات الجماعة  تنظيمية قواعد مجموعة بوصررررررفها التشررررررريعات تتأثر

سمو على كل ,فتعديل الدستور باعتباره القانون الاسمى بالدولة ضرورة تقتضيها سنة الحياة , فهو ي

وضا ما يقوانين وسلطات الدولة الثلاث ,ويبن انتصاصاتها وعلاقتها مع بعضها البعض  , كما انه 

 .(3)لأفراد من حقوق وواجبات

لتعديل اللتعديل, باعتبارها قانون , واذا كان  جامدة معرضرررة أم مرنة انتأك سرررواء والدسررراتير

ره لابد من اثا لخطورة نظرًا, وعليه إلى فقدان قيمته  يؤدي المتلاحقة تعديلاتالضرورة فان  إجراء

, ووجود ضرررررورة تقتضرررري التغيير جهة من اسررررتعماله إسرررراءة عدم لتكفل كثيرة وإجراءات قواعد

 والمجتمعات البشرررررررية عموما" تخضررررررع لأنظمة قانونية مختلفة طبقاً للواقع السررررررياسرررررري .و (4)فعلا

 . (5)الاجتماعي السائد

الدستور هو القانون  .(6وطبقاً لمبدأ تدرج القواعد القانونية التي تشكل الأساس لمبدأ المشروعية 

سية للدولة وفقا لأوضاعها الأساسي في الدولة يقبل التعديل في كل وقت، و يقوم بوضع القواعد الأسا

السرررررياسرررررية و الاجتماعية و الاقتصرررررادية وقت صررررردوره، وتتميز بسرررررمو قواعدها مقارنة مع باقي 
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النصرررروص القانونية والثبات، إلا أن ذلك لا يعني عدم قابليتها للتعديل لأنها بمثابة المرلة العاكسررررة لا 

سية و الاقتصادية و الاجتماعية لدولة، وعليه  سيا ساير التطور الذي يصيب تلك وضاع ال يجب ان ت

 الاوضاع.

ي جميع والحقيقة لا توجد حدود للتشرررريع إلا ما يقيد به الدسرررتور لان حد وضرررع التشرررريعيات ف 

والامر ذاته أي موضرروع إداري لا يمكن  (7)المجالات يجب ان يكون في ضرروء ما يحدده الدسررتور .

 (8)أن يخرج بطبيعته عن انتصاص المشرع الذي له أن يضع التشريعات في كل شيء .

، يجب ان  فالقرارات التنظيمية التي تصدر من السلطة التنفيذية وتسمى أيضاً بالتشريع الفرعي

رى تنفيذية واع منها مستقلة و أنتكون وفقاً لدستور ، كونها تتضمن قواعد عامة مجردة ولها عدة أن

  (9)و أنرى تفويضية .

 –ادي التشرررررريع الع –ان القانون محل دراسرررررتنا يشرررررمل القواعد القانونية المدونة ) الدسرررررتور 

ون مبررادئ القرران –المعرراهرردات ( و قواعررد أنرى غير مرردونررة مثررل ) العرف  –القرارات التنظيميررة 

جتماعية ورية هي انعكاس لفوضررررررراع السررررررياسررررررية والاوعليه اذا كانت القواعد الدسررررررت(. امةالع

نة والاقتصررررررادية كما ذكرنا سررررررابقا ",لذلك بات من الضررررررروري اجراء التعديلات التي تتطلبها سرررررر

 .(10)التطور

 وعادة تأتي الاصلاحات التشريعية لتحقيق عدة اغراض منها : 

 الراهنة .اولاً: استجابة لا فكار جديدة في الدولة ومواكبة التطورات 

 ثانياً: سد النقص والقصور في التشريعات الوضعية .

 .(11)ثالثاً :اعادة تونيع الصلاحيات والانتصاصات لسلطات الدولة 

 وفي هذا المقام تثور عدة تساؤلات تطرح نفسها وهي :

I. ل هل ان النصرروص التشررريعة الراهنة قد واكبت التغيرات الحاصررلة ناصررة فيما يتعلق بمح

 ماهي النصوص التي يجب ان تعدل ؟دراستنا ؟ و

II. لماذا لايوجد حد نمني تتوقف فيه الاصلاحات التشريعية ؟ 

 .لكل استعراض النصوص المتعلقة بذالحقيقية الاجابة عن هذه التساؤلات سوف تكون من نلا
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 المطلب الثاني

 محل الاصلاحات التشريعية

The subject of legislative reforms 

ه مالم لا يحدث اثر مضررمونه أو شرركله كان أياً قانوني أو دسررتوري إصررلاح بان أيذكرنا سررابقا 

الاطار التي  يبدأ بالأسرراس أي بالتعديل الدسررتوري باعتباره هو الاسرراس وما يبنى عليه , و ما يهيمنا

الامام ,وقد  يتناوله هذا التغيير او الاصررررررلاح ,أي اموال الدولة واثره عليها ,فتارة يكون نطوة الى

 يكون الى الخلف .

ة وأموالالمال ضررررررورة من ضررررررورات الحياة , وتق  سرررررم الأموال بشررررركل عام  الى أموال عام 

ة عام لم تقتصررررررر حمايت , (12)ناصررررررر  مال ال ها ال ية الكبيرة التي يتمت ع ب ها على وانطلاقاً من الأهم

 التشريعات المدنية والجنائية , وإنما ارتقت الى أسمى القواعد القانونية في الدولة.

مة حرمة ( منه تنص على "أولاً: لفموال العا27نجد المادة ) 2005ففي الدسررررتور الحالي لعام 

 وحمايتها واجب على كل مواطن.

ا، والحدود ثانياً: تنظم بقانون الاحكام الخاصة بحفظ أملا  الدولة وإدارتها وشروط التصرف به

. وهذا امر طبيعي ان يتجه المشرررع الدسررتوري (13)التي لايجون النزول عن شرريء من هذه الاحوال"

واضا من  (.14)الحماية الدستورية لا موال الدولة وحتى على  صعيد الدساتير العراقية "نحو توفير 

لمنفعة لالنص أعلاه أن المشرررع الدسررتوري العراقي اكد حماية المال العام وحرمته لعلة التخصرريص 

 العامة.

جب ولكنه اوجب حمايته على كل مواطن, وهذا بالحقيقة نلل تشررريعي المفروض جعل هذا الوا

موع، ومن على عاتق الدولة لأنها تعمل على إشررررررباع الحاجات العامة لففراد وتحقيق الرفاهية للمج

 . قيق غايتهاأجل أن يتحقق هذا الهدف فإنها تمارس نشاطها بواسطة موظفيها وأموالها فهم أداتها لتح

سررتور دوهذا ما نجده من اسررتقراء النصرروص الدسررتورية للدسررتايير العراقية السررابقة ,فقد نص  

لفموال  ( منه على تقرير هذه الحماية93أو ما يعرف بـررررر)القانون الأساسي( في المادة ) 1925عام 

ورة ا بصررررالعامة فجاء فيها "لا يجون بيع أموال الدولة، أو تفويضررررها، أو ايجارها، أو التصرررررف به

 أنرى إلا وفق القانون.

( نصرراً ناصرراً يوضررا فيه الحرمة الخاصررة لفموال العامة في 1970وكذلك تضررمن دسررتور )

( منه التي تنص على "لفموال العامة، وللممتلكات القطاع العام، حرمة ناصرررررررة على 15المادة )

فيها أو عدوان عليها  الدولة وجميع أفراد الشعب صيانتها والسهر على أمنها وحمايتها، وكل تخريب
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ساتير صدرت بعد  1970يعد تخريباً في كيان المجتمع وعدواناً عليه. وسبقت دستور  الملغي عدة د

نيسان  29، ودستور 1964نيسان  22ثم دستور  1963نيسان  4منها دستور  1925إلغاء دستور 

ب حمايته وإنما لم تنص صررراحة على حرمة المال العام ووجو 1968ايلول  21، ثم دسررتور 1964

 .(15)أشارت إلى الملكية الخاصة والثروات الطبيعية كونها ملكاً للشعب وصيانتها واجب  

لى ( التي نصررت ع31, في المادة )1990وهذا ما سررار عليه مشررروع الدسررتور العراقي لعام   

متها "الملكية العامة هي ملكية الشررعب، ولها حرمة ناصررة وعلى الدولة والمواطن السررهر على سررلا

 ه(.وحمايتها، وكل تخريب فيها أو تجاون عليها يعد تخريباً في كيان المجتمع وتجاوناً علي

أ( منه /16) فقد نص في المادة 2004أما قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسررررررنة 

جب ا والفموال العامة حرمة وحمايته -على حرمة المال العام ووجوب حمايته حيم تنص على )أ

، وعليه نهيب بالمشرررررع الدسررررتوري على معالجة هذا النقص ووجوب جعل (16) على كل مواطن...(

 الواجب يشمل الدولة بالمقام الاول .

 المبحث الثاني

 نطاق الإصلاحات التشريعية

Scope of legislative reforms 

نائية فكما يسبغ مدنية وإدارية وجذكرنا سابقاً بان الأموال العامة تتمتع بحماية قانونية مزدوجة، 

هميتها في المشررررع على الأموال الخاصرررة العائدة لففراد فانه يفرد الأموال العامة بحماية ناصرررة لأ

,فالمشرررررررع العراقي حرص على  .وهذا بدوره ينعكس على نطاق الحماية(17)تحقيق المنفعة العامة

ة و حماية حثنا حماية دسررررررتورية وحماية مدنيفرض حماية قانونية متنوعة لفموال العامة منها كما ب

 . جنائية

 وعليه لاحاطة بذلك نقسم درستنا الى ثلاثة مطالب على النحو التالي:

                                       

 المطلب الأول

 نطاق الإصلاحات التشريعية على مستوى القوانين

Scope of legislative reforms of laws 

مادة ) قارات والمنقولات 71تنص ال مة الع عا عد أموالاً  مدني العراقي على  "ت قانون ال ( من ال

التي للدولة أو لفشررررررخاص العامة ... والتي تكون مخصررررررصررررررة لمنفعة عامة بالفعل أو بمقتضررررررى 
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يها القانون...".أما الفقرة الثانية من المادة ذاتها ، تنص على "... وهذه الأموال لا يجون التصررررررف ف

 .(18)أو الحجز عليها أو تملكها بالتقادم..."

م قد نظم احكا فالقانون المدني باعتباره أحد المصادر التي يستقي منها القانون الإداري احكامه ،

نفعة العامة الأموال العامة من حيم طريقة ادارتها والانتفاع وحمايتها،ويبدو بأنه أنذ بمعيار الم

ل العائدة لففراد، العائدة للدولة أو الاشخاص المعنوية العامة وبين الأمواكمعيار للتمييز بين الأموال 

ر لأن الأموال بالاضرررافة إلى التمييز بين الأموال العائدة للدولة العامة والخاصرررة وهذا اتجاه محل نظ

 . (19)هالمملوكة للدولة هي أموال للشعب ونفعه يعود عليهم جميعاً دون أن يستأثر أحد به لنفس

عدم  ( , قواعد  حماية الأموال العامة  ، ومن مظاهر الحماية هي71/2تضررررررمنت المادة ) وقد

يداً حتى جوان التصررررف فيها. وهذه نتيجة حتمية لتخصررريص تلك الأموال للمنفعة العامة. وهذا يعد ق

 .(20)على الإدارة ووسيلة وقائية تحول دون التعدي على المال العام

ي لا يمكن ها..." تشررررررير إلى عدم امكانية الحجز عليها أو رهنها. أأما عبارة ".. أو الحجز علي

 ً ا .  فللمال العام عدة قواعد وأحكام في التشررريع، يتفق عليه(21)حجزها حجزاً أو رهناً تأميناً أو حيانيا

يها، وهي ما الفقه ويقررها عادة القضرررررراء، يتم من نلال اعتمادها حماية المال العام من الاعتداء عل

عدم جوان وعادة في نطاق القانون العام، كعدم جوان التصرف فيه وعدم جوان تملكه بالتقادم، تدنل 

 ترتيب اي حق عليه بما يبرر الحجز عليه وإهدار تخصيصه للمنفعة العامة.  

راد القدرة على والأموال العامة بحكم طبيعتها لاتقبل أيضرررررراً تملكها بالتقادم بحيم لايمتلك الأف  

ي حماية فبغض النظر عن المدة التي تمت فيها وضررررررع اليد وهذه تعد من القواعد المهمة  تملك المال

.ولقد (22)الأموال العامة والتي تعطي للدولة الحق في اسررررررترداد الأموال المعتدى عليها في أي وقت

حصررلت تطورات تشررريعية منذ صرردور القانون المدني وحتى الوقت الحاضررر وصرردرت العديد من 

ة  ,ومنها اتجه بها المشرررررع العراقي إلى عدم التفرقة بين أموال الدولة العامة والخاصررررالتشررررريعات 

سررررررنة ( ل21الملغى, وكذلك القانون رقم ) 1986( لسررررررنة32قانون بيع وإيجار أموال الدولة رقم )

ال الدولة تسررررري أحكام هذا القانون على أمو -( منه والتي تنص على)اولا1النافذ في المادة ) 2013

 .(23)المنقولة وغير المنقولة عند بيعها او إيجارها ,ما لم ينص القانون على نلاف ذلك (, 

لم يفرد  1969لسررررنة  111أن  قانون العقوبات العراقي رقم اما بالنسرررربة لحماية الجنائية فنجد 

ة المملوكة للدولة , إذ تشررررير الفقرة ) ( 11لفموال العامة أحكاماً متميزة من أحكام الأموال الخاصرررر 

شركات التي 444من المادة ) ة أو إحدى ال ( إلى الأشياء المملوكة للدولة أو أحدى المؤسسات العام 

( , بالنسرررربة لففعال التي تشرررركل اعتداء على المال العام، وهنا 24بنصرررريب) تسررررهم الدولة في مالها
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يدي في تجريمه الأفعال التي كانت مؤثمة  قانون الجنائي قد نرج من نطاقه التقل بأن ال نوضررررررا 

بطبيعتها إلى نلق جرائم تعبر عن اتجاه المجتمع إلى الاسررررررتعانة بالعقوبة في التنظيم الجديد وذلك 

في حجم المال العام، ومن صررررور جرائم الاعتداء على المال العام في التشررررريع  للتوسررررع المسررررتمر

سنة  111فإلى جانب الجرائم المنصوص عليها في قانون العقوبات  العراقي رقم  العراقي  1969ل

 المعدل والتي أهمها: 

قل الجرائم ذات الخطر العام كالحريق والغرق والاعتداء على وسررائل الاتصررالات وسررلامة الن -1

-342والمواصررررلات العامة اذا أدت إلى تعطيل مرفق عام أو ضرررررر جسرررريم بالأموال المواد)

364 .) 

تخريب أو هدم أو اتلاف أو الاضررررررار عمداً  بمباني أو أملا  عامة أو مخصرررررصرررررة للدوائر  -2

 ً ذات نفع  والمصرررالا الحكومية أو المؤسرررسرررات أو المرافق العامة أو الجمعيات المعتبرة قانونا

ية والمائية منشررأة النفط أو غيرها من منشررأة الدولة الصررناعية أو محطات القوة الكهربائ عام أو

دة أو وسرررررائل المواصرررررلات والجسرررررور أو السررررردود أو مجاري المياه العامة أو الأماكن المهد

لوطني للتجمعات العامة أو لارتياد الجمهور أو أي مال عام له أهمية كبرى في الاقتصررررررراد ا

لسرررجن، الحكم المقرر في الدسرررتور، ويحكم بالإضرررافة إلى عقوبة الإعدام أو ا بقصرررد قلب نظام

  (عقوبات.197بدفع قيمة الشيء الذي نربه أو هدمه أو أتلفه أو أضر به المادة )

  (. 477المادة ) 2جرائم التخريب والإتلاف ونقل الحدود البند  -3

  (.493-487العامة )المخالفات المتعلقة بالطرق والأماكن المخصصة للمنفعة  -4

سرررقة أموال الدولة، والانتلاس، والإضرررار بأموال الدولة بقصررد المنفعة، والانتفاع الموظف  -5

 من الأموال العامة بصرررورة مباشررررة أو بالواسرررطة أو حصرررل على عمولة لنفسررره أو لغيره بسررربب

 وظيفته، كذلك جريمة التجاون على أموال الدولة.

شرردد العقوبة على الانتلاس عندما تتوافر في الفاعل صررفات معينة  كما أَّن  المشرررع العراقي    

يستمدها من نوع الوظيفة أو العمل الذي يقوم به، كأن يكون )مأمور التحصيل، مندوب التحصيل 

وعالل المشررررع في هذا القانون جرائم انتلاس الأموال العامة  ،الأمين على الودائع ،الصرررراف(.

ها الموظف أو ال ( عقوبات 321-315وذلك ضررررررمن المواد ) (25)مكلف بخدمة عامةالتي يرتكب

( على انه: ) يعاقب بالسرررجن كل موظف أو مكلف بخدمة عامة انتلس 315حيم نصرررت المادة )

أو أنفى مالا أو متاعا أو ورقة مثبتة لحق أو غير ذلك مما وجد في حيانته (.ويتضا من صريا 

لثقة الموضرررروعة في الموظف أو المكلف بخدمة عامة النص المتقدم اقتران الاعتداء على المال با
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هذا بالإضافة إلى سهولة تنفيذ الجريمة بالنسبة لمن هو حائز على هذه الثقة وإساءة مثل هذا الفعل 

 .(26)إلى الموظف العام

العبم  والعلة تكمن على معاقبة كل من تسررررول له نفسرررره من الموظفين أو المكلفين. بخدمة عامة

 .)27( وبما ائتمنوا عليه وكلفوا بالمحافظة عليه بمقتضى واجباتهم الرسميةبأموال الدولة 

ف وقرر المشرررررررع عقوبة السررررررجن أو الحبس عندما يكون الفعل الذي يرتكبه الموظف أو المكل

جسيم  بخدمة عامة عمديا أما إذا كان الفعل غير عمدي أي ناشلا عن نطأ جسيم تسبب بإلحاق ضرر

اسررتعمال  فيها أو مصررالحها أو عن إهمال جسرريم بأداء وظيفته أو عن إسرراءة بأموال الجهة التي يعمل

 ت.( عقوبا341-340السلطة الممنوحة له وظيفيا تصبا عقوبته الحبس. وذلك ما قررته المواد )

بالجرائم )وكذلك بين المشرررررع في هذا القانون بعض الأحكام الواردة في الباب السررررابع المتعلقة 

التي من شررررررأنها تعطيل المرافق العامة وأحداث أضرررررررار جسرررررريمة بأموالها  )28( ذات الخطر العام(

ن يقوم واعتبرها من الجرائم المضرررررة بالمصررررلحة العامة. فقرر عقوبة السررررجن المؤبد أو المؤقت لم

 ( عقوبات.2ف/342بإشعال النيران في أماكن معينة عائدة للدولة. المادة )

حبس عقوبة السررجن مدة لا تزيد على سرربع سررنوات أو بال( التي تقرر 2ف /343وكذلك المادة )

( التي تنص 352. وكذلك المادة ))29( إذا نشأ عن الحريق تعطيل مرفق عام أو ضرر جسيم بالأموال

جريمة ( لل2ف /353على معاقبة كل من يقوم بإفسررررراد مياه بلر أو نزان للمياه. وتعرضرررررت المادة )

من  أو غيرهررا…… الغرران  –الكهربرراء  –ثررل مرافق المرراء الواقعررة على أموال المرافق العررامررة )م

 .المرافق العامة( وجعل عقوبة هذا الاعتداء السجن مدة لا تزيد على سبع سنوات أو الحبس

ام عبطريق   ( عقوبات التي جرم المشررررع فيها كل تخريب أو أتلاف متعمد355وكذلك المادة )

الفعل  أو قناة صررررالحة للملاحة وتكون عقوبة هذاأو مطار أو جسررررر أو قنطرة أو سرررركة حديد أو نهر 

 (30)الحبس والغرامة أو إحدى هاتين العقوبتين.

مخصرررصرررة وأيضرررا افرد المشررررع بابا أنر يتعلق بالمخالفات المتعلقة بالطرق العامة والأماكن ال

العراقي  .كذلك اعتمد المشرررررع)31( للنفع العام وهو الباب الأول من الكتاب الرابع المتعلق بالمخالفات

لمنظمة افي تجريم افعال أو إمتناعات وصرررفها بأنها من الجرائم الخطيرة التي تدنل ضرررمن الجريمة 

 والتي جرمت في قوانين ناصة ومنها : 

 . (32) غسيل الأموال العامة  وتمويل الإرهاب -1

 . جرائم الفساد الاداري والمالي  -2

 جريمة الكسب غير المشروع.   -3
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ت، هذه النصرروص ذكر مصررطلا )أموال الدولة( لكي يتجنب الانتقادالمشرررع العراقي في ان ا

ار عليها المشررررع إلا أنهُ  بالرغم من ذلك يمكن القول إن هذا الاتجاه لم يكن  القاعدة العامة التي سررر

السررررررجن  ( من القانون على أن ه) يعاقب بالإعدام أو197/1في قانون العقوبات، أذ نصررررررت المادة )

مخصررصررة  أو اتلف أو أضررر اضررراراً بليغة عمد اً بمباني أو املا  اً عامة أوالمؤبد كل من نرب 

انونا ذات للدوائر والمصررررالا الحكومية أو المؤسررررسررررات أو الم ارفق العامة أو للجمعيات المعتبرة ق

لتخريب أو الهدم االنفع العام ...(، لذا فأحكام هذه المادة لا تسررررري إلا على الحالات التي يكون فيها 

باني وأملا  أو مادة اعتبرت م بالرغم من أَّن ال عام،  مال ال يات  الإتلاف أو الإض موجها لل الجمع

خ ها  تُعد من الاشرررررر قة أن عامة، والحقي عام من الأموال ال اص المعنوية المعتبرة قانونا ذات النفع ال

القانون  كمالخاصة، وتخضع لأحكام القانون الخاص، ولا تتمتع أموالها بصفة الأموال العامة في ح

 . (101)المدني والقانون الإداري

 

ة  , بل نجد في وجدير بالذكر أن الحماية الجنائية لفموال العامة لم تقتصرررر على القوانين العقابي

( 11دة )في الما 1970لسررنة  20في قوانين أنرى منها مثلا" مانص عليه قانون تنظيم التجارة رقم 

العائدة  الغرامة لمن يضرررررر بوسرررررائل الإنتاج والأموال العامة منه على عقوبة الإعدام أو السرررررجن أو

 للدولة.

ل العام , والتي أما في نطاق القوانين الخاصة فلا يفوتنا أن نذكر الجرائم التي تشكل مساساً بالما

 -لاً ( التي تنص على )أو62في المادة ) 2007لسرررنة  19نص عليها قانون العقوبات العسررركري رقم 

( نمس سررررررنوات كل من تر  أو اتلف أو أضررررررر بمادة من المواد الخاصررررررة 5دة )يعاقب بالحبس م

 ً  3زيد على )تيعاقب بالحبس مدة لا  -بالخدمة العسررركرية عمداً أو اسرررتعملها لمنفعته الشرررخصرررية. ثانيا

ً سنوات( كل من فقد أو أتلف أو أضر مادة من المواد الخاصة بالخدمة العسكرية إهمالا. ث يحكم  -الثا

موجودة إما إذا  د المواد المنصرروص عليها في البندين )أولا( و)ثانياً( من هذه المادة إذا كانتباسررتردا

تي تشرررررردد ( من القانون ذاته ال63كانت غير موجودة كلا أو جزءاً فيحكم عليه بتعويض" ،والمادة )

لحماية التي وهذه هي وسررررائل ا.)33( العقوبة لمرتكب الأفعال التي تمثل اعتداء على المواد العسرررركرية

ية كبرى يحيط بها المشرررررررع العراقي لا موال الدولة  ليبعد عنها كل اعتداء لما تحظى بها من أهم

ن حمايتها تكمن في تخصرررريصررررها للنفع العام ,باعتبارها أحد العناصررررر المهمة للمرافق العامة. لذا فا

عام في قرار النظام التضمن استمرارها بصورة منتظمة وضمان استمرار نشاط الدولة بما يحفظ است

 المجتمع.
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ونحن نعتقد أن تلك الوسرررائل لا تعدو في واقع الأمر أن تكون وسرررائل )علاجية( لا وقائية إذ أن 

مفعولها يسررري بعد وقوع الاعتداء على اموال الدولة  فيفرض الجزاء والعقوبة على من يقوم بخرق 

 بالتقادم.حرمة تلك الأموال أو أتلافها أو التصرف فيها وتملكها 

 

 المطلب الثاني

 نطاق الاصلاحات التشريعية على مستوى الهيئات التي تتولى الحماية

Legislative reforms of the bodies that protect public property 

ية المقررة في ومما تجدر الاشرارة اليه أن الحماية الإدارية لفموال لا تقل في الأهمية عن الحما

ية التي التي سرررررربق الإشررررررارة اليها. وتتجلى الحماية الإدارية في القرارات الإدارنصرررررروص القوانين 

ى هذه تصررررردرها الجهات الإدارية والتي تهدف من ورائها إنالة التعدي وصرررررور العدوان الواقعة عل

لة التعدي الأموال، تخويل القانون الجهات الإدارية الحق في إصرررررردار القرارات الإدارية وذلك لإنا

ه الصفة سواء من قبل الأفراد أو ممن يتصف بصفة الموظف العام أو من الذين يتمتعون بهذ الحاصل

مال العام دون اللجوء إلى القضرراء تجنباً للطرق القضررائية التي تكون شرراقة وعسرريرة والخشررية على ال

  .(34)من التخريب والاتلاف

ان القانون بأولاها بالاهتمام , نجد وتأكيداً من المشرررررررع على تلك الحماية لهذه الأموال والتي 

، وهذا يعد يخول الجهات الإدارية وسائل وقائية ورادعة لإنالة التعدي الحاصل على الأموال العامة

وفي الحدود  أسرررلوباً اسرررتثنائياً لا يجب الالتجاء إليه إلا ضرررمن إطار النصررروص القانونية التي تجيزه

 التي ترسمها هذه النصوص.

ي نطاق إلا إن الأمر يختلف ف العام هو إن تقدير التعويض يسررررند إلى القضرررراء فإذا كان الأصررررل

-م ، حيم تختص جهة الإدارة بفرضرررره ، كما انها تقو2015لسررررنة  31قانون التضررررمين النافذ رقم 

بتضرررمين الموظف حسررربما نص عليه المشررررع بخلاف الأمر في نطاق القوانين  -كسرررلطة مختصرررة

ت الإدارة التي ارة التي تمتلك هذا الحق،ومن ثم فالتضررررمين يعد من امتياناالمقارنة التي لم تحدد الإد

 منحها المشرع لها من اجل حماية اموال الدولة وسرعة جبر الأضرار التي تلحق بها.

مادة ) ناداً إلى ال قانون التضررررررمين نجد المشرررررررع العراقي قد عقد /2واسررررررت عاً( من  ثا وراب ثال

س الجهة غير المرتبطة بونارة او المحافظ او رئيس الونراء، الانتصرراص للونير المختص أو رئي

 -ثالثا...  .اذ نصرت على "(35)وقضرى ان يصردر قرار التضرمين بناء على توصريات اللجنة التحقيقية 

يصدر الونير المختص او رئيس الجبهة غير المرتبطة بونارة او المحافظ قراره بناء على توصيات 
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يعد رئيس مجلس الونراء الونير  -موجب البند )اولا( من هذه المادة. رابعااللجنة التحقيقية المشكلة ب

 . (36)المختص فيما يخص الونراء ورؤساء الجهات غير المرتبطة بونارة."

ولما كان الاصرررررل ان يمارس صررررراحب الانتصررررراص انتصررررراصررررره، والاسرررررتثناء عليه جوان 

( 2، ومن اسرررررتقراء نص المادة )إذا أذنَ المشررررررع ذلك صرررررراحة وبحدود النص ا ذن (37)التفويض

و المذكورة اعلاه نجد بانها حصررررررت الانتصررررراص بالونير أو رئيس الجهة غير مرتبطة بونارة ا

ن المحافظ او رئيس الونراء ، والذي يمكن ان يمارسررره شرررخصرررياً او يفوض غيره , وهذا واضرررا م

تبطة س الجهة الغير مراولا(  التي جاء فيها ))يشرررررركل الونير المختص او رئي/2صررررررياغة المادة )

بونارة او محررافظررة او من يخولرره اي منهم لجنررة تحقيقيررة من رئيس وعنصرررررررين من ذوي الخبرة 

  والانتصاص على ان يكون احدهم حاصلاً على شهادة جامعية اولية في الاقل في القانون((

اص الملغى, قد حصررر الانتصرر 2006لسررنة  12وجدير بالإشررارة الى ان قانون التضررمين رقم 

 ً ولم  في التضررمين بالونير او رئيس الجهة غير المرتبطة بونارة ,والذي يجب ان يمارسرره شررخصرريا

, وهررذا مررا أكرردترره محكمررة تمييز العراق في العررديررد من قراراتهررا، ومنهررا (38) يجز لرره تفويض غيره.

ة بصرردد القرار الصررادر عن وكيل ونار 28/4/1971اسررتلنافية والصررادر في /208قرارها المرقم 

بتضررمين الموظف وقضررت باعتباره غير مشررروع، لانه انتصرراص شررخصرري لا يجون فيه التفويض 

فيه "... لا  ولا يعد مشروعاً ولو اقره ونير المالية وهذا واضا بصريا العبارة في القرار الذي جاء

ليسررت  يضررفي الشرررعية على هذه المخالفة تأييد لاحق من يملكها وذلك لان ممارسررة السررلطة العامة

 .(39)صرفاً شخصياً بين الافراد فتلحقه الاجانة"ت

لان  وتبرير ذلك إن الانتصررراص المحدد لكل سرررلطة ليس حقاً قابلاً للتصررررف فيها بدون قيود،

الانتصرررراص الذي يتقرر لجهة إدارية معينة يراعي فيه ضررررمانات ناصررررة تضررررمن قيام هذه الجهة 

المحددة للانتصرراص هي نصرروص بممارسررة الانتصرراص بشرركل يحقق أهدافه باعتبار النصرروص 

 .(40)لمرة 

مين يحق للمحافظ ان يمارس صررلاحية التضررمين في ظل القوانين التي سرربقت قانون التضرركما لا

 9/  13( في 76,وهذا ما اكده مجلس شورى الدولة في قرار ذي الرقم ) 2015لسنة  31النافذ رقم 

ير ,الذي جاء فيه  ))...لا يحق للمحافظ ممارسررررة الصررررلاحيات الشررررخصررررية الممنوحة للون 2009 /

لا بتدنل ئيس الجهة غير المرتبطة بونارة بالنسرررررربة للموظفين العاملين في المحافظة إالمختص او ر

 (41)تشريعي,...((.
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لذي وا 31/8/1968والصررادر في  444وهذا ما أكدته محكمة تمييز العراق في قرارها المرقم 

. فيكون تذهب فيه "لان المهندس هو موظف في مديرية الإشررررغال الشررررمالية، فيعتبر موظفاً مركزياً.

من قبل  ( من قانون الخدمة المدنية وليس61تضررررررمينه من قبل ونير المالية اسررررررتناداً إلى المادة )

الموظف المحلي وهو الموظف الذي يشرررغل  -1المتصررررف لان سرررلطة المتصررررف مقصرررورة على 

دم لمسرررتخعلى ا -2وظيفة دانلة في الملا  الخاص بالإدارة المحلية ويتقاضرررى راتبه من ميزانيتها و

م الفقرة )و( المحلي وهو كل مسرررتخدم تدفع أجوره من ميزانية اللواء المحلية وذلك اسرررتناداً إلى إحكا

تخدم ( من قانون إدارة الألوية التي نصت على ان للمتصرف إن يضمن موظف أو مس17من المادة )

بل السررلطات قين من الإدارة المحلية بالأضرررار التي تكبدتها نزينة الإدارة المحلية، ولما كان التضررم

مدنية الإدارية هو نص اسرررررتثنائي لان الأصرررررل إن التضرررررمين وكافة الحقوق هو من ولاية المحاكم ال

 عليه، ولما كان تضرررمين المتصررررف للمصرررحا عليه وهو موظف مركزي قد جاء نلافاً لنص الفقرة

ليه إن ق المصحا ع( من قانون إدارة الألوية حسبما سبـررررق بيانه، فيكون من ح17)هـرررر( من المادة )

 .(42)يلجأ إلى القضاء ليطلب منع معارضة المتصرف له

سلطة انتصاصاً قانونياً   يعد حقاً لاوالجدير بالإشارة إلى إن القضاء العراقي اعتبر ممارسة ال

التدوين  شررررخصررررياً يمكن التنانل عنه أو إجانته بتأييد لاحق لإصررررداره. وهذا ما جاء في قرار ديوان

د والذي يؤكد فيه "ان الموظف الذي يسررررتم 31/7/1971والصررررادر في  971-186قم القانوني المر

صررررررلاحيته عن طريق التخويل لا يملك حق منحها لغيره الا بموجب نص قانوني صررررررريا يجيز 

 (43)ذلك".

وفي قرار لنر تؤكد فيه محكمة التمييز ان تخويل وكيل ونارة النفط انتصررررررراص التضررررررمين 

بما ع لتخلف ركن الانتصاص فيه حيم جاء بصريا العبارة ما نصه "وللمدراء العامين غير مشرو

تخويل بإن الوكيل لا يملك سررلطة التضررمين فهو لا يملك تخويل غيره سررلطة ممارسررتها، ويكون أمره 

لأمر االمدراء العامين هذه السرررررلطة ليسرررررت له قيمة قانونية. ولا يضرررررفي الصرررررحة على هذا التخويل 

داري الذي صدر بعد إقامة الدعوى وذلك لان من شروط صحة الأمر الإ الصادر من ونير النفط...

 .(44)صدوره ممن يملك سلطة إصداره، فاذا لم يكن يملكها فأنه يكون متجاون حكم القانون..."

كما  -وإذا كانت الأموال العامة تلعب دوراً كبيراً في وقتنا الحاضررررررر، فانه لاشررررررك ان الموظف

سرررررربق ان أوضررررررحنا، هو أداة الدولة في تحقيق أهدافها والقيام بأعبائها الموكلة لها، وعليه فمن اجل 

اجبه في حسن أداء الموظف لمهام وظيفته فان القانون يفرض عليه عددا من الواجبات، ومن أهمها و
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فضررررلاً عن أداء  -المحافظة على المال العام وضرررررورة الحفاظ عليه من أي إهدار أو تلف أو اعتداء

 عمله بدقة وفقا للقواعد القانونية المقررة و إلا فان من حق الإدارة ان ترد أي اعتداء يقع عليه.

د من طها بالعديومن أجل ذلك تنبه المشرررع إلى مثل هذه الأفعال التي تصرردر عن الموظف وأحا

عية الوسررائل التي تحافظ وتصررون أموال الدولة ومنها تضررمين الموظف الذي يسررتند على أسررس تشررري

موال الدولة  افهنا  وسائل )وقائية( تعمل على حفظ تدور وجوداً وعدماً مع فكرة حماية أموال الدولة,

تمنا الإدارة سلطة  .)45(اري( تقي تلك الأموال من العبم أو التجاون عليها وهي )وسائل الضبط الإد

عمال الصرريانة إلزام المخالف بصرريانة الاموال , وإعادة الحالة الى ما كانت عليه, عن طريق القيام بإ

لكؤها فضررررلاً عن وسررررائلها الأنرى , وإلزامها بتعويض الغير عن الأضرررررار التي تلحق بهم نتيجة ت

عقد إيجار  ب قرار إداري , وإنما يكون بموجببالقيام بهذه الأعمال , فمثلا الترنيص لا يكون بموج

متمثلة بحماية وبذلك تطبق قاعدة العقد شريعة المتعاقدين , ومن ثم لا يمكن تغليب المصلحة العامة ال

المال العام على المصررررررلحة الخاصرررررررة لففراد ,وتحديد حدود الطرق العامة يكون بالأصرررررررل من 

 انتصاص الإدارة 

ارة أن بعض الأمتيانات التي يمكن للإد 2002لسررنة  35ة ذو العدد إذ نول قانون الطرق العام

طريق تلجأ إليها عند صررردور قرار التحديد , كوضرررع اليد مباشررررة على الأرض المراد ضرررمها الى ال

 .(46)لمدة محددة ,ومنع التصرف فيها عن طريق مخاطبة دائرة التسجيل العقاري

حة تجه إلى اسررررررتحداث عدة جهات تختص  بمكافولا يفوتنا أن نذكر ان المشرررررررع العراقي قد ا

حالة الموظفين إالفسرراد الإداري والمالي ومنها هيلة النزاهة, التي تتولى التحقيق في قضررايا الفسرراد و 

ى إلى المحاكم المختصرررررة , وإنشررررراء مكاتب  المفتشرررررين العامين لغرض إنضررررراع أداء الونارات إل

 .(47)استعمال السلطة المراجعة والتدقيق والكشف عن كل إساءة في 

وسررائل عدة من شررأنها  2005( من دسررتور 102إن لهيلة النزاهة التي انشررأت بموجب المادة )

حماية المال العام ففضررررررلاً عن الاجراءات التحقيقية التي تقوم بها لمعالجة التجاونات الواقعة عليه 

ذه الوسرائل فأن لها وسرائل وقائية تلجأ إليها للحيلولة قدر الامكان دون الاضررار بالمال العام ومن ه

إصدارها تنظيمات سلو  تتضمن قواعد ومعايير السلو  الانلاقي لضمان الاداء الصحيا للوظيفة 

. اضررافةً إلى (49)والقيام بأي عمل من شررأنه أن يسرراهم في مكافحة الفسرراد أو الوقاية منه  (48)العامة 

ت الاهمية قيام هيلة . ومن الاجراءات الضرررربطية ذا(50)نشررررر ثقافة النزاهة والاسررررتقامة والشررررفافية 

النزاهة بالزام جانب من الموظفين والمكلفين بخدمة عامة بالكشررررررف عن ذممهم المالية إذا نصررررررت 

تعزيز ثقة الشررعب العراقي بالحكومة عبر الزام نامسرراً( من قانون هيلة النزاهة على أن )/3المادة )
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رجية واسررتثمارات وموجودات المسررؤولين فيها بالكشررف عن ذممهم المالية ، وما لهم من انشررطة نا

وهبات او منافع كبيرة قد تؤدي الى تضارب المصالا ، بإصدار تعليمات تنظيمية لها قوة القانـررررون 

( .وانسررررجاما مع ذلك تعددت النصرررروص التي تتناول  بما لا يتعارض معه ، وغير ذلك من البرامل

 وحتى في القوانين الخاصرررررررة . جنائيحماية المال العام فقد تكون الحماية في القانون المدني أو ال

المعدل على أن  2011لسررنة  31أولاً( من قانون ديوان الرقابة المالية رقم /4ونصررت كذلك المادة )

الحفاظ على المال العام من الهدر أو التبذير أو  -أولا -) يسررررررعى الديوان لتحقيق الأهداف التالية :

 1979لسنة  159كما عد  قانون الاد عاء العام رقم  ,(51) ( سوء التصرف وضمان كفاءة استخدامه

 2011لسررررنة  8وبموجب القانون رقم  (52)الحفاظ على أموال الدولة ( 000من بين أهدافه تنظيم ) 

اءلغاء المادة ) ب( والتي كانت عقبة أمام إحالة /136تم تعديل قانون أصررررررول المحاكمات النافذ وء

لمختصرررة حيم تم رفع قيد وجوب اسرررتحصرررال إذن المرجع المتهمين في قضرررايا الفسررراد للمحكمة ا

)الونير المختص( للإحالة ومن تلك الجرائم اسررررررتغلال النفوذ وانتها  حرمة المال العام، إلا َّ إن 

( قررد قيررد 12/2015/ 29في  2015/مكتررب / 889مجلس القضررررررراء الأعلى وبموجررب أعمررامرره )

 .(53)المتهم إلا بعد إجراء التحقيق الإداري المحاكم من اتخاذ أي إجراءات قانونية بحق الموظف

 التي نصررت على  2005لسررنة  13( من قانون مكافحة الإرهاب رقم 2ف/2فضررلا عن الماد ة )

تهديد على تخريب أو العمل بالعنف وال  -2أن ه ) تعُد الأفعال ا تية من الأفعال الإرهابية............ 

لات أملا  عامة أو مصررالا حكومية أو مؤسررسررات أو هي هدم أو إتلاف أو إضرررار عن عمد مباني أو

سررررتخدام العام حكومية أو دوائر الدولة والقطاع الخاص أو المرافق العامة والأماكن العامة المعدة للا

أو تعريضررره  أو الاجتماعات العامة لارتياد الجمهور أو مال عام ومحاولة احتلال أو الاسرررتيلاء عليه

بموجب  0(54)( تعماله للغرض المعد  له بباعم نعزعة الأمن والاستقرارللخطر أو الحيلولة دون اس

اد الصرررادرة تم انضرررمام العراق إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسررر 2007لسرررنة  35القانون رقم 

المجرمين،  وقد التزم العراق بالتعاون الدولي في مجالات المساعدة في التحقيقات، تسليم 2004سنة 

 الاتفاق على ص المحكوم عليهم، المسرررراعدة القانونية المتبادلة، نقل الإجراءات الجنائية،نقل الاشررررخا

 .(55) إنشاء هيلات تحقيق مشتركة، تبادل المعلومات
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 الخاتمة

Conclusion 

موال مدى فاعلية الإصلاحات التشريعية في حماية أ"  بعد أن وصلنا إلى نهاية بحم موضوع 

لوالتوصررريات ، سرررنعرض لأهم النتائل  "الدولة في العراق  ية فاعلة ما يحقق حماب نا اليهاالتي توصررر 

  -على النحو ا تي:لأموال الدولة 

 

 اولا :النتائج 

ية يحكمها -1 مدن ية  ها، حما ها عدة وجوه من ية ل قانون ناحية ال لدولة من ال ية أموال ا قانون  حما ال

 ,فضلاً عن الحماية الإدارية.المدني، و حماية جنائية يحكمها قانون العقوبات 

الذي تخضررع  بين النظام القانوني الذي تخضررع له أموال الدولة العامة والنظام القانونينلاف  لا -2

 له محل.  بينهما له أموال الدولة الخاصة. فلم يعد التفريق التقليدي

ال العام إن المشرررررررع العراقي قد أقر بحق الملكية للدولة ولفشررررررخاص المعنوية العامة في الم   -3

ماً  يد  عل يداً بق قاً مق عامة)بأن هذا الحق ليس مطل عة ال ب لأنه (التخصرررررريص للمنف النظرية أنذ 

( من 71)المادة  بدليل صرررريا النصالتقليدية التي تمييز بين أموال الدولة إلى عامة وناصرررة ، 

صرررررلت حالقانون المدني، ولكن الأمر لم يبق على حاله في هذا المجال فثمة تحولات تشرررررريعية 

لكثيرة االتشرررريعية اصررربا التمييز عديم الجدوى ، وهذا انعكاس للتطورات  وكما أشررررنا سرررابقاً 

 .العراقالتي حصلت في 

لمالي الإداري واان المشرع العراقي قد اتجه إلى استحداث عدة جهات تختص  بمكافحة الفساد  -4

من  وسائل عدة ولها 2005( من دستور 102انشأت بموجب المادة )ومنها هيلة النزاهة, التي 

لتجاونات اففضرررررلاً عن الاجراءات التحقيقية التي تقوم بها لمعالجة  شرررررأنها حماية أموال الدولة

اعد ومن هذه الوسرررائل إصررردارها تنظيمات سرررلو  تتضرررمن قو لها وسرررائل وقائية, هاالواقعة علي

قافة ثومعايير السررررلو  الانلاقي لضررررمان الاداء الصررررحيا للوظيفة العامة, , اضررررافةً إلى نشررررر 

المكلفين والنزاهة والاسررتقامة والشررفافية , و الاجراءات ضرربطية منها الزام جانب من الموظفين 

أداء  إنشاء مكاتب  المفتشين العامين لغرض إنضاعو,بخدمة عامة بالكشف عن ذممهم المالية 

ور نسررى د ,ولا الونارات إلى المراجعة والتدقيق والكشررف عن كل إسرراءة في اسررتعمال السررلطة

 .ديوان الرقابة الاتحادي في هذا المجال 
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واقعة لم يعالل التجاونات ال 2001لسررررررنة  154إن قرار مجلس قيادة الثورة المنحل ذي العدد  -5

الأموال  قطلانه يقتصرررررر ف موال العامة بما ينسرررررجم مع الواقع القانوني القائم في العراقعلى الأ

كحالة  وإغفال معالجة بعض التجاونات العامة العقارية دانل حدود التصرراميم الأسرراسررية للمدن

 التنقيب عن النفط والغان دون ترنيص .

 

 ً  التوصيات  :ثانيا

تنص ل( من الدسررتور , 27النظر في صررياغة المادة ) نهيب بالمشرررع الدسررتوري العراقي ,اعادة -1

رها الأداة بصرريا العبارة على واجب  الدولة في حماية المال العام فضرلاً عن المواطن , باعتبا

ة ) أموال الفعالة في إشررررررباع الحاجات العامة للإفراد وتحقيق الرفاهية للمجموع ,و إحلال عبار

ا تشررررمل أموال م( أينما وردت , لأنها أوسررررع في الدلالة كونهالدولة ( بدلاً عن عبارة )المال العا

ريعية الدولة العامة والخاصرررة , وهي كلها مسرررخرة لخدمة المجتمع , سررريما بعد التطورات التشررر

 التي حصلت في عدم التفرقة بين أملا  الدولة العامة والخاصة.

لانها في  الحماية اللانمة، ندعو إلى توحيد أموال الدولة وإنضررراعها لنظام قانوني واحد، يحقق -2

إلى  النهاية تهدف إلى تحقيق غاية مشررررررتركة وهي تحقيق المنفعة العامة. ونحن بدورنا ندعو

 توحيد أموال الدولة وإنضاعها لنظام قانوني واحد.

الفسرراد الوظيفي  لمكافحةتشررريع قوانين جديدة وبنصرروص محكمة وصررياغة تشررريعية واضررحة  -3

تلك ل يةيوفر الحما، والذي يمكن له أن ( بدلا من القديمر المشروعالكسب غي )مثل قانونناصة 

، عن ما نص عليه قانون العقوبات( الى جانب الانتلاس والسرررررررقة والتخريب )الأموال من 

عثرة الثغرات التي أوجدتها التشررررريعات المبلسررررد ، (قانون المناقصررررات الحكومية)إلى  فضررررلا"

 .لعراقاالفساد الوظيفي في  مكافحةل لتنظيم المناقصات الحكومية

ة هندسررررررر الدولة, وإعادةتنمية القدرات والمهارات الواجب توفرها في القائمين على شررررررؤون  -4

ديد حتى لا بناء الإدارة من جوقضاء على الفساد الإداري للأسس مدروسة  القائمة وفقاالهيكلية 

هيلة به وم تق كما مالاسررتعانة بوسررائل الإعلام والدورات التطويرية وا  بالتغلغل.تسررما بالفسرراد 

وضيا المحاضرات أو المنشورات وذلك لت من 2011لسنة 30النزاهة استنادا إلى القانون رقم 

وم بها لجميع العاملين في الجهان الإداري وعن مختلف مسررررررتويات بان الوظيفة العامة ندمة يق

 الجهان الإداري.
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  لادعاء العام وتعزيز العلاقة القانونية بهيلة النزاهة ومكاتب المفتشررررررين العموميينتفعيل دور ا -5

بإنبار  ية  تدنل تشررررررريعي يلزم الأجهزة والجهات الرقاب بة الاتحادي من نلال  وديوان الرقا

 .العام عن جرائم الفساد والمخالفات المالية  الادعاء

ي ي النظر فهي المحكمة المختصة ففين قي إلى جعل محكمة قضاء الموظنهيب بالمشرع العرا -6

الخامس  , لاسيما بعد النقلة النوعية التي حدثت بصدور قانون التعديلمشروعية قرار التضمين

 .2013( لسنة 17لقانون مجلس شورى الدولة رقم )

 فيوضررررع الاطر التشررررريعية التي تسررررهل التحول نحوها  اعتماد مشررررروع الحكومة الالكترونية -7

ية من اجل تعزيز الالإداري، العمل  فاف ية معالجة حالات الفسررررررراو في الإجراءاتشرررررر د إمكان

 الوظيفي.

تحول تقد  الحاصلة  متغيرات والتطورات ال، كلها إذا لم تواكب صورهاإن التشريعات بمختلف  -8

ظيفي وهذا مكافحة للفساد الولجديدة  وسن  هالابد من تعديل للفساد، وعليه ةمسبب من تشريعات 

 السلطة التشريعية في ذلك. عاتق بالمقام الاول على  يقع
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 الهوامش

Margins 

 (.188سورة البقرة اية )  1
 10/12/1948الاعلان العالمي لحقوق الانسااااااااااااااان الةااااااااااااااادر عة ال مع ة العا ة للا   الم ح ة  ي ( 7المادة ) 2

 .1789حقوق الانسان والمواطة الفرنسي لسنة(  ة اعلان 17)المادة و 
 ، بغ اد العراق ،  ي ال سااا ور   والنظام ال سااا ور    ي القانون  العا ة النظرية واخرون، المفرجي حم   إحساااان .د 3

 .254 ص 1990
 و  ب  ثروت .تقس   ال سات ر الى جا  ة و رنة الى طريقة تع يلها ولمزي   ة ال فاص ل بهذا الة د راجع د يع م  4

 .30 ص ، 1973 ، القاهرة ، العرب ة النهضة ال س ور , دار القانون   وجز ،
 .35-34, ص  1949 بادئ القانون ال س ور  , المطبعة العالم ة , القاهرة , صبر ,  د. س   5
 .295, ص 1956عب  الحم     ولي , الوس ط  ي القانون ال س ور  , الاسكن رية ,  0د  6
 .78ص - 1973 -القاهرة   - ب أ المشروع ة و ضوابط خضوع ال ولة للقانون  - د. طع مة ال رف  7
 .359ص - 1964 – 1963 -القاهرة  -القانون الإدار   -طع مة ال رف د. . 8
 .25ص -2005 -دار النهضة العرب ة  -الطبعة الثان ة  -القرارات الإدارية  -د.انس جعفر   9

 , يقال ع له تع يل  اع  ل ,أ  قو ه  اساااااا قام ,وفل  ثق   ع ل  .ا اتقويمهيقةاااااا  بال ع يل لغة تع يل الشااااااي   10
 هو تغ  ر جزئي لاحكام ال سااااااااا ور ساااااااااوا  بولغا  البعح  نها او بوضاااااااااا ة احكام ج ي ة او ب غ  ر  اصاااااااااطلاحا  

  ر ت  ر الإشاااااااارة ال ه ان هنالد الع ي   ة المةاااااااطلحات المراد ة لل ع يل  نها )ال غ و ما   ضااااااامون بعضاااااااها  
 سااا ور د.احم  العز  النقشااابن   ,تع يل ال ،,ال نق ح ,الاسااا ب ال ,الإضاااا ة ,المراجعة ( ولمزي   ة ال فاصااا ل راجع

 و ابع ها . 12,ص 2006,الوراق للنشر وال وزيع ,
 .146,ص1983د. ابراه   عب  العزير ش حا ,النظام ال س ور  اللبناني ,ال ار ال ا ع ة للطباعة والنشر ,ب روت , 11
ة ابراه   عب  العزيز شاااااا حا , اا وال العا ة ,  نشاااااا  0ل فاصاااااا ل أجثر راجع ,  د هناك تقساااااا مات أخرا ل  وال  12

 0 24, ص  2006المعارف , الاسكن رية , 
 .2005أولا  وثان ا   ة دس ور العراق الحالي لعام  27 ادةمال 13
(  ة 96، 95، 94وانظر فذلد المواد ) ,1925(  ة ال سااااااااا ور العراقي )القانون ااسااااااااااساااااااااي( لعام 93المادة ) 14

 ال س ور نفسه ال ي أشارت إلى المال العام وحماي ه.
، 2005، المعه  ال ولي لقانون حقوق الانسااااااااااان، فل ة الحقوق ال ا عة د  بول، 1انظر: ال سااااااااااات ر العراق ة،   15

 .128ص
 . 2004 ة قانون ادارة ال ولة لمرحلة الان قال ة لسنة ( أ/16دة)الما 16
 . 216، ص2009د.  ازن ل لو راضي، القانون الإدار ،  نظمة نشر الثقا ة القانون ة، فوردس ان العراق،  17
 وتع يلاته. 1951لسنة  40(  ة القانون الم ني العراقي رق  71المادة ) 18
الةااااااا د راجع د.  اهر صاااااااالح علاو ، الوسااااااا ط  ي القانون الإدار ، دار ابة الاث ر  ال فاصااااااا ل بهذاولمزي   ة  19

 . 287-277، ص2009للطباعة والنشر، الموصل، 
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 (  ة القانون الم ني العراقي.71/2المادة ) 20
لى علا لاي وز ان يرد الرهة ال    ة إ -1(  ة القانون الم ني العراقي على  ا ياتي  1290لق  اش رطت المادة ) 21

وي ب أن يكون العقار المرهون  ما يةااااااااااااااح ال عا ل   ه وب عه وأن يكون  -2 العقار أو حق ع ني على عقار
( 1ف248 ع نا   اذن عبارة ) ما يةااااااااااااااح ال عا ل   ه( م ر   و رة أو   حققة  ي اا وال العا ة تقابلها المادة )

لى )لاي وز ح ز أو ب ع اا وال المب نة   ما ال ي تنص ع 1969لساااااااااااااانة  83 ة قانون المرا عات الم ن ة رق  
طل أ وال ال ولة ...  ونص هذه المادة ق  تع -1بع  لاق ضاااااااااااا  ال ية ساااااااااااوا  فان الح ز اح  اط ا  أو تنف ذيا .. 

(  نه على  ا ي تي 62ح ث نةاااااااااااات المادة ) 1980( لساااااااااااانة 45العمل به بع  صاااااااااااا ور قانون ال نف ذ المرق  )
 ال ال ولة والقطاع الاش راجي  . )لاي وز ح ز أو ب ع أ و 

يضااااف إلى ذلد ع م خضاااوع أ وال المشاااروعات العا ة ) م لعات القطاع العام( لاحكام الاعساااار )الا لا (, 
اع المع ل, اذ اساا ثنت  سسااسااات القطاع العام )القط1984لساانة  30(  ة قانون ال  ارة رق  10اساا نادا الى المادة )

 .م الم علقة بال اجر,ال ي ت عارض  ع طب عة الخ  ات ال ي تسديها هذه المسسسات الاش راجي(  ة الخضوع للاحكا
غ اد، بعلا  يوساا  ال عقوبي، حماية اا وال العا ة  ي القانون الإدار ، رسااالة  اجساا  ر ، فل ة القانون , جا عة  22

 و ابع ها. 33ص 1977
 19 ي 4286 نشااااااااااااااور  ي الوقااائع العراق ااة العاا د  2013( لساااااااااااااانااة 21قااانون ب ع وجي ااار أ وال الاا ولااة رق  ) 23

/8/2013. 
 0المع ل  1969لسنة  111حاد  عشر (  ة قانون العقوبات العراقي رق  /44راجع نص المادة ) 24
عمل دائ  بلق  ثبت الفقه والقضا  الإداريان على أن الموظ  العام أو المكل  بخ  ة عا ة هو)جل  رد يعه  أل ه  25

أن   ي خ  ة  ر ق عام ت يره ال ولة أو السلطات الإدارية ااخرا بالطريق المباشر(. ويس ش   ة ال عريف
 ة إلى تنظ   العلاقة ال ي تربط الموظ القانون الإدار  يه ف  ة تعريف الموظ  أو المكل  بخ  ة عا 

لعام انظر بة د ذلد عب  الرحمة ال وراني، الم لول ال نائي للموظ  ا بال ولة  ة ح ث الحقوق والواجبات.
 .978، ص1979  لة الع الة، الع د الرابع، السنة الخا سة،  بحث  نشور  ي ،  ي ال شريع العراقي

 

لة بالثقة عقوبات، القس  الخاص، جرائ  الاع  ا  على الإنسان والمال وال رائ  المخد. اجرم نش ت إبراه  ، قانون ال 26
 .134، ص1972العا ة، بغ اد، 

 -على انه:المع ل  1991لسنة  14(  ة قانون انضبا   وظفي ال ولة رق  4تنص المادة ) 27
 ي  ي حوزته أو تحت تةاااااااااااااار ه سااااااااااااااادسااااااااااااااا. المحا ظة على أ وال ال ولة ال -)يلزم الموظ  بالواجبات ال ال ة:   

 واس خ ا ها بةورة رش  ة(.

 -يقة  بال رائ  ذات الخطر العام : 28
هي تلد ال رائ  ال ي يك في   ها المشاااااارع ب ن ي رتب على الساااااالوك الإجرا ي خطرا على الحق أو المةاااااالحة 

 لضرر. حل الحماية ال نائ ة دون اس لزام ااضرار الفعلي وي مثل هذا الخطر  ي ال ه ي  با
احم  شااااااااااوقي عمر أبو خطوة، جرائ  ال عريح للخطر العام، دراسااااااااااة  قارنة، دار النهضااااااااااة العرب ة،  ،انظر

 . 7، ص1992القاهرة، 
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يقةاااا  بال عط ل جعل الشااااي  م ر صااااالح ل  دية وظ ف ه وهو عادة  ا يكون  سق ا و عل ال عط ل لا ينطو  على  29

ولعنه ينطو  على العبث ب رف به  ع الإبقا  على جم ع أجزائه إنقاص جز   ة أجزا  الشاااااااااااي  وألا فان تع  با 
   عط ل الس ارة  ثلا ق  ي   ب فريغ إطاراتها  ة الهوا  دون العبث ب جزائها.

انظر عباا  الف اااط  ةااااااااااااااطفى، قااانون العقوبااات اللبناااني، ال ز  ااول، الاع اا ا  على أ ة الاا ولااة وعلى 
 .81، ص1972اا وال، دار النهضة العرب ة، ب روت، 

عة ) هو تعط ل  نف -أ ا الإتلاف : )الإتلاف العشااوائي الذ  لا يساا ه ف شاا نا  ع نا بذاته(. -يقةاا  بال خريب : 30
 شي   ع ة بذاته(.

 .146، ص1986ر س س بهنام، ال رائ  المضرة بالمةلحة العمو  ة،  نشاة المعارف، الإسكن رية،  ،انظر    

 . ة قانون العقوبات العراقي  493إلى المادة  487انظر المواد  ة المادة   31

 قانون  كا حة مساااااا ل اا وال وتمويل الارها (  ة را  عاشاااااا/1)والمادة( 2)المادة  /2015لساااااانة  39القانون رق   32
  .لنا ذا

 

النا ذ  نشااااااااااور  ي الوقائع العراق ة، ع  2007لساااااااااانة  19(  ة قانون العقوبات العسااااااااااكر  رق  63و 62المواد ) 33
( لسااانة 13(  ة قانون العقوبات العساااكر  رق  )117(  ة المادة )1تقابلهما الفقرة ) 9/5/2007 ي  14040

 الملغى. 1940

نشااااااااار الموساااااااااوعة القانون ة واا ن ة  ي حماية المال العام , الطبعة ااولى , اي راك للد.  حم  علي احم  قطب،  34
 .و ا بع ها 163، ص 2006وال وزيع , القاهرة , 

ق   1979لسنة  49المع ل بموجب القانون رق   1960لسنة  24(  ة قانون الخ  ة الم ن ة رق  61المادة )إن  35
نةااااات على  ايلي  للوزير المخ ص ان يضااااامة الموظ  الاضااااارار ال ي تعب تها الخزينة بسااااابب اهماله أو  خالفة 

لمادة الحال  ي ا ر المال ة حةااااااارا  فما هوالقوان ة والانظمة وال عل مات...  وق  فانت الةااااااالاح ة قبل ال ع يل لوزي
 ي , والا ر ذاته بالنساااااااابة لقرارات   لس ق ادة الثورة المنحل ال1939لساااااااانة  64 ة قانون الخ  ة الم ن ة رق   60

 ي  100و 13/10/1994 ي  176،و 1/9/1994 ي  137ساااااااااااابقت قانون ال ضاااااااااااام ة النا ذ و نها القرار رق  
  الملغى. 2006لسنة 12  وقانون ال ضم ة رق 22/6/1999

 .2015لسنة  31(  ة قانون ال ضم ة النا ذ رق  2المادة ) 36
 ة د. شاااا  تو ا  نةاااور، السااالطة الإدارية المخ ةاااة باتخاذ القرار الإدار ، بحث  نشاااور  ي   لة العلوم القانون 37

 . 20، ص1978، 2،   ل  1والس اس ة، ع
,   اط  5 ي حماية أ وال ال ولة ,ص  2006( لسااااااانة 12د. ماز    ةااااااال،   ا  اعل ة قانون ال ضااااااام ة رق  ) 38

 .  www.nazaha.iq:  م 8:5 ,الساعة2/3/2018ب اريخ  الآتيعلى الموقع الالع روني 
، 1970،  1 نشااااور  ي النشاااارة القضااااائ ة، ع 28/1/9711والةااااادر  ي  208قرار  حكمة تم  ز العراق رق   39

 .177-175ص
علي حساااااااااااا ة احم  م لان الفه او ، الات اهات الح يثة  ي الرقابة القضااااااااااااائ ة على الساااااااااااالطة ال ق يرية للادارة،  40

 .30، ص2000اطروحة دف وراه  ق  ة إلى   لس فل ة القانون / جا عة بغ اد، 

http://www.nazaha.iq/
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,  2009, قرارات و  اوا   لس شاااورا ال ولة لعام  2009/  9/  13 ي ( 76قرار   لس شاااورا ال ولة الرق  ) 41

 و ا بع ها. 242دار الع ب والوثائق بغ اد, ص 
 نشااور  ي   لة قضااا   حكمة  31/8/1968والةااادر  ي  1968حقوق ة//444قرار  حكمة تم  ز العراق رق   42

 .82-81، ص1971،  5ال م  ز،   ل  
 .57، ص1972، 2،  1ال  وية القانوني، ع نشور  ي نشرة ديوان قرار  43
  نشور  ي النشرة القضائ ة لمحكمة 28/1/1971 ي  1970اس ننا  ة//208قرار  حكمة ال م  ز العراق ة المرق   44

 .177-175، ص1972، 2،  1تم  ز العراق، ع
 و ابع ها. 55, ة ر سابق ,ص  د.  حم  علي احم  قطب 45

عا ة ل  يعالج ال  اوزات الواقعة على اا وال ال 2001لسااانة  154المنحل ذ  الع د إن قرار   لس ق ادة الثورة  46
    اا وال العا ة العقارية داخل ح ود ال ةااااااااااااا لانه يق ةاااااااااااار  قط بما ينساااااااااااا    ع الواقع القانوني القائ   ي العراق

 ترخ ص . ااساس ة للم ن وجمفال  عال ة بعح ال  اوزات فحالة ال نق ب عة النفط والغاز دون 
 

الملغى  بموجب القانون رق   2004( لساااانة 55ت  انشااااا  ه نة النزاهة بموجب ا ر ساااالطة الائ لاف المسقت رق  ) 47
 ، تشرية الثاني، وقانون المف ش ة بموجب القانون 53،  3217, المنشور  ي الوقائع العراق ة ع  2011لعام  30

,   2011لسااااانة  30با  الموجبة لقانون ه نة النزاهة رق  . راجع بهذا الشااااا ن أيضاااااا  ااسااااا2004( لسااااانة 57رق  )
 .المع ل 2008لسنة   21(  ة قانون المحا ظات م ر المن ظمة  ي إقل   رق  8ف/7ونص المادة )

 . 2011لسنة  30سادسا  (  ة قانون ه نة النزاهة ذ  الع د  /3نص المادة )  انظر 48
 .2011لسنة  30سابعا  (  ة القانون ه نة النزاهة ذ  الع د  /3نص المادة )  انظر49
 .2011لسنة  30القانون ه نة النزاهة ذ  الع د  رابعا  ( /10نص المادة )  انظر 50
 .المع ل 2011لسنة  31أولا (  ة قانون ديوان الرقابة المال ة رق  /4المادة )  51

 .المع ل 1979لسنة  159نون الادعا  العام رق  أولا (  ة قا/1راجع نص المادة ) 52

 .قانون أصول المحاجمات النا ذ ة  ( /136تع يل المادة ) 2011لسنة  8القانون رق   53

 .  2005لسنة  13(  ة قانون  كا حة الإرها  رق  2ف/2المادّة ) 54

 . 30/8/2008 ي  4047 نشور  ي الوقائع العراق ة ذ  الع د  2007لسنة  35القانون رق   55
 
 
 
 
 
 

 

 

 



منعقد تحت جامعة بغداد / العدد الخاص لبحوث مؤتمر فرع القانون العام ال -م القانونية/ كلية القانون مجلة العلو

 14/11/2018-13عنوان"الاصلاح الدستوري والمؤسساتي الواقع والمأمول " للمدة 

 

 

381 

 

                                                                                                             
 المصادر

References 

  

 اولاً :الكتب 

I. 1983ت ,د.ابراهيم عبد العزير شيحا ,النظام الدستوري اللبناني ,الدار الجامعية للطباعة والنشر ,بيرو . 

II.  ,_________ , 2006الأموال العامة , منشأة المعارف , الاسكندرية . 

III. اق ،العر في الدسرررتوري والنظام الدسرررتوري في القانون العامة النظرية وانرون، المفرجي حميد إحسررران .د 

  .1990 بغداد

IV.   , 2006د.احمد العزي النقشبندي ,تعديل الدستور ,الوراق للنشر والتونيع. 

V. ، 2005د.انس جعفر ،القرارات الإدارية ، الطبعة الثانية ، دار النهضة العربية. 

VI. جرائم المخلة د. اكرم نشررأت إبراهيم، قانون العقوبات، القسررم الخاص، جرائم الاعتداء على الإنسرران والمال وال

 .1972بالثقة العامة، بغداد، 

VII. 1973 ، القاهرة ، العربية النهضة الدستوري, دار القانون موجز ، بدوي ثروت .د. 

VIII. 1986المعارف، الإسكندرية،  رمسيس بهنام، الجرائم المضرة بالمصلحة العمومية، منشاة. 

IX. لدولة وعلى الأ موال، دار عبد الفتاح مصررررررطفى، قانون العقوبات اللبناني، الجزء الأول، الاعتداء على أمن ا

 .1972النهضة العربية، بيروت، 

X. , 1949د.سيد صبري  , مبادئ القانون الدستوري , المطبعة العالمية , القاهرة . 

XI. اهرة، ئم التعريض للخطر العام، دراسرررررة مقارنة، دار النهضرررررة العربية، القاحمد شررررروقي عمر أبو نطوة، جرا

1992 . 

XII.1956عبد الحميد متولي , الوسيط في القانون الدستوري , الاسكندرية ,  0د . 

XIII.   ،  1973د. طعيمة الجرف ،مبدأ المشروعية و ضوابط نضوع الدولة للقانون ، القاهرة . 

XIV. 1964 – 1963داري ، القاهرة ،، القانون الإــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ . 

XV.  ،2009د. مانن ليلو راضي، القانون الإداري، منظمة نشر الثقافة القانونية، كوردستان العراق. 

XVI. ،2009الموصل،  د. ماهر صالا علاوي، الوسيط في القانون الإداري، دار ابن الاثير للطباعة والنشر . 

XVII. ر ايترا  للنشرر ,محمد علي أحمد قطب , الموسرروعة القانونية والأمنية في حماية المال العام , الطبعة الأولى  0د

 . 2006والتونيع , القاهرة , 

 

 

 

 



منعقد تحت جامعة بغداد / العدد الخاص لبحوث مؤتمر فرع القانون العام ال -م القانونية/ كلية القانون مجلة العلو

 14/11/2018-13عنوان"الاصلاح الدستوري والمؤسساتي الواقع والمأمول " للمدة 

 

 

382 

 

                                                                                                             
 ثانيا" البحوث

I. علوم د. شررراب توما منصرررور، السرررلطة الإدارية المختصرررة باتخاذ القرار الإداري، بحم منشرررور في مجلة ال

 .1978، 2، مجلد 1القانونية والسياسية، ع

II. لة عبد الرحمن الجوراني، المدلول الجنائي للموظف العام في التشررررررريع العراقي ،بحم منشررررررور في  مج

 .1979العدالة، العدد الرابع، السنة الخامسة، 

III.  ( لسرررنة 12د. غاني فيصرررل، مدى فاعلية قانون التضرررمين رقم )5في حماية أموال الدولة",ص  2006  ,

 . www.nazaha.iqم :  8:5,الساعة 2/3/2018متاح على الموقع الالكتروني ا تي بتاريخ 

 

 ثالثا: الرسائل والاطاريح 

I. نون , جامعة علاء يوسررف اليعقوبي، حماية الأموال العامة في القانون الإداري، رسررالة ماجسررتير ، كلية القا

 .1977بغداد، 

II. ية للادارة، علي حسررين احمد غيلان الفهداوي، الاتجاهات الحديثة في الرقابة القضررائية على السررلطة التقدير

 2000اطروحة دكتوراه مقدمة إلى مجلس كلية القانون / جامعة بغداد، 

 رابعا": الدساتير

I.   1925الدستور العراقي )القانون الأساسي( لعام. 

II. الملغي 1970الدستور العراقي لعام. 

III.  1990مشروع الدستور العراقي لعام. 

IV.    2004قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لسنة  . 

V.  2005دستور العراق الحالي لعام.  

 

 خامسا": القوانين

I. ( لسنة 13قانون العقوبات العسكري رقم )الملغى.  1940 

II.  1951لسنة  40القانون المدني العراقي رقم. 

III.  المعدل1969لسنة  111العراقي رقم قانون العقوبات 

IV.   المعدل. 1979لسنة  159قانون الادعاء العام رقم  

V. ( لسنة32قانون بيع وإيجار أموال الدولة رقم )الملغي 1986 

VI.   1991لسنة  14قانون انضباط موظفي الدولة رقم. 

VII. ( لسنة 57قانون المفتشين بموجب القانون رقم )2004 . 

VIII.   الملغي . 2006لسنة  12قانون التضمين رقم 

IX.     2007لسنة  19قانون العقوبات العسكري رقم. 

X.  المعدل  2008لسنة   21قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم 

XI.  2011لعام  30قانون هيلة النزاهة رقم . 

http://www.nazaha.iq/


منعقد تحت جامعة بغداد / العدد الخاص لبحوث مؤتمر فرع القانون العام ال -م القانونية/ كلية القانون مجلة العلو

 14/11/2018-13عنوان"الاصلاح الدستوري والمؤسساتي الواقع والمأمول " للمدة 

 

 

383 

 

                                                                                                             
XII. ( لسنة 31قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم )المعدل 2011 

XIII.  النافذ. 2013( لسنة 21بيع وإيجار أموال الدولة رقم ) قانون 

XIV.  2015لسنة  39قانون مكافحة غسيل الاموال العراقي رقم. 

XV.  2015لسنة  31قانون التضمين رقم. 

 

 ً  : المجاميع القضائيةسادسا

I.  1971، س5مجلة قضاء محكمة التمييز، مجلد. 

II. 1972، 2، س1نشرة ديوان التدوين القانوني، ع. 

III.  2009وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام قرارات. 

 

  خامساً: الإعلانات والاتفاقيات الدولية

I. 1789اعلان حقوق الانسان والمواطن الفرنسي لسنة. 

II.  10/12/1948الاعلان العالمي لحقوق الانسان الصادر عن الجمعية العامة للامم المتحدة في . 

 

 
 


